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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-05-13
§ 87

Diarienr: KS-2025/00205

Svar pa remiss: Straffbarhetsaldern, SOU 2025:11

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att yttra sig enligt stadsledningskontorets yttrande nedan med tilligget
att Umea kommun avstyrker forslaget om att sanka straffbarhetsaldern.

att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om att tillstyrka utredningens forslag i remissen.

Lars Forsgren (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande
om att tillstyrka utredningens forslag i remissen.

Arendebeskrivning

Umea kommun ar en av remissinstanserna for Justitiedepartementets
remiss om straffbarhetsaldern, SOU 2025:11

Regeringen tillsatte utredningen i syfte att undersdka om den nuvarande
straffmyndighetsaldern pa 15 ar bor sankas. Bakgrunden var en 6kad oro
Over unga personers inblandning i allvarlig brottslighet.

Stadsledningskontorets yttrande bygger pa gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, for- och grundskolenamndens samt individ-
och familjendmnden respektive yttranden.

Yttrande
Umea kommun avstyrker forslaget om att sénka straffbarhetsaldern
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Umea kommuns yttrande ur ett utbildningsperspektiv

Barn som begar allvarliga brott kan forvantas behdva vard och stéd under
mycket lang tid. Utredningen beskriver konsekvenser for olika
myndigheter och samhallsfunktioner och dar anges att utredningens
forslag inte leder till nagra namnvarda forandringar nar det galler enskilda
kommuners kostnader. Umea kommun instimmer i att den nya
lagstiftning som foreslas gallande lagre straffalder for grova brott inte
kommer bli nagon storre belastning for skolenheterna utan att det ar
framst sociala- och brottsbekampande myndigheter som kommer
paverkas.

Daremot saknar Umea kommun en beskrivning av vad forslagen kan fa for
konsekvenser for aktuella barns ratt till utbildning, bade barn med
skolplikt och barn utan skolplikt. Dessa barn som doms till fangelse har ett
stort behov av vardande och stddjande insatser over tid. Det ar rimligt att
anta att det dven finns ett stort stodbehov gdllande undervisning och
skolarbete. Hur ska undervisning bedrivas? | dag nar barn ar domda sker
samverkan mellan skolan och Statens institutionsstyrelser (SIS) och LVU-
hem.

Umea kommun anser att det perspektivet saknas i utredningen och det
bor vidare utredas hur man tanker sig att utbildning kommer ske i
fangelser for dessa barn? Det behoéver fortydligas hur elevers lagstadgade
ratt till utbildning ska tillgodoses under placering hos kriminalvarden

Umea kommun anser att det behover vara tydligt hur elevers ratt till
utbildning ska tillgodoses under placering hos kriminalvarden eftersom
utbildning ar en stark och valkand skyddsfaktor. Kommunen valkomnar
att en utredare fatt i uppdrag att foresla nédvandiga lagandringar samt
att kriminalvarden ska ges forutsattningar att bedriva en dndamalsenlig
skolverksamhet.

Barn och unga som doms till fangelse for grova brott kan ocksa komma
att gd i grundskola eller gymnasieskola efter avtjanat fangelsestraff.
Skolans roll ar framst fraimjande och férebyggande och i SOU 2024:87
foreslas ett utdkat sekretessbrytande informationsflode i syfte att
forebygga och forhindra brott. Det kommer dven mojliggora for skola,
socialtjanst och kriminalvarden att utbyta uppgifter och samarbeta i syfte
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att hjalpa den som avtjanat sitt straff att fa en utbildning som kan stérka
den unges vag mot en framtid utan brott.

Umea kommun vill framhalla att det ar av sarskild vikt att barn inte
avtjanar fangelsestraff tillsammans med vuxna utan far vistas pa separata
kriminalvardsanstalter anpassade for barn dar det skapas mojligheter att
efter avtjanat straff kunna lamna den kriminella miljon.

Ett viktigt skal till att barn utnyttjas att bega grova valdsbrott idag ar for
att de inte ar straffskyldiga. Genom att ytterligare sanka
straffbarhetsaldern riskerar dnnu yngre barn att bli inblandade av samma
skél. Det ar en for allvarlig risk for att vi skall kinna oss trygga med att
regeringen gar vidare med detta forslag.

Umea kommuns yttrande ur socialtjanstens perspektiv

Till att borja med sker det just nu manga och stora forandringar pa det
kriminalpolitiska omradet. Det blir darfoér svart att overblicka och férutse
vilka konsekvenser som blir det sammantagna resultatet av alla
lagandringar pa sikt. Det handlar till exempel om inférande av den nya
socialtjanstlagen, att avskaffa straffrabatt for unga, att inféra
ungdomsfangelser, férandringar inom SiS och nya ansvarsomraden for
Kriminalvarden.

Umea kommun anser inte att en sa genomgripande lagdandring som att
sanka straffaldern bor genomfdras utan att forst utvardera de mer
langsiktiga forandringar som de senaste arens lagstiftning kommer att
medféra. Umea kommun anser att det vore forhastat att fatta ett sddant
beslut utan att forst invanta de samlade effekterna. Nar det géller forslag
om att ungdomspafoljder ska kunna undanréjas i fler fall anser
kommunen dven har att andra socialpolitiska atgarder bor fa verka forst.

Som utredningen framhaller sa anses den allmanna brottsligheten minska
bland ungdomar i Sverige. Darfor haller Umea kommun med utredningen
om att en allman sénkning av straffaldern inte kan vara en vare sig
traffsaker eller effektiv metod for att uppna syftet med forslaget. Utover
de manga risker som finns med att straffa barn (som vi aterkommer till
nedan) skulle administrationen 6ka avsevart for redan ansatta
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myndigheter och lagstiftningen skulle inte traffa de individer som
forslaget vill na pa ett effektivt satt.

Det finns inga evidens for att hardare straff leder till mindre brottslighet,
vilket utredarna konstaterar och ar en av anledningarna till att en allmant
sankt straffalder utesluts. Argumentet bor dock uppmarksammas dven
nar det géller forslag om en differentierad straffalder. Det finns inget som
talar for att atgarden skulle vara en brottspreventiv atgard aven om den
bara riktas mot de grovsta brotten. Daremot finns en risk att en sadan
lagstiftning leder till motsatsen, till exempel om en fjortonaring fangslas
riskerar en ny ungdom rekryteras for att utfora brott. Dessutom kan ett
fangelsestraff vara ett satt att klattra i rang inom kriminella gang, vilket
inte heller uppfyller syftet med en sankt straffalder.

| de nordiska landerna ar straffaldern 15 ar och FN:s barnrattskommitté
har specifikt rekommenderat Sverige att inte sdnka den nuvarande
straffaldern, vilket bor vara starka argument i sammanhanget. Vidare har
straffaldern i Sverige varit densamma i 6ver 100 ar och ar allmant kand i
samhallet. Att sdanka straffaldern till fjorton ar vore darfor att andra pa en
grundlaggande syn pa barn. Hittills har den allmédnna 6verenskommelsen i
samhallet varit att barn under femton inte ska straffas som vuxna for sina
handlingar eftersom de varken anses vara mentalt eller fysisk fullt
utvecklade. Det ar ocksa allmant kadnt att barn i den har aldern ar
spanningssdkande och har ett simre konsekvenstank an vuxna.

Utredningen visar inte att det har tillkommit ny forskning som pekar pa
att fjortonaringar uppnatt en hogre mognad idag jamfort med tidigare,
som skulle innebara att de kan anses mogna nog att stallas till svars for
brott som vuxna. Det vore darmed en principiell forflyttning av synen pa
barn som kommunen ur ett socialtjanstperspektiv inte kan sta bakom.
Vidare ar skillnaden mellan att vara utforare av kriminella handlingar och
att sjalv vara ett brottsoffer ofta dverlappande nar det galler unga
lagbvertradare. Ofta ar barnen sjalva utsatta for brott och handlar pa
begadran av en ansvarig vuxen. Ur kommunens perspektiv ar det den
vuxne som bor ta det straffrattsliga ansvaret medan barnet behover fa
vard och stod for att komma ur sin situation, och ges majlighet att starta
ett vuxenliv fritt fran kriminalitet. Manga unga lagovertradare har ocksa
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar dar behandling och forstaelse
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av den egna funktionsnedsattningen ar en barande del i att bryta sig loss
fran en kriminell livsstil. Behandlingsperspektiv for barn under 15ar har
lange varit och ar det radande perspektivet inom socialtjansten, dar ingar
ocksa rehabilitering och ateranpassning i samhallet. Umea kommun anser
inte att utredningen pa ett tillrdckligt satt overtygar om att tex.
fangelsestraff i stallet for LVU for unga som begar brott skulle féra med
sig positiva konsekvenser for individen eller samhallet. Det finns daremot
forskning som visar pa att barn far illa av fangelsestraff genom att det
okar risken for aterfall i brott, forstarker utanforskap och att det kan leda
till att befasta en kriminell identitet. Att ge dessa ungdomar ratt
behandling, rehabilitering och darefter ateranpassning i samhallet anser
vi vara det som i forlangningen kan leda till 6kad trygghet i samhallet.

Straffsystemets hotade legitimitet anges som en orsak till att straffaldern
behover sankas. Trots utvecklingen med fler grova brott bland unga anser
Umea kommun att det saknas sdkra evidens for att rattslig legitimitet
faktiskt undermineras idag. Manga av slutsatserna kring rattssystemets
legitimitet ar spekulativa, da utredningen utgar fran att samhallet
upplever att rattssystemet saknar legitimitet utan en djupare analys i
fragan.

Aven om rittssystemet skulle sakna legitimitet anser Umed kommun att
utredningen inte lamnar tillrackliga underlag som visar pa att en sankt
straffalder ar det som skulle leda till 6kad legitimitet. Kommunen ser
daremot risker med att en sankt straffalder skulle kunna leda till
motsatsen. Exempelvis att stampling och forsok till grova brott kan ge
straff men inte tex. valdtakt som inte bedéms som grov, eller andra brott
som ar mycket krankande for individen men inte uppnar straffskalan pa
minst fyra ar. Det ar svart att pa ett logiskt och pedagogiskt satt forklara
for en fjortonarig garningsperson att den kan anses mogen nog att démas
for

vissa brott men inte andra. Ur brottsoffersynpunkt ar det lika
svarbegripligt varfor fjortonaringar bara behover sta till svars for vissa
typer av brott. Det leder till en forsamring av rattssystemets
forutsagbarhet vilket ar grundlaggande for dess legitimitet och extra
bekymrande nar det galler barn.
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Brottsoffrens upprattelse ar ett av huvudargumenten for en sankt
straffalder. Umea kommun haller med om att brottsoffer ar utsatta och
behover fa upprattelse och battre hjalp. Huruvida hardare straff/lagre
straffalder leder till storre upprattelse for brottsoffer anser vi inte att det
finns ett enkelt svar pa. Det dr uppenbart att den individ som
frihetsberdvas under en period inte kan utfora fler brott under tiden. Men
om det ger storre upprattelse for brottsoffret att en fjortonaring straffas i
stallet for att omhandertas med stdd av LVU ar oklart. | Sverige finns anda
mojlighet att utreda brott som begas av minderariga med hjalp av sa
kallad bevistalan, vilket ar nagot som saknas i manga lander dar
straffaldern ar lagre. Som tidigare namns kan det kan ocksa upplevas
orattvist ut ett brottsofferperspektiv om endast vissa brott begangna av
fjortonaringar skulle bli straffbara. Det skulle ga att argumentera for att
manga brott pa den lagre straffskalan kan upplevas som lika eller mer
krankande foér medborgaren, an till exempel forsok till grovt vapenbrott.
Den foreslagna lagstiftningen riskerar att skapa ett ologiskt och
ofdrutsagbart straffsystem som inte skulle gynna brottsoffer.

Det ar tydligt att atgarder maste till for att mota denna nya men anda
relativt lilla grupp av unga som begar grova brott. Utifran ett
socialtjanstperspektiv anser kommunen att utredningen missar att ta upp
de atgarder som finns idag och vilka evidens som finns for olika typer av
behandling av barn som hamnar i gangkriminalitet. Manga delar av det
socialtjansten gor idag for unga lagévertradare bor inte forkastas for att
det pagar samtidigt som en oroande brottsutveckling bland unga.
Socialtjansten jobbar utifran evidensbaserade metoder och ar ett av fa
falt inom socialt arbete som har val underbyggd forskning att utga fran.
Hur och om Kriminalvarden kommer ta del av detta framgar inte av
utredningen.

Nar en ungdom begar ett brott &r socialtjanstens syn att det ar ett
familjeproblem, det &r alltsa bade den unge och den unges familj som
maste fa del av behandling for att det ska leda till en langsiktig forandring.
Idag ar det inte tydligt hur Kriminalvarden som redan ar en mycket
anstrangd myndighet skulle klara att dverta delar av det uppdraget.
Kommunen ser att det riskerar leda till en férsamrad vard och behandling
av de ungdomar som behover den som mest. Socialtjanstens langa
erfarenhet av att arbeta utifran ett familjeperspektiv och har dven en
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uppbyggd samverkan med skola och polis, om Kriminalvarden behéver
borja om fran borjan i ett sddant samarbete ar fragan hur lang tid det tar
innan en ny samverkan finns pa plats.

Sammanfattningsvis staller kommunen sig fragande till om
Kriminalvarden har de resurser och den kunskap som behdvs for att
behandla fjortonaringar och deras familjer pa ett bra satt, samt att
rehabilitera och ateranpassa ungdomarna i samhallet.

Umea kommun forutsatter att barnperspektivet kommer vara standigt
narvarande i det fortsatta arbetet i fragan.

Beslutsunderlag

Remiss Straffbarhetsaldern - Slutbetankande av Utredningen om skarpta
regler for unga lagbévertradare SOU 2025:11

Yttrande for- och grundskolenamnden

Yttrande gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Yttrande individ- och familjeomsorgsnamnden

Beredningsansvariga
Sofia Gustafsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Mattias Larsson (C) — Bifall till tjansteskrivelsens
forslag.

Anders Agren (M) — Att Umea kommun stéller sig bakom utredningens
forslag i remissen om straffbarhetsaldern, SOU 2025:11.

Propositionsordning som godkinns
Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Anders Agrens (M) forslag.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.
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Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Janet Agren (S) med instimmande av Bore Skéld (V), Mattias Larsson (C)
och Mariam Salem (MP) — Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets
forslag med foljande tillagg direkt under rubriken yttrande: Umea
kommun avstyrker forslaget om att sanka straffbarhetsaldern.

Anders Agren (M) och Lars Forsgren (SD) — Att Umea kommun tillstyrker
utredningens forslag i remissen om straffbarhetsaldern, SOU 2025:11.

Propositionsordning som godkanns

Naringslivs- och arbetsutskottets forslag med Janet Agrens (S) m.fl. tillagg
mot Anders Agrens (M) m.fl. yrkande. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets férslag
med Janet Agrens (S) m.fl. tilligg.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om att tillstyrka utredningens forslag i remissen.

Lars Forsgren (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande
om att tillstyrka utredningens forslag i remissen.

Beslutet ska skickas till

ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/00206 och
remissinstansens namn i amnesraden.
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