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Forbattrade réanteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37)

Sammanfattning

Forskarskattenamnden har inte har nigon uppfattning 1 frigan om ett infrastruktur-
undantag bor inforas. Om ett sidant undantag ska inforas tillstyrker nimnden den
foreslagna ordningen med en prévning som liknar den som giller for skattelattnader for
utlindska forskare m.fl.

I frimst foljande fragor finns det diremot anledning att gora justeringar eller nirmare
overvaganden 1 ett fortsatt lagstiftningsarbete.

- Vilka omstandigheter som ska ingé 1 nimndens provning

- Ansokningsfrist

- Angivande av giltighetstid for namndens beslut

- Bestimmelserna om nimndens sammansittning och beslutsforhet

- Skatteverkets partsstallning samt sekretessen bor 6vervigas narmare.

14.3.1 Foretagen ska genomfora offentliga infrastrukturprojekt

Vid eventuellt fortsatt lagstiftningsarbete bor begrepp som exempelvis storskalig och
infrastrukturtillging diskuteras yttetligare. Bilaga 6 ger viss ledning till vilka typer av
tillgdngar som kan avses men ar avsikten att tillgangarna ar begrinsade till bygg- och
anldggningsarbeten eller kan digital infrastruktur och dven drift av exempelvis
kollektivtrafik omfattas? Vidare har nigon grins for storskaligheten inte diskuterats alls.
Angivna exempel och forhallandet att projektet ska paga 1 minst tio ar ger, dtminstone
gillande byggprojekt, en fingervisning av omfattningen men det kan ifrdgasittas vad
uttrycket “storskalig” 1 lagtexten da tillfor.

14.5 Ett krav pa forhandsgodkdnnande infors

Forskarskattendimnden tillstyrker att ett krav pi férhandsgodkiannande infors och att
namnden ar beslutande myndighet. Det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dock inkludera
vissa ytterligare overviganden angdende omfattningen av nimndens provning.

For att godkinnas som infrastrukturforetag ska vissa krav pa bide projektets karaktar och
foretagets lin (lanevillkoret) vara uppfyllda.
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Namndens huvudsakliga kompetens bor avse bedomningen av villkoren for
infrastrukturprojekt. I 6vrigt bor bedomningen av lanevillkoret inte krava naimndens
samlade sirskilda kompetens. Eftersom Skatteverket andi maste gora en bedémning
varje ar om fOrutsattningarna har varit uppfyllda hela beskattningséret kan det ifrdgasittas
om lanevillkoret bor inga 1 Forskarskattenimndens provning. Ett system dér Skatteverket
kan prova vissa forutsittningar som ingatt i nimndens provning men inte andra riskerar
att skapa en osikerhet om foérhandsprovningens “rattskraft” och vilka andrade
forutsattningar som kraver ett nytt beslut.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att omstrukturera bestimmelserna 1 24 kap.

29 a—c {§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL, sé att Forskarskattenimnden bara ska
prova om strecksatserna 1 29 b § andra stycket ar uppfyllda. Det kan dé framga tydligare
vilken prévning som kommer att ske 1 samband med beskattningen och 1 vilken
utstrackning Forskarskattenimndens beslut binder Skatteverket.

Det ir till gagn for alla inblandade parter att det ar tydligt 1 vilka situationer fOretaget
maste ansoka om ett nytt godkannande vid dndrade forhallanden. Som jamforelse dr det
avseende skattelittnader oklart 1 vilka situationer, forutom vid annan utbetalare (jfr s. 289,
not 21), som Skatteverket kan vigra att tillimpa ett beslut om skatteldttnader.

Om namnden ska prova lanevillkoret ar det viktigt att podngtera att nimnden bara kan
gora en preliminir bedomning utifrin de uppgifter som ar kinda vid provningen, vilken
som regel kommer att ske innan projektet paborjats.

14.6.1 Ansoékan

Enligt forslaget finns ingen uttalad ansokningsfrist men istillet ett krav pa att beslutet ska
vara meddelat senast vid ordinarie deklarationstidpunkt.

Kravet innebir att foretag kommer att beh6va ansoka om godkinnande 1 s pass god tid
att nimnden hinner meddela beslut senast vid deklarationstidpunkten (s. 297). Det 4r en
synnetligen vag norm att forhalla sig till for den enskilde och kan medféra exempelvis
foljande problem:

- Mojligheten till infrastrukturundantag blir oforutsebar for foretagen da
handliggningstiden hos nimnden kan vara svar att bedoma och paverkas av
faktorer som drendebalanser, bemanning, behov av komplettering m.m.

- Det ir oklart hur nimnden bor prioriteta mellan olika ansGkningar nar det inte
finns utrymme att utreda och fatta beslut i alla drenden avseende en viss
deklarationstidpunkt.'

- Aven om ett beslut fattats av nimnden innan deklarationstidpunkten kan det
overklagas. Nigon sikerhet 1 friga om vilka forutsittningar som galler f6r

! Ska t.ex. en sent inkommen ansokan inf6r en f6restdende deklarationstidpunkt prioriteras fére en ansékan som gors i god tid for att
foretaget ska veta vilka férutsittningar som ska gilla for ett projekt.
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infrastrukturforetaget eller den berakningsenhet det annars ingar 1 kommer alltsa
anda inte att finnas vid deklarationstidpunkten.

Problem med priotitering mellan olika ansékningar kommer sannolikt bl akut i samband
med ikrafttradandet da foretag vantas ansoka aven for pagiaende projekt.

Skilen for att inte infora en ansokningsfrist dr inte sarskilt 6vertygande (s. 297). Om
utformningen av en ansokningsfrist paverkar mojligheterna att anséka om godkidnnande
tor pagidende projekt bor det istallet kunna regleras 1 6vergangsbestimmelse.

En ansékan om skattelittnader ska ha kommit in till Forskarskattenamnden inom tre
manader fran arbetets start. En motsvarande utgangspunkt for en ansokningsfrist for
godkinnande som infrastrukturforetag bor kunna anvindas. Liksom bedomningen av
arbetets start kan det ibland vara oklart nir ett infrastrukturprojekt ska anses paborjat. En
sadan bedomning forutsitts emellertid 4nda ske 1 samband med fraga om beslutets
giltighetstid (se dock 14.6.3 nedan) och Skatteverkets moéjligheter att avgora om ett
projekt avslutas 1 fortid. Det fortsatta lagstiftningsarbetet bor darfor aven utveckla vid
vilken tidpunkt ett projekt ska anses paborjat.

Om det finns skal att behalla kopplingen mellan godkdnnandet och det beskattningsar
som rianteavdraget ska yrkas kan ett alternativ vara att ansékan ska ha kommit in till
nimnden senast 1 samband med beskattningsarets utging eller viss tid darefter.

14.6.2 Skatteverkets roll under handlaggningen

Forslaget 6verensstimmer med hur ordningen ér idag vid prévning av en ansékan om
skattelattnader, dvs. att Skatteverket inte mtar partsstallning under handliggning av

ansokan men ska underrittas om beslutet och kan 6verklaga nimndens beslut.

Det bor fortydligas om ordningen innebar att Skatteverket intrdder som part redan 1 och
med att verket erhaller beslutet (man far detta 1 egenskap av part, jfr forfattnings-
kommentaren till 8 § lag (1999:1305) om Forskarskattenaimnden, FSNL, prop.
2000/01:12 s. 33). Det 4t viktigt att klargora eftersom de foreslagna reglerna om sekretess
annars hindrar verket att ta del av det fullstindiga underlag som legat till grund for
Forskarskatterittsnamndens beslut (for det fall ndgon sekretessbrytande regel inte
foranleder annat).

Mojligheten att 6verklaga Forskarskattenimndens beslut om skattelittnader tillkom sent i
lagstiftningsprocessen efter Lagridets yttrande (a. prop. s. 69 f). Lagradet papekade att
sarskilda 6verviganden behovde goras betriffande instansordningen, det allmannas
stallning som motpart 1 processen och sekretesskyddet 1 domstolsmailet. Den korta tid
som forflot fran yttrandet tills propositionen beslutades talar dock emot att nagon
djupare analys genomforts.
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I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor darfor friga om Skatteverkets stillning 1
ansokningsforfarandet och myndighetens mojligheter att ta del av fullstindigt underlag
utan att handliggningen fordrdjs behandlas narmare avseende bade godkiannande som
infrastrukturforetag och skattelittnader. Se dven avsnitt 14.8 om angiende sekretess.

14.6.3 Beslut

Enligt forslaget ska beslutet innehélla en uppgift om den tid beslutet avser. Utredningen
hanvisar hir till vad som galler 1 beslut om skattelittnader. I detta regelverk finns
emellertid 1 sig en tidsbegrinsning som anger att littnad kan tillimpas under hogst sju it
raknat fran dagen da vistelsen i Svetige paborjades (11 kap. 22 § fjarde stycket IL). Det ar
ocksa denna begrinsning som idag anges 1 nimndens beslut gillande skattelittnader

Enligt utredningens 6vervigande ska det vara upp till Forskarskattenimnden att
bestamma giltighetstiden, vilket uppfattas vara minst tio ar. Det framférs inga
overtygande skal till varfor inte beslutet kan gilla tills vidare. Det ligger 1 sakens natur att
det 4r minst tio ar och lingst till dess att projektet ar avslutat.

En av Forskarskattenimnden beslutad giltighetstid har inte heller ndgon reell effekt.
Skatteverket ska dnda for varje beskattningsir préva om forutsattningarna har varit
uppfyllda hela aret eller om det har skett nigon forindring som gor att foretaget inte fir
tillimpa undantaget (se aven 14.5 ovan). Ar forutsittningarna fér undantag inte lingre
uppfyllda ska avskattning ske, oavsett angiven giltighetstid.

For att Skatteverket ska kunna ta stallning till bl.a. avskattningsregeln kravs det daremot
att det av beslutet framgar nir projektet paborjades.

14.6.6 Forskarskattendmndens sammanséttning

Forskarskattenimndens verksamhet leds av en nimnd och bestar av det antal ledaméter
som regeringen bestimmer, jfr 2 § forordning (2007:786) med instruktion for
Forskarskattenimnden och 2 § myndighetsforordningen (2007:515) samt 2 § FSNL.

Da myndigheten utgors av nimnden framstar det som frimmande att, som utredningens
forslag till 2 § FSNL, uttala att nimnden som sidan bestér av olika antal ledamoter
betoende p# irendekategori.”

Det bor vara mer naturligt att med anledning av infrastrukturundantaget utoka antalet
ledamoter med ersittare samt komplettera med sirskilda regler om beslutsforhet, se
forslag till alternativ utformning av 2 och 4 §§ FSNL 1 bilaga.

2 Jfr Skatterittsnimnden som sammantrider pi tvd avdelningar men bestdr som nimnd av samtliga ledaméter, 2 § lag (1998:189) om
Skatterittsnimnden.
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14.8 Sekretess

Som skal for att det sekretesskydd som idag giller for t.ex. beslut om skatteldttnader
ocksi ska gilla beslut om infrastrukturundantag anférs att denna typ av drende kan
komma att innehalla mycket detaljerad information om ett foretags pagiende eller
planerade infrastrukturprojekt. Om sekretesskyddet mnte finns skulle det kunna avhalla
foretag fran att ans6ka om godkinnande.

Aven risken for att ett beslut overklagas och kansliga uppgifter blir offentliga kan
emellertid avhalla foretag fran att anscka. S6kanden styr inte heller sjilv om ett drende
overklagas eftersom Skatteverket kan 6verklaga ett beslut om godkinnande.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor darfor friga om sekretessen 1 domstolsarendet
behandlas nirmare avseende bide godkinnande som infrastrukturféretag och
skattelattnader (jfr 14.6.2).

19.5.8-9 Effekter for Forskarskattenamnden och Skatteverket

Det framgir inte om utredningen utgatt fran att infrastrukturprojekt bestar av
traditionella bygg- och anliggningstillgangar eller om dven digital infrastruktur omfattas.
Det skulle kunna paverka den foérvintade drendemingden.

Skatteverket 4r nimndens vardmyndighet och ska exempelvis tillhandahilla
verksamhetssystem. Forskarskattendimnden har idag bland annat inte nagot
arendehanteringssystem och saknar mojlighet att tillhandahalla ett effektivt och sikert sitt
att ansoka digitalt. Utvecklingskostnader for sadant stod bor beaktas om nimnden ska
tillforas ytterligare ett drendeslag.

Redaktionella forslag

Forslag till alternativ utformning av 1 §, 4 a § och 11 § FSNL finns i bilaga.

For Forskarskattenamnden

KChristina Eng Fa
ordforande

I avgorandet deltog Katarina Bartels, Christina Eng, Birgit Erngren Wohlin,
Marianne Sommarin, Joakim Tiséus och Eva Ostman Johansson.

Hakan Gustavsson foredrog drendet.
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Bilaga
1§

Forskarskattendmnden provar om de forutsattningar for skattelattnader som anges i
1 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229) ar uppfyllda.

Forskarskattendmnden prévar dven om forutsdttningarna for godkdnnande av
infrastrukturforetag enligt 24 kap. 29 d § inkomstskattelagen (1999:1229) dr uppfyllda.

Vid tillimpningen av denna lag ar arbetstagare den som tar emot ersittning och
arbetsgivare den som betalar ut ersittning.

2§
Forskarskattendmnden bestdr av sju ledamoter och sex personliga ersattare.
Ledaméterna och ersdttarna férordnas av regeringen for hogst fyra ar i taget.

Regeringen utser bland ledamdterna en ordférande och en vice ordférande samt
bland ersdttarna en ersattare for vice ordféranden. Dessa tre ska ha sarskild insikt i
beskattningsfragor. Ovriga ‘ledaméter och ersittare ska ha sirskild insikt i
infrastruktur-, féretagslednings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor.

Foreningen Svenskt Naringsliv ska ges mdjlighet att lamna forslag till en ledamot och
en ersdttare. Vetenskapsradet ska ges mojlighet att 1amna forslag till tva ledaméter och
tva ersdttare. Verket for innovationssystem ska ges mojlighet att lamna forslag till en
ledamot och en ersattare.

48

Forskarskattenamnden ar beslutfér nir ordféranden och minst tre andra ledamoter
ar narvarande vid sammantridet. Namnden ar dock beslutfor med tre ledamoter, bland
dem ordféranden, om samtliga dr ense om beslutet.

Vid beslut som gdller drende om godkédnnande av infrastrukturforetag ska ledamoten
eller ersdttaren med sdrskild insikt i infrastrukturfrdgor delta.

Vid beslut som galler skatteldttnader for sddan arbetstagare som avses i 11 kap. 22 §
tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), dr ndmnden beslutfor med ordféranden
eller vice ordféranden ensam.

4a8

Forskarskattendmnden far lamna 6ver till ordféranden, vice ordféranden eller ndgon
som tjanstgér vid ndmndens kansli att fatta andra beslut &n att
- prova om det finns forutsittningar for skatteldttnader eller godkdnnande av
infrastrukturforetag,
- avvisa en ans6kan om skatteldttnader eller om godkdnnande av infrastrukturforetag.

Postadress: Box 24144, 104 51 Stockholm Epost: kansliet@forskarskattenamnden.se Tel: 010-574 79 57



2(2)
Dnr
905-24/AF

Overklagande

1§
Beslut om skatteldttnader av Forskarskattenimnden far &verklagas till allmin
forvaltningsdomstol av arbetsgivaren, arbetstagaren och Skatteverket.

Beslut om godkdnnande av infrastrukturforetag fér overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol av den som beslutet gdller och Skatteverket.

Om enskild 6verklagar beslutet ska Skatteverket fora det allminnas talan i allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
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