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Remissvar angaende betankandet Forbattrade rdanteavdragsregler for féretag,
SOU 2024:37

Naringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd
remiss och anfor féljande;

Bakgrund

Utredningen foreslar att reglerna for utjdmning av rantenetto éver tid och inom koncern dndras
sa att verksamhet som bedrivs i en foretagsgrupp i storsta mdéjliga omfattning behandlas pa
samma satt som verksamhet som bedrivs i ett enskilt foretag. Férslaget innebdr att en
berdkningsenhet, som bestar av foretag med koncernbidragsritt, ska géra en gemensam
berdkning av rantenetto och avdragsunderlag. Beddomningen av féretagens ratt till avdrag for
negativt ackumulerat rintenetto ska goras pa gruppniva. Féretagen bildar en berdkningsenhet,
men kommer fortsatt att beskattas var for sig. Utredningen foreslar dven dndringar i
berdkningen av avdragsunderlaget. Det foreslas ocksa att tidsgransen for att dra av ett
kvarstdende negativt rdntenetto ska tas bort. Beloppsgransen for avdrag enligt den sa kallade
forenklingsregeln hojs till 25 miljoner kronor.

[ EU-direktivet mot skatteundandraganden finns en méjlighet for medlemsstaterna att undanta
overstigande lanekostnader som uppkommit till f6ljd av 1an som anvénts for att finansiera ett
langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt fran de generella ranteavdragsbegransningsreglerna.
Utredningen forordar inte att ett sddant undantag ska inforas i Sverige men har i enlighet med
sitt direktiv tagit fram ett forslag till hur ett sddant undantag skulle kunna utformas, om det
skulle inforas.

Det foreslas ocksa att en sarskild bestimmelse ska inforas for att anpassa undantagsregeln i 24
kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen (IL) efter avgérandet C-484 /19, Lexel. De situationer
da det foljer av etableringsfriheten att undantagsregeln inte far tillampas tas bort fran denna
regels tillampningsomrade. I dessa fall géller i stéllet en sarskild ranteavdragsbegriansningsregel.
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Justeringar foreslds dven nar det giller bestimmelser om forvarv. Utover dessa delforslag
lamnas ocksa nagra andra delférslag som huvudsakligen utgor fortydliganden.

Konsekvenser

NNR noterar och uppskattar att utredningsdirektiven har en tydlig och stark betoning av att
forenkling for foretagen ska vdgleda arbetet med utredningen. NNR uppfattar att flera av
forslagen uppfyller malsattningen om forenkling.

Dock noterar NNR i utredningen forslag dar det finns vissa brister i redovisningen av alternativa
l6sningar och av konsekvenser, till de 16sningar som foreslas.

Sparregler vid dgarforandringar (avsnitt 7.2.5

NNR kan inte finna ndgot om detta foérslag i konsekvensutredningsavsnittet (19.). NNR kan inte
heller hitta ndgon beskrivning av alternativa l6sningar som att slopa begriansningen helt eller att
lindra begréansningen i ndgon man. Utredningen behéver kompletteras i dessa avseenden i
samband med Regeringens fortsatta beredning.

Samtliga féretag i intressegemenskapen ska tillimpa samma regel (avsnitt 10.4)

NNR noterar att i konsekvensutredningens avsnitt 19.2.2 6vervags tva alternativ till den
foreslagna regleringen. Det har 6vervégts att antingen inte dndra dagens regler eller ocksa att
vidareutveckla den metod som innebar att rantenetton eller EBITDA 6verfors mellan enskilda
foretag bilateralt. NNR saknar dock en beskrivning av ett alternativ dar foretag utanfér en
berdkningsenhet kan bibehalla dagens utrymme till valfrihet. Utredningen behdver
kompletteras i detta avseende i samband med Regeringens fortsatta beredning.

Forfarandet vid utjdmning av rédntenetto - Skyldighet att lamna uppgifter (avsnitt 11.2

NNR noterar att utredningen tar upp att det har handlar om en omfattande uppgiftsskyldighet
for samtliga foretag i en berdkningsenhet. Utredningen beskriver ett alternativt férslag dar ett
foretag lamnar samtliga uppgifter om berdakningsenhetens gemensamma berdkningar och 6vriga
foretag lamnar begrinsade uppgifter. NNR menar att uppgiftslamnarbérdan med bada dessa
alternativ kommer att bli sarskilt betungande fér sma och medelstora foretag och att det darfor
skulle beh6va utredas mer ingdende om inte uppgiftsldamnandet kunde begrénsas ytterligare till
det som dr absolut nédvandigt for att ranteavdragen ska kunna berdknas korrekt. Utredningen
skulle beh6va kompletteras i detta avseende i samband med Regeringens fortsatta beredning.

Lexel och det EU-réttsliga problemet

NNR uppfattar att forslaget till forandrad lydelse av de riktade avdragsbegransningsreglerna i
flera avseenden justeras i en skiarpande riktning och att komplexiteten i regelverket 6kar
betydligt. NNR uppfattar vidare att det féreslagna innebar en éverimplementering jamfort med
vad som kan bedémas som nddvandigt for att reglerna ska vara férenliga med EU-rédtten och
samtidigt uppfylla det 6vergripande syftet. NNR menar att minimialternativet vid
implementeringen maste beskrivas och den 6verimplementering som foreslas maste motiveras,
for att underlagen ska kunna ligga till grund for beslut.

24 kap. 18 a § tredje stycket IL

NNR uppfattar att tredje stycket tar sikte pa situationer da den inkomst som motsvarar
ranteutgiften kvittas mot ett inrullat underskott som uppkom innan féretagen ingick i samma
koncern. NNR uppfattar vidare att den foreslagna bestimmelsen riskerar att medféra en 6kad
komplexitet och innebéra en skdrpning jamfért med vad som géller idag. NNR uppfattar ocksa
att den aktuella féreslagna bestdmmelsen inte dr motiverad fran ett EU-rattsligt perspektiv och
déarfor skulle kunna utgdra en 6verimplementering, som i sa fall behéver beskrivas. Dessa
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omstédndigheter, som talar emot ett inférande, maste beskrivas i konsekvensutredningen for att
beslutsfattaren pa ett battre satt ska kunna vaga fordelar och nackdelar mot varandra.

24 kap. 19 § tredje stycket IL

Det tredje stycket innehaller ett undantag fran huvudregeln att ranteutgifter inte far dras av
avseende en skuld till ett foretag i samma intressegemenskap: om forvarvet har direkt samband
med och ar foranlett av ett forvarv av deldgarratter fran nagon utanfor intressegemenskapen.
NNR uppfattar att detta innebér en skdrpning av nuvarande regel som gar langt utéver vad som
kravs for att regeln ska vara forenlig med EU-ratten och darfor skulle kunna utgéra en
overimplementering, som i sa fall behover beskrivas. Vidare uppfattar NNR att det finns
omstandigheter kring de dvriga ranteavdragsbegransningsregler som inférts sedan 2019 som
kan behdva beskrivas i konsekvensutredningen. Dessa omstéandigheter som talar emot ett
inférande maste beskrivas i konsekvensutredningen for att beslutsfattaren pa ett battre satt ska
kunna vdga fordelar och nackdelar mot varandra.

Bakgrund overimplementering

For att undvika och tydliggér de negativa effekter som éverimplementering innebar fér svenska
foretag anser NNR att det &r EU-lagstiftningens miniminiva som ska gélla vid genomférande och
tillampning. Konsekvensutredningen ska innehalla en beskrivning av miniminivan och en
beddémning av om den kommer att 6verskridas. Det beh6ver redogoras for om:

- Nationella regelkrav laggs till utéver det som kravs i direktivet.
- Omradet for reglernas tillimpning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nar detta kan leda till hinder
pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som ar mer omfattande dn vad som kravs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare dn det datum direktivet kraver.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevhadsmekanismer anvédnds dn vad som ar nédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

[ det fall miniminivan 6verskrids boér konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor,
en beskrivning av vilka genomférandeatgarder som foreslas och en bedémning av vilka effekter
detta far for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hogre
kostnader i forhallande till sina konkurrenter behdver jamforelser ocksa géras med hur 6vriga
nordiska lander och andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfort eller tolkat EU-
lagstiftning. Syftet med jamforelserna ar att underséka om mer effektiva alternativ finns, som
kan anvéndas i Sverige.

De centrala naringslivsorganisationerna i Danmark, Finland och Norge har gjort féljande
stillningstagande i fragan: Utgangspunkten bor vara en princip om att det svenska
genomfoérandet och tilldmpningen/tolkningen av EU-ratten inte ska férsamra foretagens
konkurrenskraft. (NNR hanvisar ocksa till riksdagens tillkdnnagivande till regeringen "EU-
direktiv bor inte férsdmra foretagens konkurrenskraft (NU 7)”),
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik h601nu7)
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Slutsats

NNR finner att utredningen i vissa delar behéver kompletteras for att utgora ett fullgott
beslutsunderlag.

NNR anser att 6verimplementering som huvudregel bér undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som giller pa den inre marknaden, och
riskerar att snedvrida konkurrensen till nackdel fér svenska foretag. Vid 6vervdgande att
overskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfér, en
beskrivning av vilka genomférandeédtgirder som foreslas och en beddmning av vilka effekter
detta far for foretag. NNR finner darfor att underlaget behéver kompletteras med avseende pa
de forslag till 6verimplementering som foreslas.

NNR anser ocksa att i delar ovan som géller 6verimplementering bor det nyligen inrattade
Implementeringsradet fa mojlighet att ta stillning till frdgan och ta fram rekommendationer till
regeringen om genomfdrandet av nya eller &ndrade EU-rattsakter som radet beddomer &r av
sarskilt intresse for foretag i Sverige.

August Liljeqvist
Naringslivets Regelndmnd



