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Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradets uppgift ar att granska och 2024-09-25 RR 2024-155 Fi2024/01268
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Finansdepartementet

foretag.

Yttrande over Forbattrade ranteavdragsregler for
foretag (SOU 2024:37)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ fdrordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att redovisningen haller tillracklig kvalitet i alla avseenden utom ett. Det
hade varit motiverat med en tydligare beskrivning av sarskild hansyn till sma foretag. Att det
finns vissa brister i tydligheten i detta avseende ar emellertid inte av sadan vikt att det blir
avgérande for Regelradets helhetsbeddmning.

Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar att reglerna for utjiamning av rantenetto 6ver tid och inom koncern
andras sa att verksamhet som bedrivs i en foretagsgrupp i stérsta méjliga omfattning
behandlas pa samma satt som verksamhet som bedrivs i ett enskilt féretag. Férslaget
innebdr att en berakningsenhet, som bestar av foretag med koncernbidragsratt, ska géra en
gemensam berékning av rantenetto och avdragsunderlag. Bedémningen av fretagens ratt till
avdrag for negativt ackumulerat rantenetto ska géras pa gruppniva. Féretagen bildar en
berakningsenhet, men kommer fortsatt att beskattas var for sig. Utredningen féreslar dven
andringar i berakningen av avdragsunderlaget. Det foreslas ocksa att tidsgransen for att dra
av ett kvarstaende negativt rantenetto ska tas bort. Beloppsgransen fér avdrag enligt den sa
kallade foérenklingsregeln héjs till 25 miljoner kronor. | EU-direktivet mot
skatteundandraganden finns en mdjlighet fér medlemsstaterna att undanta dverstigande
lanekostnader som uppkommit till féljd av Ian som anvants for att finansiera ett langsiktigt
offentligt infrastrukturprojekt fran de generella ranteavdragsbegransningsreglerna.
Utredningen férordar inte att ett sadant undantag ska inforas i Sverige men har i enlighet med
sitt direktiv tagit fram ett forslag till hur ett sadant undantag skulle kunna utformas, om det
skulle inféras. Det foreslas ocksa att en sarskild bestammelse ska inforas for att anpassa
undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen (IL) efter avgérandet C-
484/19, Lexel. De situationer da det féljer av etableringsfriheten att undantagsregeln inte far
tillampas tas bort fran denna regels tilldmpningsomrade. | dessa fall galler i stallet en sarskild
ranteavdragsbegransningsregel. Justeringar féreslas aven nar det galler bestammelser om
forvarv. Utdver dessa delférslag lamnas ocksa nagra andra delfdrslag av mer fortydligande
karaktar.



Regel|radet

Bedémning av delaspekter

Bakgrund och syfte med férslaget

Bakgrund och syfte med de férslag som utredningen lamnar anges i beténkandets
sammanfattning, i betankandets kapitel om konsekvenser och &ven i andra delar av
betankandet. Flera av delférslagen motiveras av forslagsstéllaren med att de avses medféra
férenklingar. Nar det galler forslag till ett infrastrukturundantag, som utredningen inte forordar,
beskrivs hur den fragan ingar i utredningens uppdrag och en del om bakgrunden till detta.
Nar det galler delférslagen om andringar i de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna
anges att utredningens uppdrag ar att &ndra eller anpassa reglerna sa att de blir férenliga
med EU-ratten. Syftet med de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna anges vara att
motverka aggressiv skatteplanering med interna Ian och utredningens forslag avser att
bibehalla dessa effekter. De svenska reglerna anges vara delvis oférenliga med EUF-
férdraget och utredningens uppdrag &r, som namnts, att anpassa dem.

Regelradet gor f6ljande beddmning. Det finns en beskrivning som bade visar hur utredningen
bedomt att dagens regelverk fungerar och hur andringsforslagen avses atgarda aspekter som
utredningen sett som, i varierande grad, problematiska. Beskrivningen &r tillréckligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget godtagbar.

Alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges bland annat féljande nar det géller férslagen om utdkad
koncemnutjamning. Overgripande skulle de alternativa férslagen antingen vara att inte &ndra
dagens regler eller att vidareutveckla den metod som innebér att rantenetton eller EBITDA
(resultatet fore rénteintakter och rantekostnader, skatter, avskrivningar pa materiella
tillgangar och avskrivningar pa immateriella tillgangar) éverférs mellan enskilda féretag
(bilateralt). Utredningen har bedémt att bilaterala I6sningar &r betydligt samre. De likstaller i
lagre grad féretag i en grupp med enskilda foretag och innebar darmed ocksa att syftet med
reglerna inte far samma genomslag. De ger ocksa regler som inte ar lika konkurrenskraftiga i
forhallande till reglerna i andra lander.

Nar det galler beloppsgrans for forenklingsregeln anges att denna skulle kunna héjas till vilket
belopp som helst upp till motsvarande tre miljoner euro. Den féreslagna beloppsgransen
anges medféra en minskad administrativ bérda for manga mindre foretag, samtidigt som den
inte riskerar att Gverstiga beloppsgrénsen enligt direktivet. Utan &ndring skulle fler mindre
foretag behova tillampa EBITDA-regeln, vilket skulle leda till merarbete for dessa féretag och
for Skatteverket, utan att det skulle ha nagra stdrre effekter pa internationell skatteplanering.

Avseende forslaget om slopad tidsgrans for ratt till avdrag for kvarstaende negativa
rantenetton anges bland annat féljande. En méjlig alternativ 16sning anges vara att endast
forlanga tidsgransen for ratt till avdrag med viss tid, exempelvis till tio ar. Detta skulle
emellertid enligt utredningen inte férenkla forfarandet, samtidigt som bevis- och
kontrollsvarigheterna 6kar for varje ar som tidsgransen forlangs. Det anges medfora att det
aven med forlangd tidsgrans skulle kravas ett faststallelseférfarande. Da anges det vara mer
andamalsenligt att kombinera evig rullning med ett faststallelseférfarande (som féreslas). Det
diskuteras ocksa alternativ med eller utan faststéllelseférfarande.
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Betraffande en séarskild rantedefinition vid forvarv av vissa forfalina eller pa annat satt
kreditfdrsamrade fordringar anges det enda alternativet ar att inte &ndra dagens regler. Detta
anges forenat med ett antal problem, bland annat 6kad administrativ bérda. Nar det galler
férslaget om valutasékringar/lagring av finansiella instrument anges inget om alternativa
l6sningar.

Betraffande infrastrukturundantaget anges féljande. Utredningen bedémer att Sverige inte bér
infora ett infrastrukturundantag och foresprakar saledes det sa kallade nollalternativet. Det
anges vara svart att se att det finns behov av ett infrastrukturundantag. Undantagsregler
anges ge ett mindre neutralt skattesystem och leder allmant till mer komplicerade regler.
Risken for skattearbitrage 6kar om vissa foretag undantas fran de generella
ranteavdragsbegrasningsreglerna och ett undantag kan visa sig stalla krav pa ytterligare
regler for att férhindra aggressiv skatteplanering. Vill staten gynna investeringar i
infrastrukturprojekt bedémer utredningen att det finns enklare och mer effektiva satt att géra
det pa, an att inféra ett infrastrukturundantag. Om nagot infrastrukturundantag inte inférs
skulle det innebara att rénteutgifterna for ett féretag som genomfér offentliga
infrastrukturprojekt i sin helhet tréffas av de generella réanteavdragsbegrénsningsreglerna. Ett
foretags ranteutgifter kommer déarmed, efter avrakning fér eventuella ranteinkomster, att vara
avdragsgilla med ett belopp som motsvarar 30 procent av foretagets EBITDA. Om ett féretag
genomfor ett offentligt infrastrukturprojekt kan det antas att féretagets rénteutgifter kommer
att verstiga dess avdragsutrymme under en tid. Eftersom utredningen foreslar att
kvarstaende negativa rantenettot ska fa rullas framat utan tidsgrans bor ett féretag som gar
med vinst kunna dra av sina ranteutgifter, aven om det tar tid. Behovet av ett
infrastrukturundantag blir da mindre jamfért med om kvarstaende negativa réntenetton endast
far rullas i sex ar. Skulle férslaget om evig rullning inte genomfdras skulle alltsa behovet av
ett infrastrukturundantag 6ka.

Apropa alternativa Iésningar anger utredningen att ett infrastrukturundantag skulle kunna
utformas pa flera olika satt, men reglerna maste alltid vara statsstodsférenliga. Det beskrivs
ett flertal alternativa I6sningar och vilka for- och nackdelar dessa enligt utredningen skulle ha.

Nar det galler férslagen om &ndringar i de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna anges
att det sa kallade nollalternativet inte ar ett alternativ eftersom reglerna fortsatt skulle strida
mot EU-ratten. Alternativa forslag som 6vervagts ar att andra undantagsregeln sa att den
ocksa omfattar foretag som kan lamna koncernbidrag till varandra med avdragsratt, eller att
helt ersatta undantagsregeln med en regel som kan motiveras utifran nagon av de
rattfardigandegrunder som godtagits i EU-domstolens praxis. For- och nackdelar med dessa
alternativ diskuteras. Betraffande férvérv anges ocksa nagra alternativa Idsningar, vars for-
och nackdelar diskuteras.

Beskrivningar av alternativa Idsningar finns ocksa i andra delar av beténkandet an i kapitlet
med den samlade konsekvensanalysen.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns resonemang om alternativa Idsningar och
effekter av om ingen reglering skulle komma till stand. Dessa beskrivningar &r i flera fall
utférliga och tydliga. Mot bakgrund av att utredningen inte vill férorda det férslag till
infrastrukturundantag som har tagits fram, finner Regelradet att det kan anses sarskilt viktigt
med en beskrivning av nollalternativ i det fallet. Det finns en sadan beskrivning, och den &r
tydlig, vilket &r vardefullt.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand val genomford.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningen vid flera tillfallen, till exempel i avsnitt 7.2.1,
behandlat forslagets férenlighet med EU-ratten. Utredningen beddmer sammanfattningsvis
att de férslag den l&amnar ar férenliga med direktivet mot skatteundandraganden och EU-
ratten i Gvrigt.

Forutom ovan refererade avsnitt sa finns det beskrivningar av gallande EU-ratt och hur
forslaget forhaller sig till denna i flera avsnitt dar de olika delarna av forslaget presenteras,
inte minst i kapitel 13 och 14 dér en utformning av ett méjligt infrastrukturundantag beskrivs
och i kapitel 15, 16 och 17 som samtliga berdr hur undantagsregeln i inkomstsskattelagen
ska anpassas till EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget i huvudsak ar ett nationellt
initiativ men att det har en néra koppling till EU-ratten och hur detta samband ser ut. | ett
specifikt avseende (de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna) framgar att forslaget syftar
till att sakerstalla att de svenska bestammelserna ska dverensstamma med EU-ratten battre.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten val
genomford.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

| kapitel 18 om ikrafttradande anges bland annat féljande. Med skélig tidsatgang for
remissforfarande och dvrig beredning bér de féreslagna @ndringarna kunna tréda i kraft
tidigast den 1 januari 2026 och tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2025. For handelsbolag kan de féreslagna andringarna tilldmpas forsta
gangen for rakenskapsar som borjar efter den 31 december 2025.

Utredningen har évervagt att foresla 6vergangsbestdmmelser som innebar att andringarna i
férenklingsregeln kan tilldmpas fran och med beskattningsaret 2025. Det anges att
konsekvensanalysen bygger pa att reglerna trader i kraft vid samma tillfélle och
konsekvenserna av andringarna i forenklingsregeln bygger pa att &ndringarna om gemensam
berékning av rantenetto och avdragsunderlag genomférs. Det skulle enligt forslagsstallaren
komplicera analysen att |&gga ett forslag som innebar att férenklingsregeln trader i kraft innan
dvriga forslag. Utredningen forslar darfér inte nagot annat ikrafttradandedatum for
andringarna i férenklingsregeln. | avsnittet finns ocksa resonemang om hur kvarstaende
negativa rantenetton som har uppkommit fére den tidpunkt da lagen for férsta gangen ska
tillampas och inte har dragits av ska hanteras. Aven andra fragor som &r kopplade till
dvergangen fran dagens regelverk till det féreslagna tas upp.

Det anges ocksa att det forslag som l1dmnas i betankandet innebar relativt stora forandringar
jamfért med nuvarande lagstiftning. Saval berdrda féretag som redovisningskonsulter och
andra radgivare anges behdva tid for att satta sig in i vad férslagen innebar och hur den nya
koncemnutjamningen ser ut. Aven Skatteverket kommer att behéva tid for att uppdatera
blanketter och datasystem. Utredningen bedémer ocksa att Skatteverket bor ges i uppdrag
att informera om vad de nya reglerna innebér i god tid innan de trader i kraft, sa att berérda
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foretag och radgivare har tid att bedéma pa vilket satt de berérs av férandringarna av
regelverket och anpassa sig efter férandrade férutsattningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar av vilka évervaganden som har
gjorts vid valet av tidpunkt for ikrafttrddande. Dessa ar tillrackligt tydliga. Det finns ocksa en
beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser som &r tillréckligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges bland annat féljande. Tabell 19.21 beskriver
branschtillhérighet fér de aktiebolag som gynnas av forslaget om utdkad koncernutjamning.
Branschtillhérighet definieras utifran det féretag som har hégst omséttning inom
berakningsenheten. Branschtillhdrighet redovisas &ven pa foretagsniva. Tabellen visar att
39-54 procent av de aktiebolag som gynnas av forslaget bedriver fastighetsverksamhet.
Aven féretag verksamma inom "Handeln; reparation av motorfordon och motorcyklar’ och
"Tillverkning” skulle gynnas av férslaget.

Vidare anges att den séarskilda rantedefinitionen vid forvarv av kreditférsdmrade fordringar
endast ska galla féretag som forvarvar portféljer med sadana fordringar och som redovisar
dessa enligt effektivrantemetoden. Som ytterligare férutsattning ska galla att de fljer god
redovisningssed och hanterar portféljerna pa samma satt i sina rakenskaper som vid
beskattningen. Det anges i dagslaget vara oklart hur manga sadana foretag som finns.

Dérutéver anges féljande. Reglerna innehaller ingen upprakning av vilka foretag eller projekt
som omfattas av infrastrukturundantaget. Om ett projekt utgér ett offentligt
infrastrukturprojekt, och om féretaget uppfyller évriga villkor fér infrastrukturundantaget, ska
prévas av Forskarskattendmnden efter att ett féretag har ansékt om godkénnande som
infrastrukturféretag hos ndmnden. Utredningens férslag innehaller inte nagon uttémmande
forteckning 6ver vilka foretag som kommer att kunna tilldmpa ett infrastrukturundantag. Det &r
svart att sdga exakt hur manga féretag som kommer att godkannas som infrastrukturféretag
och darmed fa tilldmpa infrastrukturundantaget. Utredningen for ett resonemang om detta
som utmynnar i bedémningen att det férsta aret som reglerna ar i kraft bedémer utredningen
att 100 foretag kan komma att anséka om godkénnande som infrastrukturféretag. Av dessa
uppskattar utredningen att 50 foretag kan komma att godkannas som infrastrukturféretag och
darmed kommer kunna tilldmpa infrastrukturundantaget. Utredningen har uppskattat att en
stor del av de féretag som godkénns kommer vara féretag som bedriver VA-verksamhet.
Detta eftersom sadan verksamhet pa ett mer generellt plan uppfyller kravet pa
allménintresse.

Utifran antalet féretag som kan komma att godkannas varje ar bedémer utredningen att det
pa sikt kommer att finnas totalt omkring 60-70 godkénda infrastrukturforetag. Bedémningen
ar emellertid mycket osaker och beror bland annat pa hur infrastrukturprojekt organiseras och
finansieras.

Nar det galler de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna anges foljande. Férslaget till
andring av férvarvsregeln innebar att &ven svenska foretag med koncernbidragsratt omfattas
av regeln, eftersom det inte l&ngre krévs nagon skatteférman for att tillampa den. Det anges
inte vara kant hur manga foretag som berdrs av de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna. Det &r i praktiken framst féretag som &r del av
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multinationella koncerner med fler &n 500 anstéllda i Sverige som kan komma i fraga. Det
finns omkring 600 sadana aktiebolag i Sverige ar 2021. Branscher dér det finns flest sadana
bolag ér tillverkning, handel och reparation av motorfordon, juridik, ekonomi, vetenskap,
uthyming, leasing, vard och omsorg.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de féretag som utredningen
beddmer berdrs av forslaget. Nar det galler de berérda foretagens branschtillhérighet kan det
anses finnas tillracklig information. Bilden av de berdrda féretagens antal och storlek &r inte
lika tydlig, men kan ocksa anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges i huvudsak féljande. Férslagen om utékad koncernutjamning
anges ha flera delar som kan paverka foretagens regelbdrda. Det uppstar dels initiala
kostnader som ar av engangskaraktar, dels I6pande kostnader. De initiala kostnaderna
bedéms vara férsumbara for de féretag som inte ingar i en berakningsenhet, vilket de flesta
foretag inte gor. Det sker inga stdrre férandringar relativt befintliga regler for dessa féretag.
Forslagen paverkar inte foretagens verksamhet i 6vrigt och beddms darfér inte medféra att
foretagen behdver genomféra forandringar i verksamheten, eller paverka féretagens
kostnader pa nagot annat satt. Inte heller de I6pande kostnaderna bedéms paverkas for
majoriteten av foretagen, eftersom férslaget inte paverkar dem namnvart. Det finns dock
vissa grupper foretag som beddms paverkas av forslagen pa olika satt. |
konsekvensutredningen finns det sedan detaljerat beskrivet vilka férandringar som sker i
vilken information som behdver Id&mnas av vilka féretag. Bland annat framgar att den dkade
beloppsgransen for att fa tillampa férenklingsregeln bedéms leda till att antalet foretag som
maste anvanda huvudregeln minskar med 8 300 féretag.

Tabell 19.27 (se sida 410 i betédnkandet) visar en sammanstalining éver férvantade
administrativa kostnader av forslaget fér de olika grupperna féretag som beskrivits har
beraknade enligt regelraknaren. De totala administrativa kostnaderna av férslaget bedéms
kunna minska med 2-6 miljoner kronor fér de féretag som l&mnar N9, vilket motsvarar 5-15
procent av kostnaden for att Iamna N9.

De samlade offentligfinansiella effekterna av férslagen om utékad koncernutjamning, hégre
beloppsgrans i forenklingsregeln och att slopa tidsgransen for att dra av ett kvarstaende
negativt rantenetto redovisas i tabell 19.20 (sid 400 i beténkandet). Férslagen beraknas
sammantaget sénka bolagsskatteintédkterna med 0,97 miljarder kronor vid ikrafttradandet.
Varaktigt beréknas forslagen medféra en offentligfinansiell effekt om -1,47 miljarder kronor.

Det ska ocksa noteras att det i bilaga 5 till betdnkandet ges rakneexempel pa hur gemensam
berakning av rantenetto och avdragsunderlag gar till enligt forslaget under olika
forutsattningar (Se sidorna 577 - 588). Det beskrivs hur berékningarna genomférs, steg for
steg.

Forslaget om sarskild réantedefinition vid férvarv av vissa forfallna eller pa annat satt
kreditférsamrade fordringar bedéms minska den administrativa bérdan fér de berérda
féretagen eftersom de inte behdver spjalka ut hur stor del av inkomsterna som beraknas
enligt effektivriantemetoden som ska anses utgéra ranteinkomster enligt 24 kap. 3 § IL.
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Vidare anges att for att berakna den offentligfinansiella effekten av samma férslag behover
det avgdras om férslaget innebér att méjligheterna att dra av ranteutgifter for de berérda
foretagen, eller for andra foretag i den grupp som de berérda féretagen ingar i, férandras
genom férslaget. For att bedéma detta krévs det bland annat en berékning av féretagens
ackumulerade réntenetton. Hur stor del av de berérda féretagens inkomster, redovisade som
ranta enligt effektiviantemetoden, som ska inga i det ackumulerade rantenettot gar dock inte
att séga pa ett generellt plan utan &r en utredningsfraga i det enskilda fallet. Det anges darfor
vara svart att beddma hur férslaget kommer att paverka foéretagens majligheter att dra av
ranteutgifter. For foretag som inte ingar i ndgon grupp och som redan har ett positivt
ackumulerat rantenetto kommer férslaget inte att innebéra nagon férandring i mojligheten att
dra av rénteutgifter. Férslaget kommer dessutom endast att beréra ett fatal féretag. Mot
denna bakgrund bedémer utredningen sammantaget att den offentligfinansiella effekten blir
férsumbar.

Forslaget om fortydliganden nar det galler valutasékring (lagring av instrument) anges ge
férsumbara effekter for féretagen.

Det redovisas aven pa ett detaljerat satt mdjlig paverkan pa administrativa kostnader for
foretag som skulle soka tillampa det féreslagna infrastrukturundantaget. Utredningen gér en
uppskattning av effekterna pa administrativa kostnader som visar pa effekter som handlar om
belopp i tiotal tusen kr. En sammanfattande tabell finns pa sida 431 i betédnkandet.

Nar det galler offentligfinansiella effekter av infrastrukturundantaget anges att effekten beror
bland annat pa hur mycket mer i ranteutgifter som féretag kan dra av med stdd av
infrastrukturundantaget, jamfoért med vad dessa féretag annars hade kunnat dra av. | en
sammanfattande tabell (tabell 19.28, sida 427) framgar bland annat féljande. Om man gor ett
antagande att ett infrastrukturundantag skulle inféras utan att de andra delférslag som
utredningen lamnar skulle genomforas, skulle bruttoeffekten bli minskade
bolagsskatteintakter med 131 miljoner kr ar 2026. Om (enbart) forslaget om héjd
beloppsgrans fr anvandning av férenklingsregeln skulle inféras, skulle
infrastrukturundantagets bruttoeffekt ar 2026 vara minskade bolagsskatteintakter med 98
miljoner kr. Och dven de 6vriga delférslagen infors beddms bruttoeffekten ar 2026 oférandrat
vara minskade bolagsskatteintakter med 98 miljoner kr. Nettoeffekt aren 2026 — 2028 anges
till samma belopp. Varaktig effekt anges uppga till vasentligt lagre belopp. Vidare konstaterar
utredningen att den analys som redovisas har som utgangspunkt har ett begransat
infrastrukturundantag som endast berdr relativt fa foretag. Skulle undantaget utformas pa
annat satt sa att det berér manga fler féretag, skulle effekterna bli storre.

Nar det galler andringar i de riktade bestdmmelserna anges utredningens férslag innebar
ingen utdkad uppgiftsskyldighet eller nagra andra I6pande administrativa kostnader fér
foretagen. Aven om forslagen till stor del ligger néra den praxis som géller redan i dag och
syftet ar att klarlagga rattslaget genom uttryckliga bestammelser i lag sa ar det dock generellt
fraga om relativt komplicerade regler. Det far darfér antas uppkomma vissa initiala kostnader
for juridiska beddmningar. Utredningen beddmer en totalkostnad till drygt 400 000 kr for de ca
600 berdrda foretagen. Det anges att de offentligfinansiella effekterna av férandringarna i de
riktade bestdmmelserna bedéms bli begransade. Som skal for detta aberopas, som namnts
ovan, att forslaget till stor del ligger nara den praxis som galler idag.

Regelradet gér féljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget bedéms

paverka tidsatgang, kostnader och verksamhet. Beskrivningen &r utférlig och tydlig.
Regelradet uppfattar att det som anges om minskade bolagsskatteintakter atminstone delvis
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borde kunna dversattas till minskade skattekostnader for de berérda féretagen. Detta
samband hade kunnat beskrivas nagot tydligare. Befintlig beskrivning &r emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att de koncernutjamnande férslagen i flera delar kommer
innebéra att mojligheterna till avdrag for ranteutgifter kommer att 6ka for vissa féretag. Den
totala effekten som férslagen har pa konkurrensférhallanden &r svara att forutse i detalj, men
de kommer troligtvis framst gynna bolag med hégre skuldsattningsgrad relativt dem med
lagre skuldsattningsgrad. Eftersom manga mindre foretag typiskt sett omfattas av
forenklingsregeln i dag &r det framst foretag som ar nagot stérre och féretag i
intressegemenskap som gynnas av forslaget. Eftersom stora féretag och koncerner ofta
redan i utgangslaget har méjlighet att lana till battre villkor anges det vara sannolikt att
forslaget som helhet kommer att géra férutsattningarna for stora och sma féretag mindre
jamlika. Forslaget om en koncerngemensam berakning syftar till att jamna ut skillnader
mellan att bedriva verksamhet i ett enskilt bolag eller i en koncern. Det antas gynna féretag
som bedriver sin verksamhet i koncernform, men framst sa till vida att det jamnar ut
spelplanen. En hgjning av nivan for férenklingsregeln antas gynna medelstora foretag framfor
saval stdrre som mindre. Férslaget om férlangd rullning vantas gynna ett fatal stora foretag
eller koncerner. Majligtvis kan det da missgynna ett fatal nara konkurrenter. Dessa effekter lar
enligt utredningens uppfattning emellertid vara sma ur ett samhallsperspektiv. Det anges vara
oklart om férslaget kommer att innebara nagon betydande skillnad i konkurrensférhallandet
mellan handelsbolag och aktiebolag. Forslaget innehaller fa férslag pa andringar for
handelsbolag och i den man forslaget i allmanhet dkar mojligheterna till avdrag gynnas
sannolikt aktiebolag av férslaget relativt handelsbolag.

Samtidigt som de flesta foretag anges gynnas av férslaget om utékad koncernutjgmning finns
det aven féretag som missgynnas av forslaget pa sa séatt att de maste aterfora stdrre avdrag
jamfért med dagens regler. Det finns 200 berékningsenheter som missgynnas pa detta sétt.
Dessa har 1 200 féretag och ungefar hélften av dessa har inte aterfért avdrag utifran gallande
ratt men kommer att behéva géra det med férslaget, om inte aven férslaget att héja
beloppsgransen for forenklingsregeln till 25 miljoner kronor genomféras. Av tabell 19.22
framgar att &ven 22-30 procent av de aktiebolag som missgynnas av forslaget bedriver
fastighetsverksamhet. Om beloppsgransen hojs till 25 miljoner kronor minskas antalet foretag
som missgynnas av forslaget till farre an 50 berakningsenheter och 200 féretag.

Tabellerna 19.25 och 19.26 anges visa att 82 procent av de féretag som gynnas av en ny
beloppsgrans har farre &n fem anstallda men ser man till antal anstéllda i
intressegemenskaper har 25 procent farre an fem anstallda. Av tabellerna framgar att tva
procent av de som gynnas av forslaget har 250 eller fler anstéllda och 21 procent har 250
eller fler anstallda om man ser pa intressegemenskaper. Detta anges tyda pa att forslaget
aven gynnar storre foretag.

Nar det galler sarskild rantedefinition vid forvarv av vissa férfallna eller pa annat satt
kreditfdrsamrade fordringar anges att denna bestdmmelse endast ska galla féretag som
forvarvar portfoljer av kreditférsdmrade fordringar och som redovisar dessa enligt
effektivrantemetoden. Som ytterligare férutsattning ska gélla att de féljer god redovisningssed
och hanterar portfélierna pa samma sétt i sina rakenskaper som vid beskattningen. Det ar i
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dagslaget oklart hur manga sadana féretag som finns. Utredningen har uppskattat att det
endast ar ett fatal foretag som kommer att kunna tillampa den féreslagna bestdmmelsen.
Forslagets effekter pa konkurrensférhallanden bedéms darfér vara férsumbara.

Nér det galler ett mgjligt infrastrukturundantag anges féljande. Eftersom férlaget innehaller
specifika krav pa vilken verksamhet som féretagen far bedriva och hur denna far finansieras
finns det anledning att tro att férslaget kommer att paverka hur féretag som genomfor
samhallsnyttiga infrastrukturinvesteringar organiserar sig. Féretag som &r organiserade i
enlighet med reglerna kommer att ha en konkurrensférdel nar det galler projekt som kan
omfattas av forslaget.

Eftersom det ar en begrénsad typ av projekt som kan komma att paverkas av forslaget
bedémer utredningen dock att detta kommer ge sma effekter pa konkurrensen i en vidare
mening. | princip innebar en utdkad méjlighet till avdrag att kostnader flyttas till staten fran
andra aktdrer i form av att de betalar l&gre bolagsskatt. Det kan finnas situationer dar ett
infrastrukturundantag kan ha dessa effekter. | manga fall gors dock infrastrukturinvesteringar
pa en reglerad marknad. Effekterna for foretagen blir darfér beroende av den reglering som
galler fér den aktuella marknaden. Inférandet av evig rullning ger dessutom féretagen
mdjlighet att gbra avdrag for kvarstaende negativa rantenetton. Givet forslaget om evig
rullining beddmer utredningen att ett infrastrukturundantag skulle ha mycket begransad effekt
pa infrastrukturinvesteringar i Sverige. Aven om infrastrukturinvesteringar i sig kan dka
svenska foretags konkurrenskraft pa ett 6vergripande plan beddmer utredningen darfor att ett
infrastrukturundantag skulle ha mycket begransad effekt pa svenska foretags
konkurrenskraft.

De projekt som kan komma i fraga for ett infrastrukturundantag ar typiskt sett begransade till
en geografisk plats och konkurrerar inte med infrastruktur p& andra geografiska platser. Aven
om ett infrastrukturundantag skulle géra infrastrukturinvesteringar mer attraktiva i Sverige
paverkar det inte infrastrukturinvesteringar i andra lander. Reglerna anges darmed inte heller
ge nagon fordel for svenska foretag i konkurrensen om infrastruktur i utiandet och reglerna
ger inte heller svenska féretag foretrade till infrastrukturinvesteringar i Sverige. For att fa
tillampa infrastrukturundantaget krévs det att de projektansvariga, inkomster, utgifter och
tillgangar finns inom EU. Utredningen beddmer darfor att ett infrastrukturundantag inte skulle
paverka svenska foretags formaga att konkurrera pa en global marknad.

Betraffande andringar i de riktade bestdammelserna anges féljande. Utredningens férslag
avseende undantagsregeln ligger nara det som redan géller enligt praxis. Varken
undantagsregeln eller den regel utredningen féreslar dar prévningen i stallet ska ske mot EU-
domstolens missbruksprincip forvantas tréffa legitima réntebetalningar. Tvartom medfor
forslaget att foretagen fortsatt kan verka pa mer likvardiga villkor, eftersom det &r svarare att
fa konkurrensfordelar genom aggressiva skatteupplagg. Den foreslagna bestammelsen nar
det géaller férvarv anges vara mekaniskt utformad och innebara att avdrag fér réantekostnader
avseende interna lan som uppkommit till f8ljd av ett internt forvarv av delagarratter bara
medges om detta har direktsamband med ett externt férvarv eller i samband med externa
forsaljningar. En mekanisk utformning innebar i sig att legitima réntebetalningar kan komma
att traffas i vissa fall. Pa en 6vergripande niva hindrar dock regeln risktransaktioner vad galler
skattearbitrage, och gér det darmed svarare att fa konkurrensférdelar genom aggressiv
skatteplanering. Paverkan pa konkurrenskraften beddms sammanfattningsvis vara
begrénsad.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns utforliga beskrivningar och resonemang om
mdjlig paverkan pa konkurrensforhallanden.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
val genomfoérd.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte vantas ge effekter i évrigt.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan finns det vissa beskrivningar av hur foretag i olika storlek kan paverkas
av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r inte helt tydligt hur férslaget som helhet kan
vantas paverka de sma foretagen. Inte minst mot bakgrund av att det anges att
férutsattningarna mellan sma och stora féretag vantas kunna bli mindre jamlika till fljd av
vissa delar av férslaget hade det varit motiverat med en tydligare beskrivning av dessa
aspekter.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag bristfallig.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 september 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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