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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har erbjudits mojlighet att 1dmna
synpunkter pa ovanstaende forslag och anfor f6ljande.

Sammanfattning

SKR anser att de forbattringsforslag som presenterats, totalt sett, forbattrar
och forenklar bolagsbeskattningen. Vilka de faktiska konsekvenserna blir
for de kommunala bolagens beskattning saknar SKR mojlighet att bedoma.
SKR anser dock att taket i den s k. forenklingsregeln bor uppga till hogsta
mojliga belopp (motsvarande tre miljoner euro).

SKR anser att utredningens forslag, att inte infora undantag fran de
allminna ranteavdragsbegransningarna avseende investeringar i
infrastrukturprojekt (det s.k. "Nollalternativet”), inte kan laggas till grund
for lagstiftning. SKR anser att utredningens analys, av behovet och
lampligheten av ett infrastrukturundantag, ar bristfillig.

Utredningens alternativa forslag till ett infrastrukturundantag &r alltfor
begransat for att i realiteten utgoéra en undantagsbestimmelse. Inte heller
det alternativa forslaget kan laggas till grund for lagstiftning.

Behoven av 6kade investeringar 1 infrastruktur ar, nu och i framtiden,
mycket stora. Investeringsnivan i sektorn kommande ar ligger runt 200
miljarder kronor pa ar, bland annat till f61jd av att det behovs stora
klimatanpassningsatgédrder och VA-investeringar. SKR anser darfor att ett
infrastrukturundantag som gynnar nédvéndiga investeringar i
samhillsviktiga verksamheter bor inforas. Det ar av yttersta vikt att
mojliggora for sektorn att nyttja befintlig 6verskottlikviditet 1
internbankerna, for att mojliggora sa effektiv lanehantering som mojligt.

SKR beklagar att utredningen inte lamnat ett genomforbart forslag. SKR
anser att regeringen bor aterkomma med ett fornyat forslag som, efter
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nodvindiga analyser, utformas 1 enlighet med de mojligheter EU-direktivet
mot skatteundandragande (EU 2016/1164) ger.

SKR har valt att nedan ndrmare endast kommentera utredningens forslag
vad avser infrastrukturundantag.

Infrastrukturundantaget — Utredningens s.k. Nollalternativ

I utredningsdirektivet (Dir. 2021:97 En uppfoljning av de nya
skattereglerna for foretagssektorn) anges att utredningen ska “analysera
behovet och lampligheten av ett infrastrukturundantag samt foresla
utformning av ett sadant forslag”.

Utredningen bedémer att ett undantag fran de allmanna
ranteavdragsbegransningsreglerna avseende investeringar i
infrastrukturprojekt inte bor inforas. Utredningen anfor som skal for att inte
infora undantaget att regelverket kompliceras, risken for skattearbitrage
okar samt att forslaget om evig rullning av negativa rantenetton gor
undantaget obehovligt. I betdankandet (sid 420) anges att det “ar svart att se
att det finns behov av ett infrastrukturundantag.”

Vidare anges (sid. 265ff) foljande:

V1 har under utredningstiden tréffat representanter for flera sektorer som
verkar inom vad som kan betecknas som infrastruktur. De har utifran sina
sarskilda forutsattningar beréttat att det nu och i framtiden finns mycket
stora behov av 6kade investeringar.” I betdnkandet saknas uppgifter om
vem/vilka utredningen traffat och saledes dven information om inom vilka
sektorer dessa verkar, samt vilka investeringsbehoven ar.

I betdnkandet anges vidare att utredningen bedomer att forslaget om evig
rullning av negativa rantenetton gor undantaget obehovligt. Dock framgar
inte vilken analys som ligger till grund f6r bedomningen.

SKR saknar jamforelser mellan, analyser av, och redogorelser for effekter 1
de medlemslénder som inf6rt bade bestimmelse om evig rullning av
negativa rantenetton och undantag for investeringar 1 infrastrukturprojekt.

Av EU:s 27 medlemsldnder har 14 infort bada bestimmelserna. Vid en
jamforelse mellan vad som framgar av tabell 6.1 pa sid 165-166 och vad
som i texten anges i avsnitt 12.4.1 pa sidan 246 kan konstateras att f6ljande
lander som infort infrastrukturundantaget dven infort bestimmelse om evig
rullning av negativa riantenetton: Belgien, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Ruménien,
Storbritannien (d4 medlem), Tyskland och Osterrike.
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SKR noterar ocksa att av de 14 ovan angivna medlemsldnderna har atta
aven infort hogsta mojliga takbelopp for negativa rantenetton enligt
forenklingsregeln.

SKR anser att utredningen inte utan en narmare analys av effekterna i dessa
medlemsstater kan dra slutsatsen att infrastrukturundantaget ar obehovligt.
Har infrastrukturundantaget visat sig vara obehovligt i dessa 14
medlemslénder?

SKR anser vidare att forslag som direkt paverkar nédvandiga och
samhillsviktiga infrastruktursatsningar inte kan presenteras utan noggranna
analyser. Det s.k. Nollalternativet har inte analyserats med beaktande av
politiska mal och ambitioner.

En djupgaende analys av samtliga effekter maste genomforas innan forslag
om att inte infora ett infrastrukturundantag presenteras.
Remissbehandlingen kan inte ersétta utredningens bristande analys.

Forslaget, det s k. Nollalternativet, kan darfor inte laggas till grund for
lagstiftningsatgard.

Utredningens alternativa férslag

Enligt det alternativa forslaget kan undantag fran tillimpning av
ranteavdragsbegriansningsreglerna erhallas endast efter godkdnnande av
Forskarskattenamnden samt ska bara gilla lan fran andra &n foretag i
samma intressegemenskap.

Kravet pa forhandsgodkannande fran Forskarskattendamnden

Utredningen foreslar en obligatorisk férhandsprovning av
Forskarskattendmnden, huruvida villkoren for att tillimpa
infrastrukturundantaget uppfylls (avsnitt 14.5.1).

Forskarskattendmnden &r en statlig forvaltningsmyndighet som sorterar
under Finansdepartement. Forskarskattendmnden provar ansdkningar om
skattelattnader for utlandska medborgare som arbetar 1 Sverige under en
begransad tid.

SKR anser att den foreslagna forhandsprévningen av
infrastruktursatsningar beslutade av kommuner och regioner begrénsar
tillampningsomradet f6r undantaget. SKR anser att Forskarskattenamnden
inte ska ges rollen som beslutande myndighet.

I avsnitt 12.4.2 ldmnas en summarisk redogorelse 6ver tio medlemslénders
infrastrukturundantag. Den slutsats som SKR kan dra av denna, &r att inget
annat land infort krav pa féorhandsgodkannande.
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Kravet pa i princip endast externa lan

Infrastrukturundantaget ska gélla endast lan fran andra an foretag i samma
intressegemenskap (avsnitt 14.3.2). Lan fran internbanker kan accepteras
om avdragsmojligheterna for internbanken eller 6vriga foretag i
intressegemenskapen inte 6kar genom vidareutlaningen.
Vidareformedlingen maste dven kunna f6ljas samt att de ranteutgifter som
infrastrukturforetaget betalar till internbanken inte Gverstiger de
ranteutgifter som internbanken betalar till extern langivare. I betdnkandet
anges att vad som kan accepteras sasom godkand vidareutlaning far
bedoémas 1 varje enskilt fall.

De forutséttningar som, enligt vad som anges ovan, kravs for att
vidareutlaning kan godkénnas begrénsar tillimpligheten av utredningens
alternativa infrastrukturundantag. SKR anser att risk for
skatteundandragande inte foreligger avseende lan fran internbanker varfor
kraven &r oskiliga och inte bor inforas. SKR anser att internbanker ska
jamstallas med externa langivare.

Det 4r dven av yttersta vikt att mojliggora for sektorn att nyttja befintlig
overskottlikviditet 1 internbankerna. Till f61jd av regelverket med
ranteavdragsbegransningar kan inte mojligheten till effektiv
likviditetshantering nyttjas, nagot som gor att det blir dyrare att genomfora
dessa investeringar. Bolagen maste i stéllet hitta finansiering pa
marknaden, med hogre rantekostnader som f6ljd.

Avslutande synpunkter

De ovan angiva begridnsningarna for infrastrukturundantagets tillamplighet
finns inte 1 EU-direktivet for skatteundandragande. De foreslagna kraven
for att infrastrukturundantaget ska fa tillimpas innebér att undantaget far en
mycket begrdnsad tillamplighet. I betdnkandet anges (sid 280) att den stora
nackdelen med forslaget &r att det riskerar att begriansa
tillampningsomradet.

SKR bedomer att det alternativet férslaget har sin grund 1 att utredningen
anser att det saknas behov av ett infrastrukturundantag. I betdnkandet anges
(sid 420) dven foljande. ”Vill staten gynna investeringar i
infrastrukturprojekt bedomer vi att det finns enklare och mer effektiva satt
att gora det pa, an att infora ett infrastrukturundantag”.

SKR anser att ett undantag for offentligt finansierade
infrastruktursatsningar, som ar mojligt att tillampa, skulle gynna
nodvandiga investeringar 1 samhaéllsviktiga verksamheter.
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SKR anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett fornyat forslag
som, efter nddvandiga analyser, utformas 1 enlighet med de mojligheter
EU-direktivet ger.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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