Promemoria

Ursprungsgarantier — genomforande av det om-
arbetade fornybartdirektivet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att den som producerar gas, kyla och virme ska
kunna f& ursprungsgarantier utfairdade pa samma sétt som i dag géller for
producenter av el. Ursprungsgarantier for gas, virme och kyla ska annull-
eras ndr den energi som ursprungsgarantin avser har levererats till en
slutkund. 1 promemorian foreslds dven att ursprungsgarantier fran ett
tredjeland ska erkédnnas under vissa forutsittningar och att tillsynsmyn-
digheten ska kunna besluta foreldgganden som far forenas med vite om
inte bestdimmelserna i lagen och i anslutande foreskrifter foljs. Foreldg-
ganden som har forenats med vite ska dven kunna dverklagas. De fore-
slagna lagéndringarna &r foranledda av artikel 19 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdm-
jande av anvéindningen av energi fran fornybara energikillor.
De nya reglerna foreslas trida i kraft den 31 maj 2022
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (2010:601) om ursprungsgarantier

for el

dels att rubriken nérmast fore 14 § ska utga,
dels att rubriken till lagen samt 1, 2, 3,4, 6,9, 14, 16, 17 och 21 §§ ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 §, och narmast fore 1 och 13 §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag om ursprungsgarantier
for el

Denna lag syftar till att sdker-
stdlla att den som producerar el ska
ha ritt att fi ursprungsgarantier ut-
fardade som visar den producerade
elens ursprung.

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-
ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte ar att garantera ur-
sprunget pa den el som en elleve-
rantér ska ldmna uppgift om enligt
S8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Ursprungsgarantier far utfardas
bara for sddan el som har métts och
rapporterats till tillsynsmyndig-
heten enligt foreskrifter som har
meddelats av regeringen eller den

Foreslagen lydelse
Lag om ursprungsgarantier
for energi

Inledande bestimmelser

Denna lag syftar till att sdker-
stilla att den som producerar el,
gas, kyla eller vdrme ska ha ritt att
f4 ursprungsgarantier utfardade
som visar energins ursprung.

2§

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-
ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte ar att garantera ur-
sprunget pa den el, gas, kyla eller
vdrme som har producerats.

3§

Ursprungsgarantier far utfdrdas
bara for sadan el, gas, kyla eller
vdrme som har mitts och rapporte-
rats till tillsynsmyndigheten enligt
foreskrifter som har meddelats av

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.

2 Senaste lydelse 2017:327.
3 Senaste lydelse 2017:327.



myndighet som regeringen bestdm-
mer.

regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

43§
Endast en ursprungsgaranti far utfardas per energienhet.

En energienhet ska omfatta en
megawattimme el.

En energienhet ska omfatta en
megawattimme el, gas, kyla eller
virme.

6§

En ursprungsgaranti ska annulle-
ras ndr den har anvénts for det syfte
som anges i 2 §.

En ursprungsgaranti ska dven an-
nulleras om den inte har anvdnts
enligt forsta stycket inom tolv ma-
nader frdn och med produktionen
av den energienhet som ursprungs-
garantin avser.

9
Fragor om utfirdande av ur-
sprungsgarantier for el provas av
tillsynsmyndigheten efter skriftlig
ansdkan fran producenten av el.

4 Senaste lydelse 2017:327.
° Tidigare 13 § upphévd genom 2017:327.

En ursprungsgaranti ska annulle-
ras av leverantéren

1. nér den har anvants for att ga-
rantera ursprunget pad el enligt el-
lagen (1997:857), eller

2. ndr gasen, kylan eller virmen
som ursprungsgarantin avser har
levererats till en slutkund.

En ursprungsgaranti ska annulle-
ras av tillsynsmyndigheten om den
inte har annullerats enligt forsta
stycket inom tolv manader fran pro-
duktionen av den energienhet som
ursprungsgarantin avser.

§4

Frdgor om utfirdande av ur-
sprungsgarantier provas av tillsyns-
myndigheten efter skriftlig ansokan
frén producenten av el, gas, kyla el-
ler virme.

Ursprungsgarantier frin andra
medlemsstater i Europeiska
unionen och frdn ett tredjeland

13 6

En ursprungsgaranti fran en an-
nan medlemsstat i Europeiska
unionen ska erkdnnas, om det inte
finns skdl att tvivla pa dess riktig-
het.

Om en ursprungsgaranti inte er-
kéinns, ska tillsynsmyndigheten se
till att den inte kan anvindas for det
syfte som anges i 2 § samt under-
ritta Europeiska kommissionen



och ange varfor garantin inte kan

erkdnnas.
14 §¢
En ursprungsgaranti fran en En ursprungsgaranti fran ett tred-

annan medlemsstat i Europeiska  jeland ska erkdnnas endast om
unionen ska erkdnnas, om det inte 1. Europeiska unionen har ingdtt
finns skdl att tvivia pd dess ett avtal med det tredjelandet om
riktighet. omsesidigt erkdnnande av

ursprungsgarantier,

2. det finns kompatibla system for
ursprungsgarantier inrdttade i det
tredjelandet, och

3.det i Furopeiska unionen
forekommer direkt import eller
export av energi fran eller till det
tredjelandet.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvirmeel inte erkdnns, ska
tillsynsmyndigheten se till att den
inte kan anvdndas for det syfte som
anges i 2§ samt underritta
Europeiska  kommissionen  och
ange varfor garantin inte kan
erkdnnas.

16 §

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har &dven rdtt att pa begiran fa tilltrade till
produktionsanldggningar samt lokaler och omrédden som hor till sédana
anldggningar i den utstrickning det behdvs for tillsynen. Denna rétt
omfattar inte bostéder.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden som behovs for
att bestimmelserna i denna lag och
i de foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen foljs. Ett
foreldggande far forenas med vite.

17 §7
Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett beslut om utfirdande av
ursprungsgarantier
1.om beslutet har fattats pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter och dessa har haft betydelse for ritten att tilldelas
ursprungsgarantier,

¢ Senaste lydelse 2017:327.
7 Senaste lydelse 2017:327.



2.om fOrutsdttningarna enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, de handlingar
eller det tilltrdde till produktions-
anldggningen som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
utdva tillsyn, eller

4. om elproducenten begir det.

3. om producenten inte lamnar de
upplysningar, de handlingar eller
det tilltrade till
produktionsanldggningen som
behovs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna utova tillsyn, eller

4. om producenten begir det.

Ett beslut om aterkallelse ska gélla omedelbart.

21 §8

Beslut om utfirdande av
ursprungsgarantier enligt 9 §,
dterkallelse enligt 17 § eller

réttelse enligt 15 § far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far
inte Overklagas.

Beslut om utfirdande av ur-
sprungsgarantier enligt 9 §, rdttelse
enligt 15§, foreldggande som
forenas med vite enligt 16 § tredje
stycket eller aterkallelse enligt 17 §
far  Overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag fér inte dverklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréitten.

1. Denna lag trdder i kraft den 31 maj 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ursprungsgarantier som har
utfardats for el som har producerats fore ikrafttradandet.

8 Senaste lydelse 2017:327.



2 Arendet och dess beredning

I artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet) finns regler
om ursprungsgarantier for energi fran fornybara energikéllor. Artikel 19
finns 1 bilaga 1. Det omarbetade fornybartdirektivet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2021.

Regeringen gav i maj 2019  Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att utreda bl.a. om direktivets utdkade krav
pa att utfirda ursprungsgarantier ska tas om hand inom det befintliga
systemet for utfdrdande av ursprungsgarantier for el eller om det finns skél
att ta fram sérskilda system for vissa energibérare. Myndigheten fick dven
i uppdrag att utreda om &ndringarna i artikel 19.2 och 19.3 i det
omarbetade fornybartdirektivet innebér dndrade krav, vilka de dr och om
de krdver ytterligare utredning. Uppdraget redovisades i september 2019
genom att rapporten Utredning av vissa genomfbrandefragor i det
omarbetade fornybartdirektivet verlamnades (12019/02420). 1 bilaga 2
finns en sammanfattning av de delar i rapporten som avser
ursprungsgarantier. Rapporten har remissbehandlats och remissmoéten
genomfordes den 3 oktober 2019 och den 23 januari 2020.

Energimyndigheten har &ven kommit in till Infrastrukturdepartementet
med en begiran om &ndringar i regelverket for ursprungsgarantier.
Begiran innebdr bl.a. att endast sidana anldggningar vars elproduktion
mits och rapporteras i en anslutningspunkt till ett koncessionspliktigt nit
ska ges ritt att tilldelas ursprungsgarantier. Energimyndigheten har dven
begirt att elproducenter som producerar el vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ska kunna tilldelas ursprungsgarantier
och att avgifterna for ursprungsgarantier ska andras (12019/02420).
Energimyndighetens hemstéllan finns i bilaga 3. Myndigheten har ocksa
kommit in med en kompletterande skrivelse om dndring av regleringen
géillande kontoforing av ursprungsgarantier (12019/02420). Den
kompletterande skrivelsen finns i bilaga 4.

I denna promemoria, som har tagits fram i Infrastrukturdepartementet,
finns forslag pa @ndringar i lagen om ursprungsgarantier for el som syftar
till att genomfora artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet. Det
foreslas dven en inriktning pa &ndringar pa forordningsniva och pé en
andrad avgiftsstruktur. Forslagen har delvis tagits fram med utgangspunkt
i Energimyndighetens rapport och hemstéllan. Energimyndighetens
forslag pa dndrade miétregler for produktion av el har remitterats i en
separat promemoria och bereds for nédrvarande i Regeringskansliet
(12021/00678).



3 Hittillsvarande regler om
ursprungsgarantier

I Sverige har elproducenter kunnat fa ursprungsgarantier utfirdade for
produktion av fornybar el sedan 2003 och for produktion av hogeffektiv
kraftvirmeel sedan 2006. Systemet med ursprungsgarantier har tagits fram
for att genomfora flera EU-direktiv. Det nu géllande regelverket om
ursprungsgarantier, dvs. lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el
och forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el genomfor bade
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvandningen av energi frén fornybara energikéllor och
om andring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet) och Europaparlamentets och réadets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviserings-
direktivet).

Sedan december 2010 har alla elproducenter i Sverige ritt att fa
ursprungsgarantier utfardade oavsett vilken energikilla som anvénts vid
produktionen.

Det ar frivilligt for producenter av el att ans6ka om ursprungsgarantier
och Energimyndigheten ar behorig tillsynsmyndighet. Ursprungsgarantier
utfirdas elektroniskt av Energimyndigheten efter det att matvirden for
elproduktionen har rapporterats in. Ursprungsgarantier kan kdpas och
sdljas pa en 6ppen marknad inom Europeiska unionen. Pa den marknaden
ar det 1 huvudsak elproducenter och elleverantérer som é&r aktiva.
Elleverantorer anvander framforallt ursprungsgarantier for att redovisa
ursprunget pa den el som levereras till deras kunder i enlighet med ellagen
(1997:857). Med stod av ursprungsgarantierna kan en elleverantor
garantera en kund att lika mycket el frén exempelvis vind- och solkraft har
producerats som kunden har forbrukat.

I Sverige utfirdas béde nationella och internationellt &verforbara
ursprungsgarantier. De internationellt 6verforbara ursprungsgarantierna
foljer regelverket for European Energy Certificate System (EECS) och kan
foras over till andra stater som &r medlemmar i Association of Issuing
Bodies (AIB). AIB dr en sammanslutning av de europeiska myndigheter
och foretag som har rollen som kontoférande myndigheter for
ursprungsgarantier och sédkerstiller mojligheten till handel med
internationellt  Overforbara ursprungsgarantier. Sedan 2017  ar
Energimyndigheten, i egenskap av tillsynsmyndighet, medlem i AIB.
Overforingen av ursprungsgarantier mellan staterna sikerstills genom en
central datahubb i AIB:s regi. AIB beslutar ocksd om EECS-regelverket
som ursprungsgarantier ska uppfylla for att fa handlas via organisationens
datahubb.

Huvuddelen av innehallet 1 artikel 19 1 det omarbetade
fornybartdirektivet &r tvingande for medlemsstaterna att genomfora. I
artikeln utdkas ursprungsgarantisystemet till att, utdver el, omfatta
energibédrarna gas, kyla och viarme. Artikel 19 innehéller d&ven dndringar i
forhéllande till det tidigare direktivet i punkterna 2—4, 6-8, 11 och 13.



Andringarna beskrivs nirmare i respektive avsnitt, utom i friga om
punkt 13 som endast riktar sig mot kommissionen.

4 Ett gemensamt system for
ursprungsgarantier for energi

Forslag: Systemet for ursprungsgarantier ska utdkas sd att &ven
producenter av gas, kyla och virme ska kunna fa sidana garantier
utfardade.

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag. Energimyndigheten anser dessutom att det behdver utredas om
Sverige ska infora ett ursprungsgarantisystem for viarme.

Skilen for forslaget
Lagen bor utvidgas och byta namn

Hittills har mojligheten att f& ursprungsgarantier endast omfattat el, men
enligt det omarbetade fornybartdirektivet ska medlemsstaterna infora
system som gor det mdjligt &ven for producenter av gas, kyla och viarme
att fa ursprungsgarantier utfardade. Energimyndigheten anser att samtliga
energibidrare bor hanteras i den befintliga lagstiftningen. De olika
energibirarna skiljer sig visserligen &t i flera avseenden, bland annat i hur
marknaderna fungerar och i friga om krav pa ursprungsmirkning. Men
skillnaderna &r inte av det slaget att ndgon sérreglering av gas, kyla och
varme ar motiverad. Lagen om ursprungsgarantier for el bor darfor justeras
sa att den anpassas efter de nya energibérarnas egenskaper och funktioner.
Lagen bor ocksé byta namn till lagen om ursprungsgarantier for energi,
eftersom ordet energi omfattar samtliga energibérare.

Lagen bor endast innehalla 6vergripande bestammelser i de fragor som
regleras 1 direktivet. Innehallet i lagen bor sedan kompletteras med
foreskrifter i forordning. Med st6d av ett befintligt bemyndigande i lagen
om ursprungsgarantier for el far regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer meddela  ytterligare  foreskrifter om
ursprungsgarantier (20 §). Tanken bakom bemyndigandet &r att systemet
med ursprungsgarantier for el ska kunna utvecklas fortlopande,
exempelvis vid nya eller dndrade bestimmelser i EU-réttsakter (prop.
2016/17:124 s. 12). Detaljerade bestimmelser om exempelvis métning,
rapportering, avgifter och definitioner av energikéallor kan darfor med st6d
av bemyndigandet foras in i forordningen om ursprungsgarantier for el. De
delar av direktivet som ar av mer teknisk karaktér bor genomféras genom
foreskrifter pd myndighetsniva. Inriktningen pa bestimmelserna kommer
att styras av standarden CEN — EN 16325, som medlemsstaterna ar
skyldiga att folja. Standarden beskrivs ndrmare i avsnitt 6.



10

Syftet med ursprungsgarantier

En ursprungsgarantis enda funktion ar att visa slutkunden att en viss andel
eller méangd el, gas, kyla eller virme har producerats fran fornybara
energikallor. Enligt artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet, liksom
i hittillsvarande fornybartdirektiv, ar syftet med ursprungsgarantier att for
slutkunder visa hur stor andel eller midngd energi frdn fOrnybara
energikéllor som ingdar i energileverantorens energimix och i den energi
som levereras till konsumenterna enligt avtal som salufoérs med hanvisning
till  anvdndningen av  energi frdn  fOrnybara  energikéllor.
Ursprungsgarantier anvdnds i dag till stor del for att redogoéra for
ursprunget pa den el som en elleverantdr ska lamna uppgifter om vid
ursprungsmérkning enligt ellagen (1997:857). Ursprungsmérkning tas upp
i avsnitt 7. Lagens syfte med ursprungsgarantier bor kvarstd oforandrat
men inkludera de nya energibérarna gas, kyla och virme.

Rdtt till ursprungsgarantier for all produktion av gas, kyla och virme

Syftet med det omarbetade fornybartdirektivet ar att frdmja fornybara
energiformer och utgdngspunkten &r att ursprungsgarantier ska utfardas
for fornybar energi. Av artikel 19.2 i det omarbetade fornybartdirektivet
framgar dock att medlemsstaterna kan valja att utfarda ursprungsgarantier
for all produktion av el, gas, kyla och virme, dvs. inte enbart fornybar
produktion. Det dr redan i dag mdjligt att utfarda ursprungsgarantier for el
fran icke fornybara energikdllor, exempelvis fran kédrnkraft och
forbranning av torv. Energimyndigheten bedomer att det inte utgér ndgon
namnvéart 6kad administrativ borda, kostnad eller arbetsinsats om dven
gas, kyla eller varme fran energikallor som inte dr féornybara omfattas av
systemet med ursprungsgarantier. Den som producerar gas, kyla eller
varme bor alltsd, pd samma sétt som i dag géiller for el, ha rétt att fa
ursprungsgarantier utfardade oavsett energins ursprung.

Anvdndningen av gas, kyla och virme i Sverige i dag

Pé gasmarknaden finns en fungerande handel med andra medlemsstater i
Europeiska unionen. I Sverige anvands framst fossil metan (naturgas).
Sverige har ingen egen produktion av naturgas utan den importeras
huvudsakligen fran Danmark genom rorledning och i mindre utstrackning
genom import av flytande gas via fartyg och lastbil. Naturgas ersitts
alltmer av biogas. Biogas produceras av biomassa som dr en fornybar
ravara och utgdrs t.ex. av olika sorters biologiskt avfall. I Sverige
producerades 2019 ca 2 100 gigawattimmar biogas. Av dessa matades
352 gigawattimmar biogas in pa det vistsvenska gasnétet som dr det enda
nétet som dr sammankopplat med gasndten i ovriga EU. De senaste dren
har importen av biogas till Sverige dkat. Tva tredjedelar importeras fran
Danmark och en tredjedel kommer fran andra lander i EU. Sveriges export
av biogas dr mycket liten. Av den biogas som produceras i Sverige
anvénds en stor del i transportsektorn. I Sverige anvénds dven energigasen
gasol, och marknaden for biogasol véxer. Vitgas som produceras och
anvands 1 Sverige 1 dag tillverkas i huvudsak av naturgas och ér fossil.
Aven vitgas ir en energigas. Over tid forvintas produktionen av fornybar
vitgas fran elektrolys med fornybar el 6ka i Sverige. Vitgas kan anviandas
for att producera andra energigaser som metan.



P& kyla- och virmemarknaden finns ingen handel mellan aktorer eller
mellan medlemsstater i EU. Fjarrkyla- och fjérrvarmenéten i Sverige ar
inte sammankopplade med varandra och det bedrivs ingen handel mellan
néten. For uppviarmning anvinds framst fjarrvirme, elvirme (inklusive
varmepumpar) och varmepannor i Sverige. For flerbostadshus och lokaler
ar fjarrvarme det vanligaste uppvarmningsséttet foljt av elvdrme (inklusive
viarmepumpar). | sméhus &r elvirme det vanligaste uppvarmningsséttet
foljt av biobréansle. Fjarrvirme produceras i en central anldggning och
distribueras ut till kunder via rorledningar, dar den sedan anvénds for
uppvdrmning. I centrum for ett fjarrvirmesystem finns vanligen ett
viarmeverk eller ett kraftvirmeverk. I ett kraftvirmeverk produceras bade
el och fjarrvirme och i ett virmeverk produceras enbart virme. Andelen
kraftvirmeproducerad fjarrvirme har okat. Fjarrvirmeniten dgs av olika
fjarrvirmebolag som siljer varmen till anslutna kunder. For att producera
fjarrvarme anvinds olika sorters brénsle. Under 2018 stod biobrinsle,
inklusive den férnybara andelen av avfall, for 62 procent av den tillférda
energin 1 fjarrvirmeproduktionen. Spillvirme fran industrin stod for étta
procent av den tillférda energin.

For avkylningsdndamal finns bade fjarrkyla och lokala kyllsningar i
Sverige. Fjarrkyla anvinds framst till kylning av kontors- och afférslokaler
samt industriprocesser. I dag erbjuds fjarrkyla i ett fyrtiotal stider.
Fjarrkyla bygger pad samma princip som fjarrvirme, dvs. att kallt vatten
produceras centralt i en storre anldggning for att sedan distribueras till
kunder via rorledningar. Den vanligaste tekniken for att producera
fjarrkyla ar absorptionskyla, da fjarrvirme anvinds som energikélla i
produktionen av fjarrkyla vilket leder till att efterfragan av fjarrvarme okar
under sommarménaderna. Andra metoder for att framstilla fjarrkyla &r
frikyla och sorptiv kyla. Behovet av avkylning av fastigheter kommer
sannolikt att 6ka bade i Sverige och i Europa med hénsyn till det varmare
klimatet.

Ekonomiska stédsystem kopplat till ursprungsgarantiers marknadsvdrde

Av artikel 19.2 i det omarbetade fornybartdirektivet framgér att medlems-
staterna kan, med avseende péd redovisningen av ursprungsgarantiernas
marknadsvérde, vélja att inte utfdarda ursprungsgarantier till en producent
som far ekonomiskt stdd fran ett stodsystem. Ekonomiska stodsystem &r
ett sitt att frimja utbyggnaden och anvindningen av energi fran fornybara
energikéllor. I det omarbetade fornybartdirektivet avses med stodsystem
varje instrument, system eller mekanism som frdmjar anvéndningen av
energi fran fornybara energikéllor genom att minska kostnaden for denna
energi, oka forsédljningspriset eller 6ka forsiljningsvolymen av sadan kopt
energi.

Av artikel 19.2 framgér vidare att ndr en producent far ekonomiskt stod
fran ett stodsystem ska medlemsstaterna sédkerstilla att ursprungs-
garantiernas marknadsvérde for samma produktion beaktas pa lampligt
sétt 1 det relevanta stodsystemet. Ursprungsgarantiernas marknadsvirde
ska anses ha beaktats pa lampligt sdtt om det ekonomiska stodet beviljats
genom ett upphandlingsforfarande eller ett stddsystem som bygger pa
omsittningsbara certifikat eller om ursprungsgarantiernas marknadsvérde
beaktats administrativt vid berdkningen av nivdn pa det ekonomiska
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stodet. Marknadsvdrdet ska &dven anses ha beaktats om
ursprungsgarantierna inte utfardas direkt till producenten utan till en
leverantor eller en konsument som kdper energin fran fornybara
energikillor antingen i ett konkurrensutsatt forfarande eller med stod av
ett langfristigt avtal om kop av fornybar el. For att ta hénsyn till
ursprungsgarantiers marknadsviarde ar det d&ven mojligt att utfirda en
ursprungsgaranti till en producent och sedan omedelbart annullera den, s.k.
direktannullering.

I Sverige finns flera olika stddsystem for energi fran fornybara
energikéllor. Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem som
funnits sedan 2003 for att frimja utbyggnad av elproduktion fran férnybara
energikéllor och torv. Stodsystemet bygger pd omséttningsbara certifikat.
Utgangspunkten &r dirfor, i enlighet med direktivet, att ursprungs-
garantiernas marknadsvérde har beaktats.

Enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi ges under vissa
forutsittningar full befrielse frén béde energi- och koldioxidskatt for
biogas och biogasol som anvinds fér motordrift eller som brinsle for
uppvarmningsdndamal (7 kap. 4 § och 6 a kap. 2 ¢ §). Produktionsstdd till
biogas som anvdnds som biodrivmedel hanteras i forordningen
(2018:1501) om statligt stdd till produktion av biogas som ska anvidndas
som biodrivmedel. Enligt forordningen (2014:1528) om statligt stdd till
produktion av biogas ldmnas stod till biogasanlédggningar som producerar
biogas fran stallgodsel. Statliga stdd till biobrénslen far endast kompensera
for merkostnaderna for framstillningen av brénslet i férhallande till det
fossila bransle som ersitts, dvs. biobrinslet far inte bli billigare &n dess
fossila motsvarighet. Om stédet blir hogre sd uppstdr s.k. over-
kompensation. Energimyndigheten har i uppdrag att samla in information
for att kontrollera att 6verkompensation inte uppstér fér den ovan ndmnda
energi- och koldioxidskattebefrielsen i lagen om skatt pa energi. Samma
kontroll gérs av Statens jordbruksverk vad géller de tva férordningarna
som avser biogas. De berdrda myndigheterna bor sékerstélla att
ursprungsgarantiers varde ingér i den information som producenter ldmnar
till myndigheterna nér de utreder om en dverkompensation har uppstétt.
Om en Overkompensation uppstar kommer stdodnivderna att behdva
justeras. Virdet av ursprungsgarantierna bor ddrmed vara beaktade da
stodnivderna sétts och nagra ytterligare atgdrder med anledning av
artikel 19.2 &r ddrmed inte nédvéndiga.

Biogasanldggningar kan dven fa investeringsstdd genom férordningen
(2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar, det s.k. klimatklivet.
Ursprungsgarantiers virde 1 jamforelse med stddnivaerna i det
stodsystemet bedoms vara sa litet att det inte bor paverka bidragsnivaerna.
Nagra atgarder med anledning av artikel 19.2 dr ddrmed inte nddvéndiga.

Energimyndigheten for fram i sin rapport att producenter av virme som
far koldioxidskatteldttnader inte bor fa ursprungsgarantier utfdrdade.
Direktivet ger dock inte stod for en sédan bedomning. Hur marknadsvirdet
for ursprungsgarantier ska beaktas i stodsystem for virme och kyla
kommer att utredas vidare i arbetet med att dndringar goérs pa
forordningsniva. I artikel 19.2 femte stycket ges medlemsstaterna dven en
mojlighet att annullera en ursprungsgaranti direkt efter utfardandet for att
ta hansyn till ursprungsgarantiernas marknadsvérde.



5 Forutsattningar for utfardande och
anvandning av ursprungsgarantier som
avser gas, kyla och viarme

Forslag: Ursprungsgarantier for gas, kyla och vdrme ska utfirdas
endast om energin har métts och rapporterats till tillsynsmyndigheten.
Det ska endast utfirdas en ursprungsgaranti per megawattimme gas,
kyla eller virme.

Bedomning: En kapacitetsgrans om 50 kilowatt for utfirdande av
ursprungsgarantier for kyla och virme bor inforas.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag. I rapporten foreslas att systemgransen for gas ska definieras och
att en kapacitetsgrins pa 43,5 kilowatt bor inforas for el. Vidare framfors
att samtliga ursprungsgarantier som utfardas i Sverige ska uppfylla de krav
som AIB stiller for utfirdande av internationellt &verforbara
ursprungsgarantier. Rapporten innehéller ingen beddmning om huruvida
en kapacitetsgréans for ursprungsgarantier for kyla och viarme bor inforas.

Skilen for forslaget
Standarden CEN — EN 16325 blir ett krav

Enligt artikel 19.6 1 det omarbetade fOrnybartdirektivet ska
medlemsstaterna sékerstélla att de krav som infors for ursprungsgarantier
ar forenliga med standarden CEN — EN 16325. Det &r en europeisk
standard som faststéller tekniska krav och bidrar till att underlitta
standardiseringsprocessen for ursprungsgarantier. Standarden utfardades
for forsta gdngen 2013 och innehéller krav for ursprungsgarantier for el.
Den har fram till genomforandet av det omarbetade fornybartdirektivet
varit frivillig for medlemsstaterna i EU att folja. Det pagér en revidering
av standarden inom the European Committee for Standardization, CEN,
den europeiska standardiseringsorganisationen. Det &ar osdkert néir
standarden kommer att vara klar. Enligt information fran
Energimyndigheten som deltar i arbetet med standarden aterstdr mycket
arbete. Den reviderade standarden kommer att utdkas till att utver krav
pa ursprungsgarantier for el, omfatta krav pé gas, kyla och virme.
Standarden kommer bland annat att innehalla relevanta definitioner och
omfatta regler for registrering, utfardande, 6verforing och annullering av
ursprungsgarantier.

Bestaimmelser som utgar fran standarden bor inforas pé ldgre niva én lag
eftersom det ror sig om detaljforeskrifter som kan behdva dndras med
kortare tidsmarginaler &n vad som giéller for lagar. 120 § lagen om
ursprungsgarantier for el finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om ursprungsgarantier. Med stdd av bemyndigandet kan systemet med
ursprungsgarantier utvecklas fortlopande, exempelvis nér arbetet med
standarden ar fardigt.
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Utfirdande av ursprungsgarantier

Det é&r frivilligt for producenter att ansdka om utfirdande av
ursprungsgarantier. For att f4 ursprungsgarantier ska innehavaren av en
anldggning ansdka hos Energimyndigheten om att f4 anldggningen
godkénd och dérefter om att fa ursprungsgarantier utfairdade. P4 samma
sitt som for el bor en ursprungsgaranti utfirdas endast av
Energimyndigheten efter att gasen, kylan eller virmen har métts och
rapporterats till myndigheten. Varje ursprungsgaranti for dessa energi-
barare ska ocksa ha ett unikt identifieringsnummer. Ursprungsgarantier
bor vidare utfirdas, Overféras och annulleras elektroniskt dven for
energibdrarna gas, kyla och virme.

Endast en ursprungsgaranti bor utfirdas per energienhet och en
energienhet bor omfatta en megawattimme gas, kyla eller virme. Syftet &r
att undvika att energin riknas dubbelt, dvs. att samma megawattimme
energi siljs till fler 4n en kund eller till samma kund flera ganger. Av
artikel 19.8 andra stycket i det omarbetade fornybartdirektivet framgér att
i frdga om el som produceras fran hogeffektiv kraftvirme med fornybara
energikillor far endast en ursprungsgaranti utfirdas som anger béada
formerna. S& som det dr formulerat i direktivet sd avser denna reglering
utfardandet av ursprungsgarantier. Bedomningen ar dock att regleringen i
praktiken innebér att bade egenskaperna for elproduktionen och huruvida
anldggningen for kraftvirmeproduktionen ar att betrakta som hogeffektiv
ska anges pa ursprungsgarantin. Det handlar alltsd om vilka uppgifter som
ska redovisas. En sadan reglering bor, med stod av bemyndigandet i 20 §,
kunna tas in i forordningen om ursprungsgarantier for el, dir det redan i
dag finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas pad en
ursprungsgaranti.

Energimyndigheten framfor i sin rapport att samtliga ursprungsgarantier
som utfardas i Sverige ska uppfylla de krav som AIB stéller for utfirdande
av internationellt Overforbara ursprungsgarantier. Det omarbetade
fornybartdirektivet reglerar inte hur ursprungsgarantier ska Overforas
mellan medlemsstater i EU utan endast att ursprungsgarantier fran andra
medlemsstater ska erkdnnas enligt vissa kriterier, se avsnitt 8.
Grénsoverskridande handel med ursprungsgarantier mellan medlemsstater
i EU mojliggors i dag genom en central datahubb i AIB:s regi. Det ar
frivilligt att vara medlem i AIB och inte alla medlemsstater i EU ar
medlemmar. Dagens krav pa internationellt overforbara ursprungs-
garantier ser annorlunda ut dn kraven pa de ursprungsgarantier som endast
anvénds nationellt i Sverige, bl.a. i friga om hur elproduktionen ska matas.
Standarden CEN — EN 16325 &r under revidering och det 4r &nnu oklart
vilka krav som kommer att stdllas pa exempelvis métning. Eftersom
standarden blir bindande for medlemsstaterna, kommer den att paverka
utformningen av de svenska reglerna. Innan standarden har fatt sin slutliga
utformning bor det darfor inte géras nagot stillningstagande till huruvida
alla ursprungsgarantier som utfirdas ska uppfylla AIB:s krav for
internationellt 6verforbara sddana garantier.

Mditning och rapportering

I standarden CEN — EN 16325 kommer det att finnas bestimmelser som
géller métning och rapportering. Eftersom samtliga krav som infors ska



vara forenliga med standarden kommer de bestimmelserna att foljas.
Energimyndigheten framhaller i rapporten att ursprungsgarantier for el
inte kommer att kunna utfirdas baserat pd den elproduktion som miéts
direkt efter produktionsenheten, innan eventuell hjélpkraft eller intern
anvindning har riknats av, sé kallad bruttoméitning, nir standarden blir ett
krav. Den belgiska regionen Flandern har stoppat svenska ursprungs-
garantier med anledning av risken for dubbelrdkning vid sdédan métning.
Denna frdga har remitterats i en separat promemoria och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet (12021/00678). Om ursprungsgarantier
inte langre kommer att kunna utfardas baserat pd bruttométning, kommer
det framforallt att paverka anldggningar som i dag far ursprungsgarantier
for elproduktion i icke-koncessionspliktiga nét.

Om standarden inte tillater bruttométning, foreslar Energimyndigheten i
hemstéllan att en undantagsregel bor inforas for stora elproduktions-
anldggningar som anvinder huvuddelen av den el som de producerar
sjdlva. Energimyndighetens forslag dr att dessa anldggningar ska kunna fa
ursprungsgarantier utfirdade for hela sin produktion av el men att
garantierna ska annulleras direkt efter utfdrdandet. Bestimmelserna om
annullering direkt efter utfardandet i det omarbetade fornybartdirektivet dr
kopplade till ursprungsgarantiernas marknadsvérde (se avsnitt 5). Hur
elproduktionsanldggningar som anvinder huvuddelen av den el som de
producerar sjilva ska hanteras inom ursprungsgarantisystemet far
utvérderas nir revideringen av standarden CEN — EN 16325 é&r klar.

Energimyndigheten for &dven fram i sin rapport att métning och
rapportering av mitvarden dr mer komplex for gasproduktion dn for
elproduk-tion. Métningen av gas sker i volym eller massa vilket kan krdva
att sérskilda uppgifter om gasens egenskaper behdver hdmtas in. Det kan
ocksé behovas sdrskilda regler vid konvertering mellan olika energibarare,
t.ex. da ett kraftvirmeverk anvander gas fran gasnétet som brénsle for att
producera el och vill att det ska framga av ursprungsgarantierna att elen &r
producerad med fornybart brinsle, t.ex. biogas. Bestimmelser om métning
och rapportering &r detaljerade och paverkas delvis av utformningen av
standarden CEN-EN 16325. Den reviderade standarden fOrvéntas
innehélla regler och riktlinjer fér métning av gas. Sddana bestimmelser
bor foras in pa forordnings- och foreskriftsniva med stdd av det befintliga
bemyndigandet i 20 § lagen om ursprungsgarantier for el och i
forordningen om ursprungsgarantier for el.

En kapacitetsgrdns béor inforas for utfdrdande av ursprungsgarantier for
kyla och virme

Av artikel 19.2 1 det omarbetade fornybartdirektivet framgar att
utfardandet av ursprungsgarantier far forutsétta en lagsta kapacitetsgréns.
I denna promemoria gors beddmningen att en kapacitetsgrins om
50 kilowatt bor inforas for anldggningar av produktion av kyla och virme.
En sddan grins minskar den administrativa bordan for framfor allt
Energimyndigheten men dven for mindre producenter av kyla eller virme.
Den kapacitetsgrins som foreslds avser installerad effekt for
forbranningsanldggningar, maximal effekt for virmepumpar och levererad
effekt av spillvirme. Kapacitetsgrinsen bedoms framfor allt paverka
viarmeproducenter som inte dr anslutna till ett fjirrvirmenét, reservpannor
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och privatpersoner med enskild uppvdrmning och lantbrukare med
viarmeproduktionsanldggningar under grénsen. Majoriteten av alla
varmeproduktionsanldggningar som &r anslutna till fjirrvirmenétet har en
installerad effekt Gver 50 kilowatt och paverkas alltsa inte av kapacitets-
gransen. Kapacitetsgransen bor foras in i forordningen om ursprungs-
garantier for el med stod av det befintliga bemyndigandet i 20 § lagen om
ursprungsgarantier for el.

Energimyndigheten foreslar i sin rapport att det d&ven bor inforas en
kapacitetsgrians for elproduktionsanldggningar som har en installerad
effekt under 43,5 kilowatt. Skélet &r den administrativa belastning som det
innebér, bade for de sdkande och for myndigheten, att hantera alla an-
sokningar om att fa anldggningar godkinda for utférdande av ursprungs-
garantier i forhallande till de blygsamma intdkterna. Myndigheten framfor
ocksa att de smaskaliga anldggningarna for elproduktion kan fa stod i form
av elcertifikat, investeringsstdd, undantag fran eller nedséttning av
energiskatt pé elen, skattereduktion for inmatning till elnétet, kostnadsfri
maétning och rapportering. Totalt finns ca 23 000 anldggningar i systemet.
Av dessa har call 000 anldggningar en installerad effekt under
43,5 kilowatt. De flesta &r solcellsanldggningar med 1ag produktion som
dgs av privatpersoner. I det omarbetade fornybartdirektivet understryks de
smé anldggningarnas vikt for att dka allminhetens acceptans och for
utbyggnaden av fornybar energi pa lokal niva. Ursprungsgarantier bor
darfor dven fortsdttningsvis kunna utfirdas utan hansyn till
elproduktionsanldggningarnas installerade effekt eller att de kan fa flera
ekonomiska stod. Nagon sadan kapacitetsgrians bor déarfor inte inforas.

Ursprungsgarantier bér innehdlla sdrskilda uppgifter

Enligt artikel 19.7 1 det omarbetade fornybartdirektivet ska en
ursprungsgaranti innehalla vissa uppgifter. Det ska bl.a. anges vilken
energikilla som energin har produceras fran samt produktionens start- och
slutdatum. Det ska dven framga vilken energibdrare det ror sig om,
huruvida anldggningen har fatt investeringsstod eller ndgot annat stod
genom ett nationellt stodsystem samt i sidant fall vilken sorts stod. Vidare
ska varje ursprungsgaranti ha ett identifieringsnummer som ska anges
tillsammans med datum och land for utfdrdande. Ursprungsgarantierna for
gas, kyla och varme ska, pa samma sétt som ursprungsgarantierna for el
innehélla alla dessa uppgifter. For anliggningar som &r mindre &n
50 kilowatt &r det &ven mojligt att infora krav om forenklad information
pé ursprungsgarantierna.

Vilken information som en ursprungsgaranti behdver innehélla kommer
dven att styras av standarden CEN — EN 16325. Beroende pa hur
standarden utformas kan det eventuellt behdva anges vissa ytterligare
uppgifter for att underlétta handeln med ursprungsgarantier. Regleringen
av vilka uppgifter en ursprungsgaranti ska innehalla dr av detaljerat slag
och kommer, i fraga om gas, kyla och vdrme, att foras in pa lagre niva dn
lag med stod av det befintliga bemyndigandet i 20 § lagen om
ursprungsgarantier for el. Kompletteringar for el som foljer av den
kommande standarden kommer ocksé att foras in i forordningen om
ursprungsgarantier for el.



Elleverantorer ska redovisa sin energimix med stod av
ursprungsgarantier

Elleverantorer ska enligt ellagen, pa eller i samband med fakturor
avseende forséljning av el och i reklam som vénder sig till elanvéndare,
redovisa hur den levererade elen &r producerad och elens miljopéverkan
(8kap. 12§), sa kallad ursprungsmirkning. Syftet med ursprungs-
mérkningen &r att kunder enkelt ska kunna se varifran elen kommer.
Systemet med ursprungsmérkning har sin grund i elmarknadsdirektivet
som har omarbetats. Av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetade
elmarknadsdirektivet), artikel 18.6 som hénvisar till bilaga I punkt 5
fjarde stycket framgar vilka minimikrav som fakturorna och fakturerings-
informationen ska uppfylla. Energimarknadsinspektionen har haft i
uppdrag att analysera vilka dtgirder som krivs for att genomfora det
omarbetade elmarknadsdirektivet och har redovisat dessa i rapporten Ren
energi inom EU — Ett genomférande av fem réttsakter (12020/00602).
Inspektionen foreslar inga &ndringar i1 frdga om regelverket for
ursprungsgarantier.

Genom artikel 19.8 1 det omarbetade fornybartdirektivet ska
elleverantérer vid ursprungsmirkning av el gora det med stod av
ursprungsgarantier. Det finns tvd undantag frén detta och det dr for den
andel av energimixen som motsvarar kommersiella erbjudanden som inte
kan sparas for vilken leverantoren far anvdnda den kvarstdende
energimixen och i de fall dir medlemsstaterna beslutar att inte utfirda
ursprungsgarantier till en producent som far ekonomiskt stod fran ett
stodsystem.

De nya kraven i elmarknadsdirektivet och genomforandet av artikel 19.8
i det omarbetade fornybartdirektivet innebir att det bor goras dndringar i
regelverket for ursprungsgarantier. Det behover fortydligas att nédr en
elleverantor ska lamna uppgifter for ursprungsmérkning enligt ellagen ska
det goras med ursprungsgarantier, forutom vid de tva undantagssituationer
som redogors for ovan. Det bor ocksé fortydligas att de ursprungsgarantier
som ska anvindas for detta syfte ska finnas i Energimyndighetens register,
dvs. sddana ursprungsgarantier som har utfirdats av Energimyndigheten
eller ursprungsgarantier fran medlemsstater i Europeiska unionen eller
tredjeland som har erkédnts av myndigheten. Sddana bestdmmelser bor
foras in 1 forordningen om ursprungsgarantier for el med stod av
bemyndigandet i 20 § lagen om ursprungsgarantier for el.

6 Annullering av ursprungsgarantier

Forslag: En ursprungsgaranti for gas, kyla eller virme ska annulleras
av leverantdren nir gasen, kylan eller virmen har levererats till en
slutkund. En ursprungsgaranti ska annulleras av tillsynsmyndigheten
om elen, gasen, kylan eller virmen inte har annullerats av en leverantor
inom tolv ménader fran produktionen.
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Rapportens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians forslag.
I rapporten finns inga forslag om annullering av ursprungsgarantier for
gas, kyla och vérme.

Skilen for forslaget
Allmdnt om annullering av ursprungsgarantier

En ursprungsgaranti ska annulleras nér den har anvénts. Den ska anvindas
inom tolv manader frdn och med produktionen av motsvarande
energienhet. Det framgar av det hittillsvarande fornybartdirektivet. Det
omarbetade fornybartdirektivet innebér ingen &ndring i frdga om perioden
pa tolv manader. Diremot foreskrivs det i artikel 19.3 att alla
ursprungsgarantier som inte har annullerats upphor att gilla senast
18 manader efter produktionen av energienheten, vilket &r nytt.
Energimyndigheten foresprakar att ursprungsgarantier ska gélla i tolv
ménader som tidigare och att det borde rymmas inom skrivningen i
direktivet. Samma beddmning gors i denna promemoria. Senast efter tolv
manader bor ursprungsgarantierna annulleras om de inte har anviénts till
att ursprungsmérka el eller har levererats till en slutkund géillande gas, kyla
och vérme.

I artikel 19.4 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att energiforetag
annullerar ursprungsgarantier senast sex maénader frdn det att
ursprungsgarantin har upphort att gilla. Nagra sirskilda regler i friga om
saddan annullering krdvs inte, eftersom ursprungsgarantierna enligt vad
som redovisas ovan ska annulleras efter tolv manader.

Ursprungsgarantier ar elektroniska dokument och annulleringen hanter-
as elektroniskt. Energimyndigheten ansvarar for att ursprungsgarantierna
annulleras i registret. Detta bor gélla dven for de nya energibdrarna. En
ursprungsgaranti ska annulleras av tillsynsmyndigheten om den inte har
annullerats av en leverantor inom tolv manader fran produktionen av den
energienhet som ursprungsgarantin avser.

Ursprungsmdrkning och dubbelrikning av energi

Av artikel 19.2 andra stycket i det omarbetade fornybartdirektivet framgér
att medlemsstaterna ska sikerstélla att samma energienhet fran fornybara
energikillor endast beaktas en géng. Syftet ar att forhindra dubbelrdkning,
dvs. att samma megawattimme energi med ett visst attribut inte siljs till
fler 4n en kund eller till samma kund flera ganger. Nar det géller
ursprungsgarantier for el finns, som ndmns i foregdende avsnitt, ett system
for ursprungsmirkning vilket &r ett sétt att undvika dubbelrdkning.
Annulleringen av ursprungsgarantier for el bor hanteras som tidigare dvs.
att ursprungsgarantierna ska annulleras nir de har anvénts for att garantera
ursprunget pa elen enligt bestimmelser om ursprungsmarkning i ellagen.
For gas, kyla och viarme finns inget system for ursprungsméarkning. Det
finns inte heller ndgot krav i det omarbetade fOrnybartdirektivet att
medlemsstaterna ska ta fram ett sddant system. Aven om ursprungs-
maérkning skulle bidra till att 6ka fortroendet for systemet med ursprungs-
garantier for gas, kyla och virme, skulle det behdva utredas noggrant vilka
effekter ursprungsmérkning skulle ha, om den skulle gélla for all
anvéndning och hur ett sddant krav i sa fall skulle utformas. Ett krav pa



miljomérkning dir information ska visas genom anvindning av ursprungs-
garantier kan komma att regleras inom EU, jfr artikel 19.13. Det ar darfor
i nuldget inte 1dmpligt att utforma nationella regler for ursprungsmérkning
av gas, kyla och vérme.

Leverantoren fdr ett ansvar for annullering av ursprungsgarantier som
avser gas, kyla eller virme

Nar det géller gas, kyla och varme bor kravet pa annullering av ursprungs-
garantier ldggas pa den som levererar energin till en slutkund. Om sadan
energi marknadsfors pa nagot sétt, exempelvis som fornybar, och det inte
stdlls ett krav pa annullering vid leverans av energin till slutkunden, skulle
ursprungsgarantin kunna séljas till en annan aktdr som anvédnder den for
marknadsforing. Det fornybara vérdet riskerar d& att dubbelrdknas. Det
finns &ven administrativa skél for att utforma kravet pd annullering pé det
sitt som beskrivs ovan, eftersom antalet leverantorer &r betydligt farre &n
antalet anvdndare. Energimyndighetens mdjligheter att utova tillsyn skulle
ocksé underlattas.

For en producent som levererar gas, kyla eller virme direkt till en
slutkund borde det bli férhallandevis enkelt att hantera annulleringen. Mer
omfattande rutiner kravs for en aktdr som kopt gasen, kylan eller virmen
frén en producent eller fran en leverantor tidigare i leveranskedjan. I forsta
skedet behdver aktdren kontrollera om det finns ursprungsgarantier for den
energimingd som har levererats till en slutkund. Om det finns ursprungs-
garantier, kravs det att aktoren antingen koper garantierna for att annullera
dem eller avtalar med tidigare aktorer i leveranskedjan om att de ska
annullera ursprungsgarantierna och visa att sd har skett. Vem som é&r
leverantér och darmed far ett ansvar for annulleringen av ursprungs-
garantierna varierar beroende pa om det &r gas eller kyla och virme som
levereras. Fragan behandlas mer utforligt for respektive energibérare
nedan dir det ocksd ldmnas exempel pé vilka som bor anses vara
leverantdrer.

Om leverantdren inte annullerar ursprungsgarantin vid leverans till
slutkund, bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att foreldgga leverantoren
vid vite att genomfora annulleringen.

Detaljerade bestimmelser om annulleringen bor foras in i forordning
och myndighetsforeskrifter genom bemyndigandet i 20 § lagen om
ursprungsgarantier for el.

Annullering av ursprungsgarantier for gas

En energiméingd gas som anvinds for motordrift bor anses ha levererats
till en slutkund ndr skattskyldighet har intrdtt enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Med motordrift avses transportdndamal
samt anvéndning 1 mobila arbetsmaskiner och stationdra motorer. Det
kommer diarmed att vara den skattskyldiga leverantéren som har levererat
gasen till en slutkund.

Om gasen inte anvinds for motordrift bor gasleverantdren anses ha
levererat gasen till en slutkund nér den avldmnas till den som anvinder
energin i sin yrkesméssiga verksamhet, t.ex. for produktion av el, virme
och kyla eller for industriella andamal.
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Om gasen anviands for hushallsindamal och det finns ett avtal om
kontinuerlig leverans av gas via rorledningar mellan kunden och gas-
bolaget, bor hushallskunden anses vara slutkund och gasbolaget &r
leverantor. Det giller t.ex. for hushallskunder som anvinder gas fran det
véstsvenska gasndtet och Stockholms gasniit.

Om gasen anvédnds for hushallsindamal men det saknas ett avtal om
kontinuerlig leverans, bor gasen anses vara levererad till en slutkund nér
den har levererats till en aktér som i en yrkesmaéssig verksamhet séljer
gasen vidare till i huvudsak hushéllsindamal. Leverantoren ar alltsa den
som levererar gasen till t.ex. en livsmedelsbutik eller bensinstation.
Livsmedelsbutiken eller bensinstationen &r slutkund och séljer gasen
vidare till en konsument. Det saknar i dessa fall betydelse om négon koper
gasen for anvédndning i en yrkesméssig verksamhet i livsmedelsaffaren
eller pd bensinstationen, d& huvudsyftet ar att sidlja gas for hushélls-
andamal.

En leverantdr som omfattas av lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen (hallbarhetslagen) kan anvénda det
kontrollsystem som upprittats enligt den lagen for att skapa rutiner om hur
det ska sékerstéllas att eventuella ursprungsgarantier har annullerats. Till-
synen av att ursprungsgarantierna har annullerats kan da ske genom den
tillsyn som Energimyndigheten utfor enligt hallbarhetslagen. De aktorer
som inte omfattas av héllbarhetslagen kommer att behdva visa for
tillsynsmyndigheten att de har tillrickliga rutiner pa plats.

Annullering av ursprungsgarantier for kyla och virme

En energiméngd kyla och virme bor anses ha levererats till en slutkund
nir fjarrvirmen och fjarrkylan har distribuerats till kunderna som &r
anslutna till fjirrvirmesystemen. Fjarrvirme och fjéarrkyla produceras i en
central anldggning och distribueras sedan till kunder via rorledningar.
Leverantorer dr de bolag som dger systemen.

Om en producent av virme anvinder sig av en vidrmepump, en
varmepanna eller elvirme och siljer den energin vidare s bor det vara
dgaren av anldggningen som betraktas som leverantor. Pa liknande sétt bor
en producent som har en lokal kylldsning betraktas som leverantér om
producenten siljer kylan vidare tillsammans med ursprungsgarantin.

En spillvirmeproducent som séljer varme till ett fjarrvirmeforetag bor
ses som leverantor i forhallande till fjarrvarmeforetaget. Det ér spillvarme-
producenten som da ges ett ansvar att se till att utfirdade ursprungs-
garantier annulleras vid leveransen till fjarrvirmeforetaget som é&r slut-
kund. En sédan hantering gor att fjarrvirmeforetaget inte kan ansdka om
att fa ursprungsgarantier utfirdade for samma energi som spillvirme-
producenten, dvs. risken for dubbelrdkning minimeras.

Med héansyn till den osékerhet som finns avseende handeln med och
marknadsvérdet pa ursprungsgarantier for kyla och viarme ar det mojligt
att de ursprungsgarantier som omfattas av ett stddsystem for fornybar
energi bor annulleras direkt efter utfirdandet med stéd av femte stycket i
artikel 19.2 i det omarbetade fornybartdirektivet. Detta kommer att utredas
vidare inom ramen fOr arbetet med &ndringar i forordningen for
ursprungsgarantier for el.



7 Gransoverskridande handel med
ursprungsgarantier

Forslag: En ursprungsgaranti frdn en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska erkdnnas, om det inte finns skal att tvivla pé dess riktighet.
Om en ursprungsgaranti inte erkénns, ska tillsynsmyndigheten se till
att den inte kan anvéndas och underritta Europeiska kommissionen.
En ursprungsgaranti fran ett tredjeland ska erkdnnas endast under
vissa forutsdttningar.

Rapportens forslag 6verensstimmer inte med promemorians forslag.
Rapporten innehéller inga forslag i dessa delar.

Skilen for forslaget
Ursprungsgarantier fran andra medlemsstater i Europeiska unionen

I artikel 19.9 1 det omarbetade fornybartdirektivet anges att
medlemsstaterna 1 EU ska erkdnna varandras ursprungsgarantier. En
medlemsstat far vigra att erkénna en annan medlemsstats ursprungsgaranti
endast om det finns vilgrundade skal att ifragasétta dess riktighet,
tillforlitlighet och trovardighet. Vidare anges att medlemsstaten ska under-
ratta kommissionen om en séddan vigran och skilen till denna.

Enligt hittillsvarande reglering &r det Energimyndigheten som inom
ramen for sin tillsyn bor kontrollera att en ursprungsgaranti som har forts
over till Sverige ar korrekt utfirdad i en annan medlemsstat och kan foras
in 1 det svenska registret. Den nuvarande regleringen bor utformas sa att
den dven omfattar gas, kyla och virme.

Ursprungsgarantier frdan ett tredjeland

Av artikel 19.11 i det omarbetade fOrnybartdirektivet framgér att
ursprungsgarantier som har utfardats i ett tredjeland endast ska erkdnnas
av en medlemsstat om EU har ingatt ett avtal med det tredjelandet om
omsesidigt erkdnnande av ursprungsgarantier som utfardats i unionen. Det
ska dven finnas kompatibla ursprungsgarantisystem inrdttade i det
tredjelandet. Systemen bor mdjliggéra att ursprungsgarantier kan &ver-
foras elektroniskt mellan landerna. Det bor dven forekomma direkt import
eller export av energi mellan medlemsstater i Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och det tredjelandet. Med
tredjeland avses ldander utanfor EU och Europeiska ekonomiska samar-
betsomréadet. Kraven i artikel 19.11 bor regleras i lagen.

8 Tillsyn, dterkallelse och avgifter

Forslag: Fragor om utfirdande av ursprungsgarantier for gas, kyla och
virme ska provas av tillsynsmyndigheten efter en skriftlig ansdkan.
Tillsynsmyndigheten ska fd meddela foreldgganden vid utdvandet av
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tillsynen. Foreldggandena ska fa forenas med vite. Det ska vara mgjligt
att overklaga ett beslut om foreliggande som &r forenat med vite.
Mojligheten till aterkallelse av beslut om ursprungsgarantier ska
omfatta alla energibérare.

Bedomning: En enhetlig arsavgift bor tas ut av alla producenter som
har konton for ursprungsgarantier. Den avgift som tas ut for varje
ursprungsgaranti som utfardas bor ocksé goras enhetlig for alla typer av
ursprungsgarantier och energibérare.

Rapportens forslag 6verensstimmer inte med promemorians forslag.
Rapporten innehéller inga forslag eller beddmningar i dessa fragor.

Energimyndighetens hemstillan och kompletterande skrivelse
overensstimmer delvis med promemorians beddomning. 1 den
kompletterande skrivelsen foreslas endast nivaer for avgifternas storlek.

Skilen for forslaget och bedomningen
Tillsyn, daterkallelse och 6verklagande

Energimyndigheten  4r tillsynsmyndighet for systemet med
ursprungsgarantier for el. Myndigheten bor dven vara tillsynsmyndighet
for ursprungsgarantier som utfiardas for gas, kyla och virme och prova
fragor om ursprungsgarantier for dessa energibirare pa samma sitt som
for el. For genomforandet av tillsynen bor tillsynsmyndigheten fa meddela
de foreligganden som behovs. Ett foreldggande bor fa forenas med vite.
Beslut om foreldggande som har forenats med vite bor kunna 6verklagas.
Bestimmelserna om aterkallelse av beslut bor gélla dven for de nya
energibirarna gas, kyla och viarme.

Avgifter

Energimyndigheten foreslar i en hemstéllan och i en kompletterande
skrivelse att avgiftsstrukturen och avgiftsnivderna for kontoféringen av
ursprungsgarantier ska justeras. Myndigheten foreslér att avgifterna gors
enhetliga for alla forekommande typer av ursprungsgarantier oavsett
energibdrare. Vidare foreslar myndigheten en enhetlig arsavgift pa
200 kronor for alla producenter och en enhetlig avgift om 0,07 kronor for
varje ursprungsgaranti som myndigheten utfardar.

Ursprungsgarantier for el ar en avgiftsfinansierad verksamhet. Det inne-
bar att avgifterna ska ticka myndighetens kostnader for verksamheten.
Utvidgningen av systemet till gas, kyla och vdrme ska ocksd avgifts-
finansieras. Hanteringen av ursprungsgarantier for de nya energibirarna
kommer att medfora 6kade kostnader for myndigheten, vilket innebér att
myndigheten behdver stirka finansieringen av verksamheten.

En arsavgift for ett konto for ursprungsgarantier betalas i nuldget endast
av elleverantorer, andra som handlar med ursprungsgarantier och av
elproducenter som har konton for internationellt overforbara ursprungs-
garantier. Ovriga elproducenter betalar inte ndgon sadan avgift. Det #r
rimligt att systemets administrativa kostnader fordelas jamnt pa
producenterna, inte minst nir systemet nu utvidgas sa att det omfattar fler
energibdrare. I enlighet med Energimyndighetens forslag bor det dérfor
inforas en enhetlig arsavgift for samtliga producenter som har konton for
ursprungsgarantier.



Myndigheten foreslar dven att den avgift som tas ut for varje
ursprungsgaranti som utfardas ska goras enhetlig. Enligt dagens regelverk
ar avgiften olika hog beroende pd om ursprungsgarantin ska kunna
overforas till en annan EU-medlemsstat eller om den bara ska anvéndas
nationellt. Myndighetens forslag pé avgiftsniva skulle innebdra att
utfdrdandeavgiften sénks fran 0,09 kronor till 0,07 kronor for varje
ursprungsgaranti som myndigheten utfardar och som kan &verforas till en
annan EU-medlemsstat. For ursprungsgarantier som endast anvands
nationellt skulle myndighetens forslag innebédra en avgiftshdjning frén
0,035 kronor till 0,07 kronor.

Mycket talar for att dven utfirdandeavgiften bor goras enhetlig.
Myndigheten framfor exempelvis att en enhetlig utfardandeavgift kommer
att forbattra mojligheterna till forsidljning av ursprungsgarantier pa en
storre marknad. Vidare framfors att identiska avgifter innebdr att
producenten inte begrdnsar sig till den svenska marknaden av
kostnadsskdl. En enhetlig utfirdandeavgift bor darfor inforas.
Bestimmelser om avgifterna finns i forordningen om ursprungsgarantier
for el. Genom ett befintligt bemyndigande 1 19 § lagen om ursprungs-
garantier for el kan regeringen meddela foreskrifter om avgifter.
Detaljerade bestimmelser om nivder pd arsavgiften och utfirdande-
avgiften kommer att tas fram inom ramen for arbetet med @ndringar i
forordningen om ursprungsgarantier for el.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i lagen om ursprungsgarantier for el ska trida i
kraft den 31 maj 2022. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for
ursprungsgarantier som har utfardats for el som har producerats fore
ikrafttradandet.

Rapportens forslag 6verensstimmer inte med promemorians forslag. 1
rapporten foreslas att dndringarna ska trdda i kraft senast den 30 juni 2021.
I rapporten finns inget forslag till 6vergdngsbestimmelse.

Skilen for forslaget: Det omarbetade fornybartdirektivet ska vara
genomfort senast den 30 juni 2021. Lagéndringarna bor dérfor trida i kraft
sa snart som mdjligt. Detaljerade bestimmelser for bade el och de nya
energibdrarna maste utformas i enlighet med standarden CEN — EN 16325
som blir bindande for medlemsstaterna. Inriktningen &r att sédana
bestdmmelser ska tas in i forordning med st6d av ett bemyndigande i lagen.
Standarden revideras for ndrvarande och dess slutliga innehall &r inte ként.
Det ér inte heller ként nér revideringen berdknas vara firdig. Enligt
Energimyndigheten som deltar i arbetet med standarden sa kvarstar
mycket arbete. Lagindringarna bor trada i kraft samtidigt som dndrade for-
ordningsbestimmelser trader i kraft, eftersom bl.a. mitregler r avgérande
for att systemet ska fungera i praktiken. Ett ikrafttridande bedoms dérfor
tidigast kunna ske under véaren 2022. D4 det 4r mycket oklart nér standar-
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den &r klar sa har ikrafttradandedatumet satts till den 31 maj 2022 i denna
promemoria. Datumet kan dock @ndras i bada riktningarna beroende pa nar
revideringen av standarden blir klar.

Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla for de ursprungsgarantier som
har utfardats for den produktion av el som dgt rum senast den 31 maj 2022.
Overgangsbestimmelsen far betydelse for ursprungsgarantier for el som
utfardats av ett tredjeland och erkints enligt den foreslagna 14 §.

10 Konsekvenser

Bedomning: Genomforandet av artikel 19 paverkar elproducenter,
producenter och leverantorer av varme och kyla samt producenter och
leverantérer av gas genom att de far mojlighet att begira att
ursprungsgarantier utfdrdas som visar energins ursprung och ett krav pa
att 1 vissa fall annullera ursprungsgarantier. Gasproducenter paverkas
sannolikt mest, eftersom det inte torde finnas ndgon efterfrigan pa
ursprungsgarantier frdn producenter av kyla och virme. Ett utvidgat
system kommer att paverka Energimyndigheten som fir okade
kostnader. Sma foretag och privatpersoner paverkas av den fordndrade
avgiftsstrukturen. En  kapacitetsgrains  for  utfirdande av
ursprungsgarantier for kyla och virme péverkar foretag med mindre
viarmeanldggningar. Forslagen bedéms fa positiva effekter pa klimatet
och miljon.

Overgripande konsekvenser av forslaget
Alternativa utformningar

Forslagen om #ndringar i lagen om ursprungsgarantier for el foljer av
Sveriges skyldighet att genomfora EU-rdtten och har utformats utifran de
krav som stélls i det omarbetade fornybartdirektivet. Vissa dndringar &r
inte obligatoriska for medlemsstaterna att genomfora. Det foreslas
exempelvis att ursprungsgarantier bor kunna utfirdas oavsett energins
ursprung.

Forslagen beror framfor allt producenter av gas, kyla och virme

Forslagen paverkar fraimst producenter och leverantorer av kyla och virme
samt producenter och leverantdrer av gas. Aven om méjligheten att f3
ursprungsgarantier utvidgas till att omfatta gas, kyla och védrme, &r det
fortfarande frivilligt fér producenterna att ansdka om utfdrdande. Det ar
dérfor svart att bedoma hur stor handeln med ursprungsgarantier for de nya
energibdrarna kommer att vara.

Ett system for ursprungsgarantier for kyla och virme berdr framfor allt
fjarrvarmeproducenter. Franvaron av obligatorisk ursprungsmérkning som
krav for annullering av ursprungsgarantier gor att efterfrdgan sannolikt
kommer att vara begrinsad. Lag efterfragan leder till 1aga priser, vilket
troligen dédmpar viljan att fa ursprungsgarantier utfirdade bland



producenterna. Leverantorer av kyla och virme kommer att beroras av
forslaget om krav pa annullering av ursprungsgarantier.

Ett system for ursprungsgarantier for gas berdr framst producenter av
fornybar gas. Det finns omkring 280 produktionsanldggningar for biogas i
Sverige. Hur ménga av dem som véljer att ansdka om utfirdande av
ursprungsgarantier kommer att bero pa efterfragan. Leverantdrer av gas
kommer att beréras av forslaget om krav pa annullering av ursprungs-
garantier.

Det finns skillnader i friga om vilka aktdrer som é&r aktiva pd virme- och
gasmarknaderna jamfort med elmarknaden. Producenter av biogas kan
vara smé foretag eller foreningar, lantbruk, kommuner och liknande.
Viarme produceras pd en méngd platser och med olika tekniker, och
framfor allt i vildigt varierande skala.

Effekter for miljon

Forslagen bedoms medfora positiva effekter pa klimatet och miljon om de
leder till ett system som anvéinds och efterfragas av aktorerna. Ett
tillforlitligt och attraktivt system med ursprungsgarantier férvéntas skapa
storre efterfrdgan pé fornybar energi.

Forenlighet med EU-rdtten

Forslaget genomfor artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet.
Andringarna i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el
overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Forslagen behover inte anméilas enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjanster, eftersom de utgor ett strikt genomforande av det omarbetade
fornybartdirektivet.

Konsekvenser for foretag och néringsliv
Paverkan pa konkurrensférhdllandena mellan foretag

Promemorians forslag bedoms inte péaverka konkurrensférhallanden
mellan foretag.

Paverkan pa stora och medelstora foretag

Det ar frivilligt for foretag att ansdka om utfardande av ursprungsgarantier.

Den foreslagna annulleringen av ursprungsgarantier for gas, kyla och
varme kommer att leda till administrativa kostnader. Leverantorerna ska
kontrollera om det har utfirdats ursprungsgarantier och annullera
garantierna om det inte redan gjorts.

For det fall att bruttométning inte ldngre tillats genom standarden CEN
— EN 16325 foreslar Energimyndigheten att anléggningar som har en
egenforbrukning av el ska ges mojlighet att anméila en matpunkt i icke
koncessionspliktigt ndt for tilldelning av ursprungsgarantier som
annulleras direkt efter utfirdandet. Det &r framfor allt vissa typer av
processindustri, exempelvis pappersbruk, som skulle kunna anvéinda ett
sadant undantag. Foljden av regeln skulle bli att vissa industrier kan fa en
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viss mingd ursprungsgarantier for sin elproduktion i stéllet for alternativet
— att det inte far ndgra ursprungsgarantier alls. Det finns i dag cirka
35 elproduktionsanldggningar inom pappers- och massaindustrin som
producerar mycket el och anvénder huvuddelen sjdlva. Under ett normalér
utfardas cirka sex miljoner ursprungsgarantier till dessa industrier.
Energimyndigheten bedomer att maximalt ett 40-tal industriforetag skulle
fd mojlighet till undantag.

Paverkan pa smd foretag

Sma foretag som producerar el och finns 1 systemet med
ursprungsgarantier kommer att paverkas av den fordndrade avgifts-
strukturen. Mindre producenter av kyla och virme péverkas av den
kapacitetsgrans om 50 kilowatt som foreslas for utfdrdande av ursprungs-
garantier.

Konsekvenser om en kapacitetsgrdns for virme och kyla infors

En konsekvens om en kapacitetsgrins pa 50 kilowatt for utfirdande av
ursprungsgarantier for kyla och virme infors ar att fjarrvirmebolag som
har pannor, virmepumpar eller andra enheter under 50 kilowatt anslutna i
sina fjarrvirmesystem inte kan f& ursprungsgarantier utfirdade. Det
kommer sannolikt framst att réra sig om reservanldggningar som topplast-
pannor och liknande. Det saknas statistik for att gora en fullstindig
konsekvensanalys av 50 kilowattgridnsen och hur ménga anldggningar som
ligger under respektive dver griansen, framfor allt avseende privatigda
anldggningar och enheter. Bedomningen ar dock att inférandet av en
kapacitetsgrins inte kommer att drabba s manga producenter eftersom
intresset dr begrinsat i frdga om ursprungsgarantier for kyla och vérme, i
synnerhet for mindre anldggningar.

Konsekvenser for hushall och privatpersoner

En dndrad avgiftsstruktur med en enhetlig arsavgift och utfardandeavgift
for alla producenter kan innebéra att privatpersoner inte kommer att begira
att i ursprungsgarantier utfirdade i ssmma omfattning som i dag. Ovriga
forslag bedoms inte fa nadgra konsekvenser for hushéll och privatpersoner.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar
Statens energimyndighet

Inforandet av ursprungsgarantier for gas, virme och kyla bedéms leda till
okade kostnader for Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
Myndighetens kostnader ror fridmst it-relaterade investeringar kopplade till
foreslagna fordndringar och personalkostnader. Det merarbete som
tillsynen dver annulleringen av ursprungsgarantier for gas, kyla och virme
medfor kan innebéra kostnader for myndigheten. De 6kade kostnader som
de forslagna é&ndringarna for med sig hanteras inom ramen for
myndighetens beslutade budgetramar.



Domstolarna

Energimyndighetens beslut om utfirdande av ursprungsgarantier enligt
9§, aterkallelse enligt 17 §, rattelse enligt 15 § och foreliggande som
forenats med vite enligt 16 § lagen om ursprungsgarantier for el far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid
overklagande till kammarritten. Sedan systemet infordes har totalt nio
arenden om ursprungsgarantier overklagats till domstol, det senaste 2015.
Aven om fler energibirare liggs till s ir det fortsatt frivilligt att ansoka
om utfirdande av ursprungsgarantier. Utgangspunkten ar att de som
ansoker uppfyller kraven. Forslagen bedoms darfor inte leda till en 6kad
arendetillstromning till domstolarna.

Ovrigt
Forslagen bedoms inte paverka jamstélldheten mellan kvinnor och min,

kommunernas ekonomi eller den kommunala sjélvstyrelsen,
sysselsdttningen eller den offentliga servicen i olika delar av landet.
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el

Lagen far en ny rubrik med anledning av utvidgningen av antalet
energibdrare. Ordet el byts ut mot energi. Overvidgandena finns i avsnitt 5.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att sékerstilla att den som producerar el, gas, kyla eller
vdrme ska ha rétt att fa ursprungsgarantier utfirdade som visar energins ursprung.

I paragrafen anges syftet med lagen som é&r att producenter av el, gas, kyla
och vidrme kan f& ursprungsgarantier utfirdade. Paragrafen genomfor
artikel 19.1 och 19.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvidndningen av
energi fran fOrnybara energikéllor (omarbetade fornybartdirektivet).
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen dndras genom att energibédrarna gas, kyla och varme ldggs
till. 1 paragrafen hénvisas till energins ursprung och inte, som hittills,
enbart elens ursprung. Ritten till ursprungsgarantier omfattar produktion
av all el, gas, kyla och virme, oavsett om energikéllan ar fornybar eller
inte.

2§ Medursprungsgaranti avses i denna lag det elektroniska dokument som tagits
fram enligt lagen och vars syfte &r att garantera ursprunget pé den el, gas, kyla eller
vdrme som har producerats.

Paragrafen definierar vad en ursprungsgaranti &r och genomfor
artikel 19.1 och 19.6 i det omarbetade fornybartdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.

Paragrafen éndras genom att energibdrarna gas, kyla och virme liggs
till. Hanvisningen till 8 kap. 12 § ellagen (1997:857) tas bort men har
fortfarande aktualitet for ursprungsgarantier for el, se exempelvis 6 §.
Hianvisningen tas bort for att justera paragrafen efter de nya energibérarna.
Syftet med en ursprungsgaranti &r att garantera ursprunget pa den el, gas,
kyla eller virme som har producerats.

Forutsittningar for utfirdande av ursprungsgarantier

3§ Ursprungsgarantier far utfardas bara for sddan el, gas, kyla eller virme som
har maétts och rapporterats till tillsynsmyndigheten enligt foreskrifter som har
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen anges att en ursprungsgaranti bara far utfirdas for sddan
energi som har métts och rapporterats till tillsynsmyndigheten. Paragrafen
genomfor artikel 19.6 1 det omarbetade fOrnybartdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

For att siakerstilla att systemet med ursprungsgarantier och de utfardade
ursprungsgarantierna ér tillforlitliga maste energin métas och rapporteras
till tillsynsmyndigheten. Energibdrarna gas, kyla och virme laggs till i



paragrafen. Detaljerade foreskrifter om métning och rapportering finns i
forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el. Ytterligare
foreskrifter i friga om métning och rapportering kan meddelas med stod
av bemyndigandet i 20 §.

4 § Endast en ursprungsgaranti far utfirdas per energienhet.
En energienhet ska omfatta en megawattimme el, gas, kyla eller virme.

I paragrafen regleras vilken energienhet en ursprungsgaranti far omfatta.
Paragrafen genomfor artikel 19.2 i det omarbetade fornybartdirektivet.

Andra stycket 1 paragrafen éndras sé att en energienhet ska omfatta dven
en megawattimme gas, kyla eller virme. Storleken pé en ursprungsgaranti
kvarstér oforindrad. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Annullering av ursprungsgarantier

6 § En ursprungsgaranti ska annulleras av leverantoren

1. ndr den har anvints for att garantera ursprunget pd el enligt ellagen
(1997:857), eller

2. ndr gasen, kylan eller varmen som ursprungsgarantin avser har levererats till
en slutkund.

En ursprungsgaranti ska annulleras av tillsynsmyndigheten om den inte har
annullerats enligt forsta stycket inom tolv manader frén produktionen av den
energi-enhet som ursprungsgarantin avser.

Paragrafen behandlar vem som har ansvaret for att annullera
ursprungsgarantier och nir annullering ska ske. Den genomfor artikel 19.3
i det omarbetade fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Forsta stycket dndras redaktionellt. 1 forsta punkten fortydligas att
elleverantoren ska annullera ursprungsgarantier for el ndr den har anvénts
for att garantera ursprunget enligt ellagen (1997:857). Hanteringen av
ursprungsgarantier for el dr ofordndrad mot vad som hittills har géllt.

1 andra punkten anges att en leverantor av gas, kyla eller virme ska
annullera en ursprungsgaranti nar den gas, kyla eller virme som garantin
avser har levererats till en slutkund. Punkten innebér att en leverantor av
gas, kyla och viarme ges ett ansvar att se till att utfardade ursprungs-
garantier blir annullerade. Vem som ska ses som leverantor varierar mellan
de olika energibédrarna. Nedan foljer exempel pa de mest forekommande
situationerna.

En energiméngd gas som anvénds for motordrift ska anses ha levererats
till en slutkund ndr skattskyldighet har intritt enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Med motordrift avses transportdndamal
och anvédndning i mobila arbetsmaskiner och stationdra motorer. Det
kommer ddrmed vara den skattskyldige leverantdren som levererat gasen
till en slutkund. Om gasen inte anvénds for motordrift ska gasleverantéren
anses ha levererat gasen till en slutkund nir den avldmnas till den som
anvinder energin i sin yrkesmassiga verksamhet, t.ex. for produktion av
el, varme och kyla eller for industriella &ndamal.

Om gasen anvinds for hushallsindamal och det finns ett avtal om
kontinuerlig leverans av gas via rorledningar mellan kunden och
gasbolaget ska hushallskunden anses vara slutkund och gasbolaget
leverantér. Om gasen anvinds for hushéllsindamal men det saknas ett
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avtal om kontinuerlig leverans ska gasen anses vara levererad till en
slutkund ndr den har levererats till en aktér som i en yrkesmaéssig
verksamhet séljer gasen vidare till i huvudsak hushallsindamal.
Leverantoren é&r alltsd den som levererar gasen till t.ex. en livsmedelsbutik
eller bensinstation. Livsmedelsbutiken eller bensinstationen &r slutkund
och séljer gasen vidare till en konsument. Det saknar i dessa fall betydelse
om nagon koper gasen for anvdndning i en yrkesmadssig verksamhet i
livsmedelsaffaren eller pd bensinstationen, da huvudsyftet ér att sdlja gas
for hushallséndamal.

En energiméngd kyla och virme ska anses ha levererats till en slutkund
nir fjarrvirmen och fjarrkylan har distribuerats till kunderna som ar
anslutna till fjarrvdrme- och fjarrkylesystemen. Fjarrvirme och fjérrkyla
produceras i en central anldggning och distribueras ut till kunder via
rorledningar. Leverantdr i dessa situationer dr bolagen som édger respektive
system.

Om en producent av virme anvinder sig av en vidrmepump, en
virmepanna eller elvirme och sdljer den energin vidare blir dgaren av
anldggningen att betrakta som leverantér. P4 liknande sitt ska en
producent som har en lokal kyllosning betraktas som leverantér om
producenten siljer kylan vidare. En spillvirmeproducent som siljer virme
till ett fjarrvirmeforetag ska ses som leverantdor i forhallande till
fjarrvirmeforetaget. Det &r spillvirmeproducenten som dé ges ett ansvar
att se till att utfirdade ursprungsgarantier annulleras vid leveransen till
fjarrvarmeforetaget som ar slutkund.

Med stod av bemyndigandet i 20 § kan ytterligare foreskrifter om
annulleringen meddelas i férordning.

I andra stycket fortydligas att det ar tillsynsmyndigheten som ska
annullera ursprungsgarantier som inte har anvénts for att ursprungsmarka
el (se forsta stycket forsta punkten) inom tolv manader fran och med
produktionen av den energienhet som ursprungsgarantin avser. Detta dr
ofordndrat mot vad som har gillt enligt paragrafens hittillsvarande andra
stycke. Det som dr nytt i stycket &r att detsamma ska gilla for
ursprungsgarantier for gas, kyla och virme om dessa garantier inte har
levererats till en slutkund inom tolv manader.

Utfidrdande av ursprungsgarantier

9§ Fragor om utfirdande av ursprungsgarantier provas av tillsynsmyndigheten
efter skriftlig ansdkan fran producenten av el, gas, kyla eller virme.

I paragrafen anges att det &r tillsynsmyndigheten, som utses av regeringen
enligt 2a§, som ska prova fragor om ritt till tilldelning av
ursprungsgarantier. Paragrafen genomfor artikel 19.5 i det omarbetade
fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Paragrafen &ndras genom att de nya energibdrarna gas, kyla och virme
laggs till.

Ursprungsgarantier frdn andra medlemsstater i Europeiska unionen
och frin ett tredjeland

13§ En ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska
erkdnnas, om det inte finns skdl att tvivla pd dess riktighet.



Om en ursprungsgaranti inte erkdnns, ska tillsynsmyndigheten se till att den inte
kan anvindas for det syfte som anges i 2§ samt underritta Europeiska
kommissionen och ange varfor garantin inte kan erkdnnas.

I paragrafen, som &r ny, regleras hur ursprungsgarantier fran andra
medlemsstater i EU ska hanteras. Paragrafen genomfor artikel 19.9 i det
omarbetade fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafens innehéll ar i huvudsak hdmtat fran hittillsvarande 14 §. Den
utformas sd att den omfattar ursprungsgarantier som avser de nya
energibérarna.

14 § En ursprungsgaranti fran ett tredjeland ska erkédnnas endast om

1. Europeiska unionen har ingatt ett avtal med det tredjelandet om oémsesidigt
erkdnnande av ursprungsgarantier,

2. det finns kompatibla system for ursprungsgarantier inrdttade i det
tredjelandet, och

3. det i Europeiska unionen forekommer direkt import eller export av energi fran
eller till det tredjelandet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur ursprungsgarantier fran ett
tredjeland ska hanteras. Paragrafen genomf6r artikel 19.11 i det
omarbetade fornybartdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Ursprungsgarantier fran ett tredjeland ska endast erkénnas under vissa
forutsdttningar. Det ska finnas ett avtal mellan Europeiska unionen och det
tredjelandet om Omsesidigt erkdnnande av ursprungsgarantier som
utfardas i unionen. Det ska vidare finnas kompatibla system f{or
ursprungsgarantier inrédttade i det tredjelandet. Med kompatibla system
avses system som &r jaimforbara eller forenliga med varandra. Systemen
bor mojliggora att ursprungsgarantier kan dverforas elektroniskt mellan
landerna. Det ska dven forekomma direkt import eller export av energi
mellan det tredjelandet och medlemsstater i Europeiska unionen eller det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Med tredjeland avses ett land
utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Paragrafens hittillsvarande innehall flyttas och finns i 13 §.

Tillsyn
16 § Tillsynsmyndigheten har rétt att p4 begdran f& de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har &ven rétt att pd begdran fa tilltrdde till
produktionsanldggningar samt lokaler och omrdden som hor till sddana
anldggningar i den utstrickning det behdvs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte
bostéder.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behévs for att
bestdmmelserna i denna lag och i de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen foljs. Ett foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen finns bestimmelser om tillsyn. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

1 tredje stycket, som dr nytt, anges att tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden som behovs for att trygga efterlevnaden av de
foreskrifter som omfattas av tillsynen. Tillsynsmyndigheten far forena
foreldggandet med ett vite. Det kan exempelvis anvdndas om en leverantdr
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inte annullerar ursprungsgarantier vid leverans till en slutkund enligt 6 §.
Bestdmmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Aterkallelse

17§ Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett beslut om utfirdande av
ursprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter och
dessa har haft betydelse for ritten att tilldelas ursprungsgarantier,

2. om forutsittningarna enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen inte uppfylls,

3. om producenten inte lamnar de upplysningar, de handlingar eller det tilltrdde
till produktionsanlédggningen som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
utdva tillsyn, eller

4. om producenten begér det.

Ett beslut om éterkallelse ska gélla omedelbart.

Paragrafen anger i vilka fall ett beslut om rétt till tilldelning av
ursprungsgarantier ska aterkallas. Paragrafen genomfor artikel 19.6 i det
omarbetade fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Andringar gors i punkterna 3 och 4. 1 stillet for elproducenten si
anvinds bendmningen producenten for att &ven de nya energibirarna gas,
varme och kyla ska omfattas. Med producent avses enligt 1 § en producent
av el, gas, kyla eller virme.

Overklagande

21§ Beslut om utfdrdande av ursprungsgarantier enligt 9 §, rdttelse enligt 15 §,
foreldggande som forenas med vite enligt 16 § tredje stycket eller dterkallelse
enligt 17 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte verklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen framgér vilka beslut som kan &verklagas. Overvigandena
finns i avsnitt 9.

I forsta stycket gors ett tilligg om att foreldgganden som har forenats
med vite enligt 16§ far Overklagas. Paragrafen har #ven é&ndrats
redaktionellt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag triader i kraft den 31 maj 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ursprungsgarantier som har utfirdats
for el som har producerats fore ikrafttradandet.

I ikrafttridande- och dvergingsbestimmelsen anges nér lagdndringarna
trader i kraft och att dldre foreskrifter galler for de ursprungsgarantier som
har utfardats for den produktion av el som dgt rum senast den 31 maj 2022.
Overgéngsbestimmelsen far betydelse for ursprungsgarantier for el som
utfirdats av ett tredjeland och erkints enligt 14 §. Overviigandena finns i
avsnitt 10.



Artikel 19 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018

Utdrag ur
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
(EU) 2018/2001

av den 11 december 2018
om frimjande av anvédndningen av energi fran férnybara energikéllor
(omarbetning)

Artikel 19

Ursprungsgarantier for energi fran fornybara energikéllor

1. Medlemsstaterna ska, i syfte att for slutkunderna visa hur stor andel eller
méngd energi fran fornybara energikédllor som ingér i energileverantdrens
energimix och i den energi som levereras till konsumenterna enligt avtal
som saluférs med héanvisning till anvéndning av energi fran fornybara
energikillor, sdkerstdlla att ursprunget pa energi fran fornybara
energikallor kan garanteras som sddan i den mening som avses i det hir
direktivet, i enlighet med objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier.

2. Medlemsstaterna ska darfor sakerstilla att en ursprungsgaranti utfardas
efter begédran fran en producent av energi frdn fornybara energikillor,
sdvida inte medlemsstaterna, med avseende pa redovisning av
ursprungsgarantiernas marknadsvirde, beslutar att inte utfarda en sadan
ursprungsgaranti till en producent som erhéller ekonomiskt stod fran ett
stodsystem. Medlemsstaterna far ombesOrja att ursprungsgarantier
utfardas for energi frén icke-fornybara energikidllor. Utfardandet av
ursprungsgarantier ~ fir  forutsdtta en  ldgsta  kapacitetsgrins.
Standardstorleken for en ursprungsgaranti ska vara 1 MWh. Endast en
ursprungsgaranti ska utfardas for varje energienhet som produceras.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att samma energienhet fran fornybara
energikillor beaktas endast en gang.

Nir en producent erhéller ekonomiskt stod fran ett stodsystem ska
medlemsstaterna sédkerstilla att ursprungsgarantins marknadsvirde for
samma produktion beaktas pa lampligt sétt i det relevanta stodsystemet.

Det ska antas att ursprungsgarantins marknadsvédrde har beaktats pa
lampligt sétt i f6ljande fall:
a) Det ekonomiska stddet beviljas genom ett upphandlingsforfarande
eller ett stodsystem som bygger pa omsittningsbara certifikat.
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b) Ursprungsgarantiernas marknadsvérde beaktas administrativt vid
berdkningen av nivan pa det ekonomiska stodet.

¢) Ursprungsgarantierna utfirdas inte direkt till producenten, utan till
en leverantor eller konsument som koper energin fran fornybara
energikillor antingen i ett konkurrensutsatt forfarande eller med stod
av ett langfristigt avtal om kop av fornybar el.

For att ta hénsyn till ursprungsgarantiernas marknadsviarde far
medlemsstaterna bland annat besluta att utfdrda en ursprungsgaranti till
producenten och omedelbart annullera den.

Ursprungsgarantin ska inte ha nigon funktion med avseende pa en
medlemsstats efterlevnad av artikel 3. Overforing av ursprungsgarantier,
separat eller tillsammans med den fysiska 6verforingen av energi, ska inte
paverka medlemsstatens beslut att anvinda statistiska Overforingar,
gemensamma projekt eller gemensamma stodsystem for att efterleva
artikel 3 eller berdkningen av den slutliga energianvdndningen (brutto)
fran fornybara energikéllor i enlighet med artikel 7.

3. Vid tillimpning av punkt 1 ska ursprungsgarantier gilla i tolv ménader
frdn produktionen av den relevanta energienheten. Medlemsstaterna ska
sdkerstilla att alla ursprungsgarantier som inte har annullerats upphor att
gilla senast 18 ménader efter produktionen av energienheten.
Medlemsstaterna ska inkludera ursprungsgarantier som upphort att gélla i
berdkningen av den kvarstdende energimixen.

4. For det offentliggbrande som avses i punkterna 8 och 13 ska
medlemsstaterna sakerstilla att energiforetag annullerar
ursprungsgarantier senast sex manader fran det att ursprungsgarantin har
upphort att gilla.

5. Medlemsstaterna eller utsedda behoriga organ ska 6vervaka utfirdande,
overforing och annullering av ursprungsgarantier. De utsedda behoriga
organen ska inte ha dverlappande geografiska ansvarsomraden och ska
vara oberoende av produktions-, handels- och leveransverksamhet.

6. Medlemsstaterna eller de behdriga organ som utsetts ska inrdtta
lampliga mekanismer for att sdkerstélla att ursprungsgarantier utférdas,
overfors och annulleras elektroniskt och att de &r korrekta, tillforlitliga och
skyddade mot bedrégeri. Medlemsstaterna och de behoriga organ som
utsetts ska sdkerstélla att de krav de infor &r forenliga med standarden CEN
- EN 16325.

7. En ursprungsgaranti ska innehélla uppgifter om &tminstone
a) den energikilla energin produceras fran samt produktionens start-
och slutdatum,
b) om garantin avser
i)el,
ii) gas, inklusive vétgas, eller
iii) kyla eller viarme,



c) namnet pd den anldggning dir energin produceras, var den &r
beldgen, vilken typ av anldggning det ror sig om och dess kapacitet,
d) huruvida anldggningen har atnjutit investeringsstod och huruvida
energienheten 1 nidgon form har fatt nagot annat stdd genom ett
nationellt stodsystem, och typen av stodsystem,

e) datum dé anldggningen togs i drift, och

f) datum och land for utfirdande samt ett unikt identifieringsnummer.

Forenklad information kan specificeras pd ursprungsgarantier fran
anldggningar pa mindre d4n 50 kW.

8. Nér en elleverantér ska visa hur stor andel eller méngd energi fran
fornybara energikéllor som ingér i dennes energimix vid tillimpningen av
artikel 3.9 a i direktiv 2009/72/EG ska leverantdren gora detta genom
ursprungsgarantier, utom
a) for den andel av energimixen som motsvarar kommersiella
erbjudanden som inte kan sparas, i forekommande fall, for vilken
leverantdren far anvinda den kvarstdende energimixen, eller
b) 1 fall dir medlemsstaterna beslutar att inte utfdrda
ursprungsgarantier till en producent som erhéller ekonomiskt stod fran
ett stodsystem.

Om medlemsstaterna har inrdttat ursprungsgarantier for andra
energiformer ska leverantdrerna vid offentliggérandet anvénda den typ av
ursprungsgaranti som motsvarar den levererade energiformen. P4 samma
sitt far ursprungsgarantier som skapas enligt artikel 14.10 i direktiv
2012/27/EU anvéndas som underlag for eventuella krav att visa méngden
el som produceras fran hogeffektiv kraftvirme. Vid tillimpningen av
punkt 2 i den hér artikeln far, fér el som produceras fran hogeffektiv
kraftvirme med fornybara energikillor, endast en ursprungsgaranti
utfdrdas som anger bada formerna.

9. Medlemsstater ska erkénna de ursprungsgarantier som utfardas av andra
medlemsstater i enlighet med detta direktiv, uteslutande som bevis for det
som avses i punkterna 1 och 7 forsta stycket a—f. En medlemsstat far vigra
att erkdnna en ursprungsgaranti endast om den har vilgrundade tvivel pa
dess riktighet, tillforlitlighet eller trovardighet. Medlemsstaten ska
underrétta kommissionen om en sadan végran och skélen till denna.

10. Om kommissionen finner att en végran att erkdnna en ursprungsgaranti
ar ogrundad, far kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska
erkdnna den.

11. Medlemsstaterna ska inte erkénna ursprungsgarantier utfirdade av ett
tredjeland, utom i de fall dd unionen har ingétt ett avtal med det
tredjelandet om Omsesidigt erkdnnande av ursprungsgarantier som
utfdrdas i unionen och kompatibla system for ursprungsgarantier inréttade
i det tredjelandet, och endast om det forekommer direkt import eller export
av energi.
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12. En medlemsstat far, i enlighet med unionsritten, infora objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier foér anvdndningen av
ursprungsgarantier i enlighet med skyldigheterna i artikel 3.9 i direktiv
2009/72/EG.

13. Kommissionen ska anta en rapport med en beddmning av alternativen
for inforandet av en unionsomfattande miljoméarkning for att frimja
anvindningen av fornybar energi frdn nya anldggningar. Leverantdrer ska
anvinda informationen i ursprungsgarantierna for att visa att kraven for en
saddan miljomérkning ar uppfyllda.



Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Bilaga2

I frdga om ursprungsgarantier konstaterar Energimyndigheten att
ursprungsgarantier for de olika energislagen administrativt har stora
likheter.

En gemensam inloggnings- och ansdkningsportal kan forenkla for
aktorerna i de fall de har produktion av bade el och gas eller virme/kyla.
Likasa kan ett gemensamt system vara en fordel for Energimyndighetens
administration. Energimyndigheten rekommenderar att utgadngspunkten i
det fortsatta arbetet bor vara att ursprungsgarantier for el, gas och
viarme/kyla i sd stor utstrickning som mojligt hanteras i ett gemensamt
system. Det dr &dven en fordel om handlidggarstod, kontoforing och
intressentportal kan konstrueras sé att de enkelt och automatiserat kan
kommunicera med varandra och med externa system som ligger hos
exempelvis Naturvardsverket, Skatteverket eller Association of Issuing
Bodies (AIB). Detta ér till fordel for savdl marknadens aktérer som for
inblandade myndigheter.

Energimyndigheten bedomer att en forstudie forst behdver genomforas
for att 1 detalj undersoka hur IT-systemen ska utformas. En forstudie
behovs ocksd for att faststilla detaljerna kring inforandet av
ursprungsgarantier for gas men i synnerhet for varme.
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Energimyndighetens hemstillan om dndringar 1
lag och forordning om ursprungsgarantier

Hemstéllan 1 korthet

Med anledning av artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet (RED II)
och industristandarden EN 16325, som &r en direkt foljd dirav, hemstéller
Energimyndigheten till regeringen om dndring av lag och eller forordning
om ursprungsgarantier (UG) pa sadant sétt

e att endast sddana anldggningar vars elproduktion méts och rapporteras
i en anslutningspunkt till koncessionspliktigt ndt (nétnetto) ges rétt att
tilldelas ursprungsgarantier.

Industristandarden EN16325 ar mycket lik reglerna for dagens
internationella EECS-UG. I och med att det blir obligatoriskt att alla UG
foljer denna standard blir utfardande av separata nationella UG inte ldngre
meningsfullt. Darfor hemstéller Energimyndigheten om

e att alla dverforbara UG som utfardas i Sverige ska uppfylla de krav
som stills for att kunna handlas internationellt.

Vissa aktorer kommer att paverkas negativt av implementeringen av RED
II. Direktivet ger dock i artikel 19.2 medlemsstaterna mdjlighet att mildra
effekterna  for  vissa  marknadsaktérer.  Dérfor  hemstéller
Energimyndigheten om

e att en ny typ av sérskilda UG infors som annulleras direkt efter
utfdrdande och

e att en grins inférs som innebdr att elproducenter som har ett
sdkringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ges rétt
att tilldelas UG.

Energimyndigheten avser dven att gora dndringar i avgiftsstrukturen for
ursprungsgarantier UaG). Okningen av antalet
mikroproduktionsanlidggningar i UG-systemet har skett i snabb takt men
med dagens avgiftsstruktur bidrar dessa anldggningar inte till att ticka
kostnaderna for systemet. Detta leder till att myndighetens UG-
verksamhet berdknas fa negativa utfall under de kommande aren. Idag
betalar innehavare av en produktionsanldggning inte ndgon kontoavgift sa
lange anldggningen bara tilldelas nationella UG. Energimyndigheten anser
att kontoavgiften bor vara samma som for EECS-konton sa lédnge
nationella UG finns kvar. Energimyndigheten hemstéller dérfér om

e att en enhetlig kontoavgift for alla producenter i systemet infors och
o att utfirdandeavgiften hojs och gors enhetlig for alla forekommande
typer av UG.



Det dr angelédget att fordndringarna triader i kraft senast den 30 juni 2021
for att uppfylla kraven pa implementering i RED II.

Bakgrund till hemstillda dndringar

Den belgiska regionen Flandern blockerar sedan den 13 augusti 2019
ursprungsgarantier frén elproduktion i Sverige frén import. Skélet till detta
ar oenighet mellan den Flamlindska myndigheten VREG och
Energimyndigheten om huruvida mitning i IKN sékerstéller tillracklig
trovérdighet for ursprungsgarantierna. Energimyndigheten har dialog med
sivil VREG som med EU-kommissionen om blockaden, och
forhoppningsvis kan blockaden helt eller delvis avldgsnas inom en snar
framtid. Emellertid géller att Sverige fran och med 30 juni 2021 maste
uppfylla alla krav som stélls i RED II, inklusive industristandarden for
ursprungs garantier, ENI 6325. Energimyndigheten ser inga mojligheter
att fortsdtta pad det sitt som sker idag utan att det drabbar svenska
elproducenter eller tilliten till systemet. Situationen i Sverige dr mer eller
mindre unik i EU och dérfor finns skél att gora Sveriges regelverk mer i
linje med det 6vriga EU.

Avgifterna for utfirdande av UG kommer att behdva justeras uppét for
att ticka kostnaderna for registerforingen och handldggningen av
ansokningar. Dessutom kommer en kontoavgift inforas for alla
kontohavare. Syftet &r att fordela kostnaderna mer proportionerligt med
hénsyn till den administrativa bordan. I och med att vi foreslar att alla UG
ska omfattas av EECS-regelverket kommer ocksé prisdiskrimineringen av
dem som valt att ansluta sig till EECS att upphora.

Forslag pa atgirder som mildrar effekterna

Séarskilda UG for stora egenforbrukare

Det dr ovanligt att utfdrda UG for elproduktion métt i IKN. Sverige skiljer
sig fran andra europeiska ldnder i det att en stor del av elproduktionen sker
i direkt samband med forbrukningen, foretrddesvis pa pappers- och
massabruken. Att elproduktionen pé dessa platser méts fore
anslutningspunkten till koncessionspliktigt nét &r naturligt.

Diarfor foreslar Energimyndigheten att en specialregel infors for stora
elproduktionsanlédggningar med stor forbrukning fore anslutningspunkt till
nétet. Regeln innebér att dessa anldggningar tilldelas UG for hela sin
nettoproduktion (dvs med avrdkning for intern forbrukning,
transformatorforluster, hjélpkraft och liknande) men att dessa UG
annulleras automatiskt direkt efter utfirdandet. Pa sé sitt kan producenten
erhdlla ett annulleringsbevis for den mingd el som forbrukats i
anldggningen, utan att kravet pa nitnetto for Overforingsbara UG
overtrads. Forfarandet gor ocksd att denna produktion lyfts ur
residualmixen, vilket borgar for béttre statistik och eliminerar risken for
dubbelrikning.

Det finns idag cirka 3 5 elproduktionsanlédggningar inom pappers- och
massaindustrier som producerar mycket el och anvinder huvuddelen
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sjdlva. I elproduktionen anvénds néstan uteslutande férnybara brénslen,
endast en mindre andel 4r fossilt. Idag erhaller dessa anldggningar UG for
total elproduktion, dven for den el som de anvinder sjdlva. Under 2019
utfardades det ursprungsgarantier motsvarande 6,6 TWh till elproducenter
inom industrin. Inférandet av nétnetto skulle medféra att de inte langre
kommer att fa overforings bara UG for den egenproducerade el som de
anvander sjéilva.

Stora egenforbrukare av el behdver i manga fall kunna visa upp nagon
typ av intyg som visar pd ursprunget av anvéind el for miljérevisorer for att
erhdlla maéarkningar och miljocertifieringar. Det kan finnas
miljocertifieringssystem eller liknande som endast accepterar UG for att
verifiera elens ursprung.

Effektgriins skyddar mikroproducenter och skapar forutsittning for
effektiv forvaltning

Tidsatgangen for den administrativa hanteringen av UG for
mikroproducenter star inte i proportion till nyttan fér varken dem sjdlva
eller systemet. Nagra exempel pa producentens administrativa ansvar ar
ansokan om godkénnande, forséljning av UG, kontohantering, hantering
av fordndringar (exempelvis vid byte av elleverantor, flytt, skilsméssa och
dodsfall).

Mikroproducenter siljer oftast dverskottselen till sin elleverantdr och
det dr vanligt att elleverantoren kraver att producenten ska ansdka om UG.
Det finns en méngd olika typer av avtal pd marknaden och den erséttning
som en enskild mikroproducent fér fran sin elleverantor vid forsiljningen
av UG varierar.

Energimyndigheten vill virna om de mindre producenterna och skapa
forutséttningar for effektiv forvaltning. Det kan astadkommas genom
inférande av en effektgrins pa 43,5 kW. I och med tydlig reglering i lagen
hindras elleverantorerna att i fortsdttningen stélla krav pa elproducenterna
att ans6ka om UG. En tydlig reglering ger vidare mdjlighet att kunna dra
sig ur de ingingna avtalen med ombud/elleverantér innan avtalens
giltighetstid 16pt ut. P4 det viset slipper mikroproducenter betala avgifter
till myndigheten och eventuella ombud, fran den stund som regelverket
borjat gélla.

Idag star den ursprungsmarkta solelproduktionen for en promille av den
totala elproduktionen i Sverige. Arenden som ror solel utgdér dock 97% av
alla ansokningar i systemet. En effektgrins mgjliggér att den
administrativa hanteringen blir proportionerlig i forhallande till
produktionen, bade for myndigheten och den enskilda.

En effektgrins pa 43,5 kW kommer att utesluta stora delar av
solelproduktionen fran systemet med ursprungsgarantier. De som &dven
utesluts av en effektgrins kan vara mindre vatten- och vindkraftverk. En
effektgrins paverkar dock inte mdjligheten att sélja sin Overskottsel
eftersom det idag dr hela 70% av anldggningarna som inte erhéller
ursprungsgarantier och trots det kan sdlja sin dverskottsel. Eftersom UG
ger ett begrinsat ekonomiskt virde for anldggningar under 43,5 kW sa
borde det inte heller paverka investeringsviljan ndmnvart.



Andrade forutsiittningar kan gora det mojligt att
ateransluta mikroproducenter

Om négra ar kan det finnas andra forutsattningar som gor det mojligt att ta
med mikroproduktionen i systemet utan att ge producenterna en orimlig
administrativ borda eller dventyra systemets effektivitet. Inférandet av
elmarknadshubben skulle kunna skapa forutséttningar for en forenklad
administration av UG i och med att métvérden och anldggningsuppgifter
skulle kunna hdmtas med hogre grad av automatik jaimfort med situationen
idag.

Ovrigt att beakta

Energimyndigheten foreslar att standarden EECS ska gélla for alla UG
som avser produktion efter den 30 juni 2021. Administrationen skulle
forenklas avsevirt om myndigheten i samband med &vergéngen till EECS,
kunde begira att endast de som idag har tilldelning av nationella UG och
vill 6vergé till EECS-UG behdver gora en aktiv handling. Tilldelningen
for dem som inte vill dverga till EECS skulle kunna é&terkallas per
automatik. De redan fattade forvaltningsbesluten om att tilldelas nationella
UG ska kunna dras tillbaka pa ett réttssikert sétt.

Det kan behdva inforas nagot slag av dvergéngsregel for en period da
bada typerna av UG fér anvéndas. Forslagsvis bor nationella UG som har
utféardats till och med juli 2021 inte fa anvindas alls efter 31 mars 2022,
och da inte for ndgot berdkningsér senare dn 2021.

Losningar i hemstéllan krdver anpassningar av Energimyndighets IT-
system. De anldggningar vars effekt inte 6verstiger 43,5 kW kommer att
behova tas bort fran systemet. Da de dr relativt manga, uppemot 14 000
idag, behdvs ett effektivt sitt att gdra detta pa. Aven Idsningen med
sdrskilda ursprungsgarantier kréver storre dndringar i myndighetens IT-
stod.

For att kunna sikerstédlla implementering i fas med den internationella
utvecklingen och kraven i REDII, behdver Energimyndigheten i samarbete
med Regeringskansliet planera for en effektiv process framéat innan den 30
juni 2020.
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Energimyndighetens kompletterande skrivelse
om andring av reglering gillande kontoforing av
ursprungsgarantier.

Kompletterande skrivelse om éndring av reglering
géllande kontoforing av ursprungsgarantier

Energimyndigheten hemstiller

Energimyndigheten &terkommer i foreliggande hemstdllan med preci-
seringar av de justerade avgiftsnivder och avgiftsstruktur som
myndigheten hemstéllde om den 18 mars 2020 (diarienummer 2020-
5315).

Sammanfattning

Energimyndigheten preciserar hdrmed forslag i hemstéllan fran den
18 mars 2020 avseende myndighetens kontoforing for ursprungsgarantier.
Energimyndigheten foreslar att:

e alla avgifter gors enhetliga for alla forekommande typer av
ursprungsgarantier oavsett energibérare,

o utfiardandeavgiften sénks fran 0,09 till 0,07 for varje ursprungsgaranti
som myndigheten har utfardat och som kan éverforas till en annan EU-
medlemsstat,

o utfardandeavgiften hojs fran 0,035 till 0,07 kronor for varje annan
ursprungsgaranti som myndigheten har utfardat,

o arsavgift for ett konto infors pa 200 kronor for alla producenter och

e nya avgifterna och avgiftsnivaer infors fran den dag artikel 19 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018, om frimjande av anvindningen av energi frén
fornybara  energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet),
implementeras i svensk lagstiftning for ursprungsgarantier

Andringsforslaget innebdr att kontoavgifter for traders och
elleverantorer samt avgifter for export och import av ursprungsgarantier
(UG) kommer att vara desamma som idag.

Bakgrund

Avgiftsfinansiering har varit grundprincipen for hantering och
administration av ursprungsgarantiregister sedan start.
Energimyndigheten har inte tagit ut en avgift frdn kontohavaren hittills
men beddmer att det framdver kommer behdvas for att hantera 6kade
administrativa kostnader.



Myndighetens kostnader for att hantera UG-verksamhet har under de tva
senaste aren stigit 1 takt med det kraftigt Okande antalet
mikroproduktionsanldggningar i1  systemet. Dessutom  kommer
kostnaderna for kontoforingsverksamheten inom de ndrmaste aren att 6ka
ytterligare. Detta som foljd av att artikel 19 1 det omarbetade
fornybartdirektivet behdver implementeras samt att ett nytt, modernt
kontoforingsregister behdver utvecklas. De avgiftsnivder som foreslés
syftar till att Over tid balansera intdkter och kostnader for
Energimyndighetens kontoféringsverksamhet for ursprungsgarantier.

Idag betalar innehavare av en produktionsanliggning inte négon
kontoavgift s& ldnge anldggningen bara tilldelas nationella UG. Artikel 19
i det omarbetade fornybartdirektivet innebér att de nationella och de
internationellt &verforbara ursprungsgarantierna kommer att hanteras
likvardigt 1 kontoforingen och ger didrmed upphov till samma
administrativa kostnad.

Av den anledningen anser Energimyndigheten att kontoavgiften bor
vara densamma for nationella UG och internationella UG s.k. EECS
(European Energy Certificate System). De foreslagna avgifterna innebér
att samtliga kontohavare dirmed bidrar till att mota de Okade
administrativa kostnaderna for arbetet med registerforing samt
handldggning av ansdkningar for godkdnnande for tilldelning av UG.

Med dagens avgiftsstruktur paverkas intékterna fraimst av hur mycket av
den elen som produceras i Sverige som tilldelas UG. Aven antalet UG som
overfors fran en annan EU-medlemsstat paverkar intdkterna. Kostnaderna
paverkas  av  forvaltnings- och  utvecklingskostnader  for
kontoforingssystemet, samt hantering av kontoregistret och handlaggning
av ansOkningar for godkédnnande for tilldelning av UG. Med de
avgiftsnivier som foreslds strivar Energimyndigheten efter att
kostnaderna for registret ska motsvaras av intékterna sé att systemet for
hantering av ursprungsgarantier bar sig sjélvt, varken mer eller mindre.

Energimyndighetens forslag

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan foresldr Energimyndigheten

foljande dndringar:

e att alla avgifter gors enhetliga for alla forekommande typer av
ursprungsgarantier oavsett energibérare.

e att utfirdandeavgiften sdnks fran 0,09 till 0,07 for varje
ursprungsgaranti som myndigheten har utfardat och som kan 6verforas
till en annan EU-medlemsstat och att utfirdandeavgiften hojs frén
0,035 till 0,07 kronor for varje annan ursprungsgaranti som
myndigheten har utfirdat. Enhetlig utfirdandeavgift oavsett om
producenten viljer svenska eller internationella ursprungsgarantier och
for alla forekommande typer av ursprungsgarantier oavsett
energibirare.
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e att arsavgift for ett konto inférs pd 200 kronor for alla producenter.
Enhetlig arsavgift oavsett om producenten véljer svenska eller
internationella ursprungsgarantier. Arsavgiften tas ut i bérjan av varje
ar och i de fall kontot 6ppnas under aret tas arsavgiften ut i samband
med att kontot dppnas.

Energimyndigheten vill framhalla att det &r lampligt att &ndrad
avgiftsstruktur och foreslagna nivéer infors frén den dag da artikel 19 i det
omarbetade  fornybartdirektivet implementeras i den svenska
lagstiftningen for ursprungsgarantier. Detta for att forhindra obalans
mellan kostnader och intékter i och med att det nya regelverket innebéar
okade kostnader avseende administration och IT-system.

Notera att den framtida utvecklingen for UG, och vilka beslut som fattas,
kommer att paverka kontoforingsverksamheten och dess intdkter och
kostnader. Med anledning av systemets utveckling kommer
Energimyndigheten sannolikt att behdva foresld nya dndringar inom tre—
fem ar.

Konsekvenser

Dagens avgiftsnivaer och nuvarande avgiftskonstruktion kommer inte att
tacka framtida hanteringskostnader och kommande behov med ett nytt
register. Genom att foresld en fast arlig kontoavgift for samtliga
innehavare av UG-konton samt en hojd utfirdandeavgift for svenska
ursprungsgarantier skapas forutsédttningar for att fa en balans mellan
intdkter och kostnader.

Dessa fordandringar for med sig bade positiva och negativa konsekvenser
for producenter av el och for internationell handel. I vilken grad
avgiftsnivderna paverkar de producenter som kommer inkluderas i det
kommande systemet for ursprungsgarantier for gas, virme och kyla ér idag
svart att bedoma. Effekterna beror bland annat pa vilka prisnivéer som
kommer att gélla for deras ursprungsgarantier samt deras intresse for
anvandning av ursprungsgarantier.

Utfirdandeavgiftens paverkan pa producenter

Producenter med storre produktionsvolymer péaverkas frémst av
utfdrdandeavgiften och déa avgifter hojs for svenska UG och sénks for
internationellt overforbara UG paverkas producenterna olika. For en
producent med svenska UG okar kostnaden med 0,035 kronor per utfardad
ursprungsgaranti. Kostnadsokningen utgér cirka 2 procent av priset pa
ursprungs-garantier. For producenter med internationellt 6verforbara UG
ger forslaget en kostnadsminskning pa cirka 1 procent av priset pa
ursprungsgarantier.

Enhetlig utférdandeavgift for svenska och internationellt verforbara
UG kommer att forbattra mojligheterna till forsédljning av UG pa en storre
marknad. D4 avgifterna ar identiska behdver producenten inte begrénsa sig



till den svenska marknaden for ursprungsgarantier av kostnadsskil. Detta
bedoms ge positiva effekter for berdrda producenter.

Arsavgiftens piverkan pia mikroproducenter

Det ar framst mikroproducenternas intjaningsforméga  frén
ursprungsgarantier som kommer att paverkas av inforande av arlig
kontoavgift for producenter. Producenter med enbart en eller fa
anldggningar med 14g elproduktionsvolym forvéntas fa kostnader som
overstiger intdkterna fran forsiljningen av UG. Den elproduktionsvolym
som paverkas utgdr idag cirka 2 promille av den totala mdngd UG som
tilldelas under ett 4. Aven dess paverkan pd UG-marknaden bedéms vara
marginell. Daremot utgoér den andel som fér forsimrad intjdningsférmaga
frain UG en relativt stor andel av den solel som idag tilldelas
ursprungsgarantier. Detta kan komma att minska utbudet pa svenska UG
frén solel. Eftersom ursprungsgarantier ger ett begransat ekonomiskt virde
bedoms dock avgiftsinférande inte paverka investeringsviljan.

En arsavgift paverkar dock inte mdjligheten att sélja dverskottsel fran
mindre elproduktionsanldggningar eftersom det idag &r hela 70 procent av
anldggningarna som inte erhéller UG och trots det séljer sin dverskottsel.

Internationell handel

Avgiftsnivan for utfirdande bor inte ligga pad nivéer som &r
anmirkningsvart hogre eller lagre dn nivaer i andra lander. En stor del av
UG handlas internationellt. Det dr dérfor efterstravansvért att svenska
avgiftsnivder inte motverkar internationell handel och forsdmrar
konkurrenskraft genom avvikande nivéer. Den utfirdandeavgift som
foreslas ligger ndgot lagre an genomsnittet i Europa.
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