6 Barns och ungdomars placering
utanfor det egna hemmet

6.1 Samhéllets ansvar for vard av barn och ungdomar

Enligt 5 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL, skall social-
nimnden verka fér att barn och ungdomar vixer upp under trygga
och goda férhdllanden. I nira samarbete med hemmen skall
socialtjinsten frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom.
Sirskild uppmirksamhet skall ges utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam sidan och
socialtjinsten skall 1 samarbete med hemmen sérja for att dessa
barn och ungdomar far det skydd och st6d som de behéver. I fall
det dr motiverat med hinsyn till den unges bista kan vird och
fostran ske utanfér det egna hemmet. Enligt 1 kap. 2 § 1 SoL avses
med barn den som ir under 18 ir. Nigon definition av “ungdom”
finns inte 1 lagen.

Om barns grundliggande behov allvarligt dsidositts dr det en
skyldighet f6r samhillet att ingripa foér att skydda barnet.
Socialtjinstens insatser med stéd av Sol férutsitter emellertid
samtycke av den unges virdnadshavare. Barn som har fyllt 15 &r har
dessutom ritt att sjilva féra sin talan 1 mal och irenden enligt SoL
(11 kap. 10§). Ar det inte mojligt att dstadkomma nédvindiga
tgirder pd frivillig vig, kan dessa ind3 vidtas tvingsvis med stdd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). Lagen ir tillimplig vid missférhdllanden till f6ljd av den
unges hemmiljé eller den unges eget beteende. Det krivs ocks3 att
missférhdllandet medfoér en pidtaglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas. LVU ir tillimplig pid den som ir under
18 &r, men virden kan i de s.k. beteendefallen pdgi tills den unge
fylle 21 &r. For den som doémts till sluten ungdomsvird finns
sirskilda regler.
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6.2 Olika placeringsformer
Allmént

Det finns i huvudsak tv3 placeringsformer f6r barn och unga som
behéver virdas och bo utanfér det egna hemmet — familjehem eller
HVB (6 kap. 1 § forsta stycket SoL). Kommunerna ansvarar for att
det finns tillgdng till sidana hem nir behov uppstdr (6 kap.
2§ Sol).

Enligt 12 § LVU skall det finnas sirskilda HVB, s.k. § 12-hem,
som ir avsedda fér vird av unga som behéver std under sirskilt
noggrann tillsyn pd grund av att den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling fér en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende. Behovet av sddana sirskilda
ungdomshem skall tillgodoses av staten.

Familjehem

Placering i familjehem innebir att den unge fir vistas i ett enskilt
hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn och
ungdomar f6r stadigvarande vird och fostran. Familjehem anses
allmint som en naturlig och limplig vdrdform fér unga som skall
beredas vird utanfér hemmet, sirskilt f6r yngre barn. Sidan
placering innebir en nira anknytning till vuxna som ersitter
forildrarna och det uppstdr ofta en kinslomissig relation mellan
dem och barnet.

Definitionen av familjehem utesluter sidan verksamhet som
bedrivs  yrkesmissigt, 3 kap. 2§ socialtjinstférordningen
(2001:937). Skulle verksamheten vara yrkesmissig ir den 1 stillet
att anse som ett HVB.

Familjehem var den vanligaste placeringsformen bland barn och
unga med virdinsats per den 1 november 2003. 72 procent av
samtliga placerade barn och unga vistades i familjehem den dagen. '

! Barn och unga — insatser dr 2003, Statistik socialtjinst 2004:9, Socialstyrelsen.
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HBV

HVB definieras som hem inom socialtjinsten som tar emot
enskilda for vird eller behandling i férening med ett boende.
S&dana hem finns for sdvil barn och ungdomar som vuxna. For att
det skall réra sig om ett HVB skall det vara friga om en verksamhet
som erbjuder heldygnsboende 1 kombination med vird eller
behandling. Om verksamheten endast erbjuder méjligheter till
tillfilligt boende utan inslag av vare sig vird eller behandling ir den
alltsd inte att anse som ett HVB.

HVB kan drivas av sdvil staten, kommuner och landsting som av
enskilda, t.ex. ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ. Enskilda méste emellertid bedriva
verksamheten yrkesmissigt samt ha tillstdnd av linsstyrelsen for
den (3 kap. 1 § socialtjinstférordningen och 7 kap. 1 § SoL). Sidant
tillstdnd fir endast beviljas om verksamheten uppfyller kraven pd
god kvalitet och sikerhet. Det ir mojligt att forena tillstdnd med
villkor. Har kommunen med stéd av 2 kap. 5 § SoL slutit avtal med
annan om att utféra sddan verksamhet, krivs emellertid inte nigot
av linsstyrelsen meddelat tillstind.

Linsstyrelserna  har utarbetat gemensamma riktlinjer for
provningen av tillstind att bedriva HVB och har att beakta dven de
av Socialstyrelsen utfirdade foreskrifter och allminna rdd om hem
for vird eller boende (SOSFS 2003:20), som behandlar bl.a. frigor
om personal, personaltithet, lokaler, journalféring, behandlings-
plan, ansékan om tillstdnd samt socialnimndens 16pande tillsyn, se
avsnitt 2.5 och 2.6.

Grinsen mellan familjehem och HVB ir inte helt klar, nigot som
bl.a. Socialstyrelsen har uppmirksammat.? Socialstyrelsen har pekat
pd att med yrkesmissig verksamhet skall enligt férarbetena forstds
kontinuerlig verksamhet som drivs i férvirvssyfte. Man konstaterar
emellertid att ndgon vigledning till vad som skall férstds med det
underordnande begreppet forvirvssyfte inte ges. Eftersom det inte
heller finns ndgon allmin juridisk definition av begreppet eller
nigon rittspraxis som klargér begreppets innebérd inom det
aktuella omrddet, menar man att det rider en betydande osikerhet
om grinserna for bla. tillstdndsplikt.

Det finns i landet ca 380 HVB som tar emot barn och ungdomar.
Hirtill kommer ett hundratal som tar emot familjer med barn
(uppgift frdn januari 2005). De hem som ligger under SiS verksam-

? Socialstyrelsens skrivelse till regeringen daterad den 2 juni 2004, dnr 00-210/04.

73



Barns och ungdomars placering utanfor det egna hemmet SOU 2005:65

hetsomride, dvs. de sirskilda ungdomshemmen, ir di inte med-
riknade. Av de nimnda 380 HVB ir det endast 16 som drivs av
kommuner, antingen primir- eller landstingskommuner. En stor
majoritet av hemmen, 311 stycken, drivs i form av bolag. Hiri
inbegrips dven kommunala hem som drivs i bolagsform. Olika
stiftelser driver totalt 28 hem. I denna kategori &terfinns dven hem
som drivs av religiosa samfund och liknande dir den juridiska
formen inte har klarlagts. Slutligen finns det 25 hem som drivs av
enskilda personer.’

Ett HVB kan vara en storre verksamhet med en stor
personalgrupp, flera olika avdelningar och minga barn eller
ungdomar. Det kan ocksd vara en verksamhet med endast nigra
platser och f8 anstillda — kanske ett fére detta familjehem som
successivt utdkat sin verksamhet till att bli en liten institution.
Barn och ungdomar placeras som regel i institution fér att f8 nigon
slags behandling eller for att deras situation skall utredas. Det kan
ocksd vara friga om en tillfillig placering fér att barnet behdver
nigonstans att ta vigen och ingen annan l6sning stdr till buds. Vissa
HVB arbetar enbart med barn och ungdomar, andra tar emot hela
familjer.*

De barn och ungdomar som tas emot i1 de olika hemmen har
mycket olika problematik och 4lder. Det kan réra sig om allt i frin
spidbarn dir man misstinker eller konstaterat brister i omvard-
naden till ungdomar som uppvisar problematiskt beteende, t.ex.
missbruk och kriminalitet.

Vissa HVB har specialiserat sig pd ungdomar med allvarliga
psykosociala problem vilka fordrar en lingre tids behandling. Dessa
ungdomar kan uppvisa en mingd symptom och beteendestérningar
som ir svdrhanterliga och skrimmande fér omgivningen, ofta av
aggressiv. och sexuell karaktir. En del av ungdomarna har en
uppvixt priglad av kaotiska férhdllanden och svdra separationer.
Det kan ocks8 vara friga om att barnet har varit utsatt for bristande
omsorg och psykiska, fysiska och/eller sexuella 6vergrepp.’

De flesta HVB tar emot barn och ungdomar av bdda kénen, men
nigra vdrdar enbart pojkar eller enbart flickor. Vid sddan
uppdelning rér det sig ofta om att verksamheten skall svara mot

? Killa: Katalogdata, SafetyPin Sweden AB.

* Barnavdrdens institutioner — framvidxt, ideologi och struktur, Rapport i socialt arbete nr
96-2000, Sallnis, Marie, Stockholms universitet, Institutionen for socialt arbete, s. 1-3.
* Informationsbroschyr frin Roslagens Elevhem AB.
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speciella typer av problem, s8 t.ex. finns det specialhem for flickor
som utsatts for sexuella eller andra 6vergrepp och krinkningar.

Den 1 november 2003 var ca 3 700 barn och unga placerade pd
HVB, vilket motsvarade 25 procent av samtliga placerade den
dagen. Av de HVB-placerade vistades knappt 20 procent (700) pd
hem som drevs av kommun eller landsting, 64 procent (2 400) pa
hem som drevs av enskild och 16 procent (600) pd nigot av de
sirskilda ungdomshemmen. Av de placerade barnen var det
351 pojkar och 350 flickor som vistades pd ett HVB som drevs av
en kommun, 1423 pojkar och 1006 flickor var pi ett HVB med
privat huvudman och 388 pojkar och 198 flickor pi ett sirskilt
ungdomshem. Av placeringarna hade 63 procent gjorts med stéd av
SoL och 37 procent med st6d av LVU.*

Sérskilda ungdomshem

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr central férvaltningsmyndighet
for de sirskilda ungdomshemmen. SiS ansvarar {6r nirvarande for
35 sidana ungdomshem och kan erbjuda totalt drygt 700 platser.
Om det finns sdrskilda skil, f&r SiS genom avtal uppdra 3t ett
landsting eller en kommun att inritta eller driva ett sirskilt
ungdomshem. S&dana avtal har dock dnnu inte férekommit.

Virden vid SiS-institutionerna sker oftast utan den enskildes
samtycke med st6d av LVU.

Avdelningarna pd de sirskilda ungdomshemmen ir indelade i
behandling och akut/utredning. Varden ir differentierad utifrdn
kon, 8lder, den unges problem m.m. Det finns t.ex. behandlings-
platser for ungdomar som begdtt sexuella 6vergrepp, ungdomar
med allvarlig kriminalitet och ungdomar med svira psykiska
storningar. Det totala antalet ungdomar som togs in under 2004 var
984, varav 633 pojkar och 351 flickor. Det totala antalet inskriv-
ningar var samma ar 1 197, varav 1 108 med stéd av LVU och 89
med stéd av SoL. Ungdomarnas medeldlder vid inskrivningen var
16,7 &r. De utskrivna ungdomarnas genomsnittliga vardtid uppgick
till 167 dagar. Hilften av alla ungdomar skrevs dock ut inom
70 dagar. De flesta av dessa ungdomar hade virdats pd akut- eller
utredningsavdelningar.”

¢ Barn och unga — insatser dr 2003, Statistik socialtjinst 2004:9, Socialstyrelsen
7 SiS Arsredovisning 2004.
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Ar 1999 inférdes i brottsbalken, § 31 a, en ny frihetsberévande
pafoljd for unga lagovertridare, sluten ungdomsvard, fér brott som
nigon begdtt innan han eller hon fyllt 18 &r. Enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird skall verk-
stilligheten inledas pd sirskilt ungdomshem. Syftet med denna
pafoljd var att skapa en alternativ form av frihetsberévande som
kunde hilla de yngsta lagévertridarna utanfér fingelserna. Om
domstolen finner att piféljden skall bestimmas till sluten
ungdomsvird skall den bestimma vilken tid den unge skall vara
frihetsberévad. Domstolen fir bestimma tiden till ligst fjorton
dagar och hogst fyra 4r. Den som ir intagen for sluten
ungdomsvard kan alltsd vara mellan 15 och drygt 20 &r. SiS ansvarar
for verkstilligheten av pafoljden.

SiS har inte ndgra sirskilda institutioner f6r sluten ungdomsvard.
De ungdomar som déms till denna pdféljd verkstiller denna pa
samma institutioner som de ungdomar som vérdas enligt LVU. I de
allra flesta fall virdas de démda dock pi avdelningar som SiS
sirskilt har reserverat f6r sluten ungdomsvird. Antalet faststillda
platser for sluten ungdomsvard var &r 2004 78 st. Under 2004 togs
totalt 123 ungdomar in for verkstillighet. Av dessa var 116 pojkar
och sju flickor. Det genomsnittliga antalet inskrivna ungdomar
under ir 2004 var 85. Ungdomarnas medeldlder vid tidpunkten for
intagningen var detta ir 17,5 ir och den genomsnittliga verkstillig-
hetstiden var 8,7 ménader. 90 procent av de 123 ungdomar som
togs in dr 2004 var démda f6r brott med vildsinslag, strax éver
hilften fér rin och ungefir en tredjedel f6r misshandel. Tvd av
ungdomarna hade démts for forsok till mord, en f6r mord och tre
fér mordbrand. Minga av de ungdomar som ir intagna fér sluten
ungdomsvard har psykiska problem.®

6.3 Tillsyn

Tillsynen 6ver HVB utom de sérskilda ungdomshemmen

Socialstyrelsen har den &vergripande tillsynen &ver socialtjinsten i
landet. Den ir som regel inte inriktad pd enskilda drenden.
Styrelsens huvuduppgift dr 1 stillet att félja och vidareutveckla
socialtjinsten. Till ledning for tillimpningen av bl.a. SoL. och LVU
utfirdar Socialstyrelsen féreskrifter och allminna rid.

8 SiS arsredovisning 2004.
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Den direkta tillsynen éver HVB, utom de sirskilda ungdoms-
hemmen, svarar i stillet linsstyrelserna for. Linsstyrelserna skall
dirvid bl.a. félja socialnimndernas tillimpning av lagen och bitrida
socialnimnderna med rid i deras verksamhet. Tillsynen omfattar
dven HVB som drivs i enskild regi. Linsstyrelserna har ritt att
inspektera verksamhet som stdr under deras tillsyn och far inhimta
upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som
behévs for uppgiften. Om det férekommer ndgot missférhéllande i
ett HVB fir linsstyrelserna foéreligga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa detta. Vid allvarligare missférhillanden
far linsstyrelserna, om ett foreliggande inte f6ljs, férbjuda fortsatt
verksamhet.

HVB som drivs i enskild regi och som kriver tillstdnd stir under
l6pande tillsyn av socialnimnden i den kommun dir verksamheten
bedrivs. Socialnimnden har ritt att inspektera verksamheten och
far inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar som behévs
for tillsynen (13 kap. 5 § SoL). Enligt Socialstyrelsens foéreskrifter
skall sidan inspektion dga rum minst en gdng per &r (SOSFS
2003:20 7 kap. 18§). Socialstyrelsen rekommenderar att social-
nimnden inhimtar synpunkter pd virden och behandlingen frin
klienterna.

Om socialnimnden fir kinnedom om missférhillanden 1 enskild
verksamhet som stdr under linsstyrelsens tillsyn, skall social-
nimnden underritta linsstyrelsen om det.

Riksrevisionsverkets rapport Tillsyn av behandlingshem for barn och
ungdomar’

Riksrevisionsverket (RRV) granskade pd eget initiativ under &r
2001 tillsynen av HVB fér barn eller unga. Syftet med gransk-
ningen var att undersoka tillsynsmyndigheternas férutsittningar att
bidra till kvalitet i virden. Granskningen tog sin utgingspunkt i
linsstyrelsernas tillsyn, men belyste ocksd kommunernas 16pande
tillsyn av enskilda HVB samt Socialstyrelsens roll som o&ver-
gripande tillsynsmyndighet.

RRYV konstaterade att barn och ungdomar som virdas pd HVB ir
en utsatt grupp med begrinsade mojligheter att gora sin rost hord.
Ett omhindertagande med paféljande institutionsvird innebir
dirfor att samhillet tar pd sig ett stort ansvar. Dessa férhillanden,

? RRV 2002:6.
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sades det, medfér att virden mdiste garanteras en hog kvalitet och
sikerhet.

Av rapporten framgir att antalet omhindertagna barn och unga
hade ¢kat under 1990-talet liksom institutionsvirdens andel av vard
av barn och unga utanfoér det egna hemmet. Vidare hade andelen
enskilda HVB fortsatt att 6ka. Vid tiden fér rapporten utgjorde de
82 procent av samtliga hem.

I granskningen fokuserade RRV pd den tillsyn som bedrivs i
form av tillsynsbessk pd HVB. Tillsynsbeséken kan genomféras av
linsstyrelserna sjilva, av den kommun dir ett enskilt HVB ir
beliget eller av linsstyrelsen och kommunen tillsammans. Gransk-
ningen visade att HVB fir sidana besok 1 genomsnitt tvd gidnger
under en femdrsperiod. Nira hilften av hemmen hade emellertid
endast haft hogst ett tillsynsbesok under de studerade fem &ren.
Vidare hade 13 procent av hemmen inte haft nigot besok alls.
236 institutioner hade haft besdk av enbart linsstyrelsen,
117 institutioner av linsstyrelse och kommun gemensamt och
110 institutioner av enbart kommun.

RRYV konstaterade att relativt f3 brister hade pdtalats i samband
med tillsynsbesken under den studerade femdirsperioden. Man
hade dock sillan inhdmtat synpunkter frin de placerande barnen
och ungdomarna. RRV bedémde att HVB med nuvarande form av
tillsyn hade timligen goda méjligheter att undanhilla information
om eventuella brister i verksamheten. RRV framhéll vikten av att
man vid tillsynen skaffar sig kunskap om de placerade barnens och
ungdomarnas situation och uppfattning om HVB-hemmet. Detta
kunde enligt RRV antingen ske genom samtal med de placerade
eller via kontakter med t.ex. placerande socialsekreterare.

RRV ansdg att linsstyrelsernas tillstindsgivning fér att bedriva
enskild HVB-vdrd ir ett viktigt instrument for att garantera
kvalitet och sikerhet och fér att forhindra att mindre serisa
vardgivare etablerar sig. RRV fann att linsstyrelserna inte var
enhetliga i sina tillstindsbedémningar, vilket kunde forklaras av att
reglerna for tillstdndsgivningen i vissa delar var oklar. Lins-
styrelserna hade visserligen utarbetat och beslutat om gemensamma
riktlinjer f6r att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen,
men dessas juridiska status befanns vara oklar eftersom de inte
hade sanktionerats av Socialstyrelsen. RRV ansig att Social-
styrelsen borde se ¢ver mojligheterna att sanktionera de av lins-
styrelserna utarbetade riktlinjerna, t.ex. genom att omarbeta dem
till allminna rad.
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RRYV konstaterade i sin rapport att kunskapen om dygnsvirdens
utveckling ur ett institutionsperspektiv ir begrinsad.

Det pipekades att HVB som drivs av offentlig huvudman inte ir
tillstdndspliktiga och att kommunerna har méjlighet att 6ppna och
stinga HVB utan linsstyrelsernas kinnedom. Vidare pitalade man
att nya driftsformer hade vuxit fram under senare ar och att HVB i
dag ocksd drivs som kommunala bolag eller av kommunalférbund.
RRV konstaterade att det har diskuterats huruvida detta ir att
betrakta som enskild vard eller inte och att frigan inte var helt klar.

RRV nidmnde i sin rapport flera férslag till forbittringsdtgirder.
Sélunda borde behovet av tillsyn av HVB-virden klarliggas och en 1
lag fastslagen minimigrins for tillsynens omfattning 6vervigas.
Vidare féreslog man att tillsynsbesok i storre utstrickning skulle
genomforas oanmilda, att man vid tillsynen skulle skaffa sig
kunskap om de placerade barnens och ungdomarnas situation och
uppfattning om sin situation, samt att linsstyrelserna skulle fi
mojlighet att i sirskilt uttalade fall omedelbart férbjuda fortsatt
verksamhet vid ett HVB utan féregiende foreliggande.

RRV:s rapport foéranledde regeringen att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att bla. utforma normeringsinstrument till st6d for
tillsynen 6ver HBV som drivs i enskild eller kommunal regi.
Socialstyrelsen har direfter utfirdat foreskrifter och allminna rid
om HVB (SOSFS 2003:20).

Tillsynen dver de sirskilda ungdomshemmen

Nir det giller de sirskilda ungdomshemmen ingdr det 1 SiS
uppdrag att dven utdva tillsyn dver verksamheten vid dessa. SiS har
inrittat en tillsyns- och uppféljningsstab fér detta indamal.
Tillsynen sker dels i form av planerad tillsyn, dels nir det finns
nigon speciell anledning utéver den planerade.

SiS har som madlsittning att hilften av institutionerna skall
besokas varje &r. Vid sidana besék granskas huruvida institu-
tionernas verksamhet bedrivs lagenligt och rittssikert for
klienterna och om myndigheternas mal, givna anvisningar och i
verksamhetsplanen fattade beslut foljs. Ett tillsynsbesok pagr
normalt under tvd dagar och dirvid granskas bl.a. hanteringen av
personalfrigor sdsom rekrytering, kompetens och limplighet.
Vidare f6rs samtal med eleverna, klienterna, antingen 1 grupp eller
enskilt bla. for att de skall f8 mojlighet att ge sin syn pd
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institutionen, t.ex. i frdga om behandlingen, personalen och
bemétandet pd hemmet.

Skulle det vid tillsynen uppdagas att ndgot brott begitts av
personalen, rapporteras drendet till SiS generaldirektér. Arendet tas
ddrefter upp 1 personalansvarsnimnden som avgér om fallet skall
leda till polisanmilan eller om det kan avgoras av personal-
ansvarsnimnden.

Ovrigt

Den hilso- och sjukvirdsverksamhet som férekommer vid HVB
samt den skolverksamhet som bedrivs vid dessa inspekteras sirskilt
av Socialstyrelsen respektive Skolverket.

6.4 Pagaende statliga utredningar
En nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvdrden

En parlamentarisk kommitté tillsattes 2003 med uppdrag att ta
fram ett underlag till en nationell handlingsplan f6r den sociala
barn- och ungdomsvarden (dir. 2003:76). Dirvid skall man genom-
féra en analys av den nuvarande sociala barn- och ungdomsvérdens
mal, innehdll, resultat och organisation. For det fall kommittén
foresldr forindringar i vdrdens innehill, utformning och organisa-
tion skall man iven ange hur kompetens, kvalitet och kunskap
inom omradet skall bibeh&llas och utvecklas.

Ett av de omriden som sirskilt skall belysas ir HVB-vérden.
Bakgrunden ir bla. RRV:s genomférda granskning &r 2001 av
tillsynsmyndigheternas férutsittningar att bidra till kvalitet och
sikerhet i virden f6r barn och unga pd HVB.

Den sociala barn- och ungdomsvirdskommittén skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 oktober 2005.

En stirkt och tydligare tillsyn inom socialtjinstens omrdde

En sirskild utredare beslutades tillkallas 2004 for att se 6ver och
dverviga forindringar 1 organisationen av och ansvarsférdelningen
sdvitt avser den statliga tillsynen inom socialtjinstens omride (dir.
2004:178).
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Regeringen konstaterar i direktiven att staten har ett ansvar for
att sikerstilla efterlevnaden av de lagar och foreskrifter som
riksdag och regering beslutat om hos de huvudmin, sivil offentliga
som privata, som ansvarar fér uppgifter och verksamheter inom
bl.a. socialgjdnstlagen. Vidare sigs att tillsyn ir ett viktigt kontroll-
och styrinstrument som staten férfogar dver och som inom
socialgjdnstens omrdde 1 dag utdvas av Socialstyrelsen och de
21 linsstyrelserna samt i viss min dven av SiS och kommunerna.

I direktiven hinvisas till RRV:s granskning av tillsynen av HVB
och myndighetens ifrigasittande av om tillsynen i1 dess nuvarande
form kan garantera kvalitet och sikerhet i virden.

Utredaren skall se 6ver, analysera och éverviga forindringar i
organisationen av och ansvarsférdelningen nir det giller den stat-
liga tillsynen inom socialtjinstens omrdde. Utredaren skall i
analysen utgd frin att tillsynsansvaret skall stirkas och goras
tydligare, att tillsynsfunktionen skall bli mindre sirbar samt att
tillsynen skall fungera samordnat, strukturerat och effektivt med
ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. I detta ingdr att analysera och
limna férslag till hur uppgiftstordelningen mellan centrala och
regionala delar i organisationen kan fértydligas.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2006.
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/ Aktuella uppgifter ur
brottsstatistiken m.m.

7.1 Inledning

Av sirskilt intresse ir de brott som enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg jimford med 9 § andra stycket lagen (1998:620) om
belastningsregister och 22 § tredje stycket férordningen (1999:1134)
om belastningsregister skall anges 1 registerutdrag som inhimtas med
stdd av den férstnimnda lagen. Dessa ir mord, drdp, grov misshandel,
minniskorov, sexualbrott, grovt rdn och barnpornografibrott. Men
eftersom det nu handlar om personal som vérdar barn och ungdomar,
vilka minga ginger har haft besvirliga uppvixtforhillanden, och kan
antas vara sirskilt kinsliga, kan &4ven andra brott, frimst
narkotikabrott och vildsbrott som ir allvarliga utan att betecknas som
grova vara av betydelse vid anstillning av personal.

I den officiella statistiken som utges av Brottsférebyggande ridet
(BRA) finns endast vid nigra fi brottstyper angivet om ett brott riktat
sig mot en underdrig och di endast betriffande anmdlda brott. Vad
giller lagforda brott, dvs. brott f6r vilka en person har démts till
pafoljd, meddelats strafféreliggande eller erhdllit talsunderlitelse,
framgar det vid vissa sexualbrott av brottsrubriceringen att det ror sig
om brott mot en underdrig.

7.2 Sexualbrott och barnpornografibrott

Diskussionen om registerkontroll till skydd fér barn har frimst
rort sig om sexualbrotten och dd i synnerhet sddana som riktar sig
mot barn. Bakom detta ligger ett antagande att s.k. pedofiler soker
sig till verksamheter dir det finns barn. Hur pass vanligt detta ir i
sjilva verket vet man emellertid ganska lite om. Nigra statistiska
uppgifter av virde som belyser just detta férhillande finns inte.
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Sexualbrotten finns samlade i 6 kap. brottsbalken. Kapitlet har
nyligen genomgitt en omfattande bearbetning, som bl.a. har haft
till syfte att forbittra skyddet for barn. De nya bestimmelserna har
tritt 1 kraft den 1 april 2005."

Tabell 7.1 Antalet anmalda sexualbrott och barnpornografibrott aren

2003-2004

Anmalda brott 2003 2004
Valdtakt 2 565 2631
- ddrav mot person under 15 &r 466 479
Sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, incest 1956 2009
- ddrav mot person under 15 &r 1480 1409
Sexuellt ofredande 5530 5643
- dérav exhibitionism 1491 1330

- annat sexuellt ofredande 4039 4313

- darav mot person under 15 &r 1339 1378

Koppleri 69 98
Sexképsbrott 156
Forforelse av ungdom 22 38
Barnpornografibrott 351 600

Kélla: Kriminalstatistik BRA.

Tabell 7.2 Personer lagforda for sexualbrott och barnpornografibrott aren

2003-2004?
Personer lagforda for brott 2003 2004
Valdtakt och grov valdtakt 132 153
Sexuellt tvang 6 9
Sexuellt utnyttjande 23 29
Sexuellt utnyttjande av underarig 189 182
Sexuellt umgénge med barn 2 1
Sexuellt umgénge med avkomling/syskon 2 1
Sexuellt ofredande 367 389
Koppleri och grovt koppleri 9 24
Forforelse av ungdom 1 5
Barnpornografibrott 39 68

Kélla: Kriminalstatistik BRA.

! Prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164.

? Den officiella statistiken &ver antalet lagférda f6r brott omfattar fillande domar i tingsritt,
godkinda strafféreligganden och meddelade 3talsunderlitelser. En person kan ingd i
statistiken flera ginger under samma &r om personen lagforts vid flera tillfillen under &ret
(bruttoredovisning).
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Det ir, liksom betriffande andra brottstyper, en pifallande skillnad
mellan antalet anmila brott och antalet lagféringar. Men dels ir
antalet anmilda brott inte liktydigt med vare sig antalet
girningsmin eller antalet offer. Dels leder sjilvfallet inte alla
anmilningar till lagféring. Att det inte handlar om samma
tidsperiod — dtskilliga anmilda brott leder ju inte till lagféring
forrin avsevird tid har forflutit — har 1 detta sammanhang mindre
betydelse. Att en anmilan inte leder till lagféring kan, férutom
frikinnande, ha flera orsaker, sisom att girningsmannen inte ir
straffmyndig, inte kan identifieras, att bevisningen inte anses hilla
for ett tal, att brottet blivit preskriberat etc.

I BRA:s statistik’ anvinder man begreppet polisiirt uppklarade
brott. Dessa delas in 1 personuppklarning, dvs. en person har
bundits vid brottet genom beslut om &tal, strafféreliggande eller
dtalsunderltelse och teknisk uppklarning, dvs. att brottet fitt ett
polisidrt klarliggande, t.ex. att girningen inte bedémts vara ett
brott eller att den misstinkte 4r underirig. Den polisiira
uppklarningen av véldtikter var 2004 40 procent och andelen
personuppklarade brott 13 procent. Betriffande sexualbrotten
finns det ocksd skil att anta att morkertalet betriffande anmilda
brott ir ovanligt hogt. De offerundersékningar som redovisas i
Sexualbrottskommitténs betinkande* tyder pa detta.

Om barnpornografibrott kan man {8 vissa upplysningar i
betinkandet Sexuell exploatering av barn i Sverige’. P4 uppdrag av
den utredning som ligger bakom betinkandet har BRA gjort en
genomgang av 180 fillande domar for detta brott. Samtliga démda
var min. I de flesta fall hade anmilan skett genom polisen och ofta i
samband med utredning av andra brott. 38 procent av girnings-
minnen hade dessutom i samma mal fillts for sexualbrott mot barn.
Av dessa hade 20 procent tidigare démts fér sddant brott. Av
samtliga 180 girningsmin var 25 procent bekanta med barnet, varav
nigra genom yrkesroll/fritidsverksamhet. Vad giller andra former
av sexuell exploatering av barn, dvs. d& barn utnyttjats sexuellt mot
ndgon form av ersittning, har man funnit ett fall dir en forestindare
for ett HVB sexuellt utnyttjat flickor i hogstadiedldrarna; dock
rorde det sig inte om flickor som var intagna p4 hemmet.

’ Brottsforebyggande rddet — definitiv brottstatistik for 2004, www.bra.se.

* Betinkandet Sexualbrotten — Ett ékat skydd for den sexuella integriteten och angrinsande
frdgor (SOU 2001:14).

>SOU 2004:71.
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Av det ovan redovisade framgir det att sexualbrott som riktas
mot barn liksom barnpornografibrott och dess koppling till
sexualbrott férekommer i en icke ringa omfattning. Den kraftiga
dkningen av anmilda barnpornografibrott frin ir 2003 till 2004 ir
anmirkningsvird. Till detta kan finnas flera orsaker férutom att
brotten har 6kat, t.ex. storre polisinsatser.

De tidigare nimnda férindringarna av sexualbrottslagstiftningen
innebir bla. att det inforts sirskilda straffbestimmelser om vdldtikt
mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Brottsbeskrivningen for
vldtikt mot barn har utformats s3 att det inte krivs vild eller tving
for att den skall tillimpas; betriffande barn mellan 15 och 18 &r krivs
dock i si fall att det funnits ett familje- eller vird- eller
tillsynsférhillande mellan girningsmannen och barnet. Om véld eller
hot har férekommit eller om omstindigheterna i andra hinseenden
ir forsvirande skall girningsmannen démas fér grov vdldiikt mot
barn. 1 mindre allvarliga fall kan brottsbeteckningen bli sexuellt
utnyttjande av barn. Samtliga dessa fall forutsitter att det fore-
kommit samlag eller en sexuell handling som ir jimforlig med
samlag. Andra sexuella handlingar bedéms pd motsvarande sitt som
sexuellt Gvergrepp mot barn, 1 allvarligare fall grovt sexuellt Gvergrepp
mot barn. Vidare har tillkommit en straffbestimmelse som betecknas
utnyttiande av barn for sexuell posering, med en stringare straffskala
for grovt sddant brott. Om barnet ir mellan 15 och 18 &r krivs for
straffbarhet att poseringen varit dgnad att skada barnets hilsa eller
utveckling. Kop av sexuell handling av barn har ersatt brottet
forforelse av ungdom och férutsitter inte prostitutionsférhdllande.

Vad giller barnpornografibrott har straffskalan fér grovt brott
skirpts.

BRA:s rapport Véldtikt - En kartliggning av polisanmilda
vdldtikter®

BRA har samlat in och bearbetat uppgifter frin i princip alla
anmilningar avseende fullbordade vildtikter frin landets
polismyndigheter fér dren 1995 och 2000. Man ansdg att det fanns
behov av en grundliggande kartliggning av den anmilda valdtikts-
brottsligheten som kunde komplettera den bild som framtrider
utifrin kriminalstatistiken. Det insamlade materialet innehéll
uppgifter om 2370 anmilda vildtiktshandlingar, dir det totala

¢ BRA-rapport 2005:7.
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antalet offer var 2 277 och det totala antalet girningsmin var 2 745.
Enligt rapporten kan de vildtikter som anmils till polisen antas
uppgd till omkring 20 procent av alla vildtikter.

Kartliggningen visade att offren fér valdtikterna nistan
uteslutande var kvinnor eller flickor. Ett undantag gillde valdtikter
mot barn under 15 &r, dir en inte obetydlig andel av offren var
pojkar (13 procent). Vidare visade kartliggningen att offren ofta var
unga och i betydande utstrickning till och med mycket unga. Av
alla offer i hela det studerade materialet var 29 procent under 18 ir
och av samtliga anmilda vildtikter 1 det studerade materialet var
15 procent véldtikter mot barn under 15 dr. En stor andel i den
yngre gruppen var 13-14 ir. De utsatta pojkarna var vanligtvis dnnu
yngre.

En majoritet av alla anmilda valdtikter begicks av girningsmin
som var nira eller dtminstone ytligt bekanta med offret. Nir det
giller vildtikter mot barn under 15 &r var i 26 procent av fallen
girningsmannen en familjemedlem eller en slikting, vanligen
offrets far, styvfar eller syskon. Dirutéver férekom bl.a. girnings-
min som var halv- eller styvsyskon till offret eller som var fosterfar
eller mor- eller farforilder. T 25 procent av fallen var girnings-
mannen och offret ytligt bekanta. Vid valdtikt mot barn under
15 &r var det relativt vanligt att offer och girningsman hade métts i
antingen girningsmannens eller offrets bostad, dir ocksi drygt
hilften av alla valdtikter hade begitts.

Den kraftigaste 6kningen av vildtikter utgérs av brott dir offret
ir under 15 &r.

7.3 Valdsbrott och brott mot narkotikastrafflagen

Betriffande dessa brott finns det i den officiella statistiken nigon
form av sirredovisning av brott som riktas mot barn endast
betriffande anmilda misshandelsbrott.
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Tabell 7.3 Antalet anmilda valdsbrott och brott mot narkotikastrafflagen
aren 2003-2004

Anmalda brott 2003 2004
Mord, drép samt misshandel med dddlig utgang 189 209
Misshandel 65177 67 089
- dérav mot barn 0-6 &r 1196 1147

- ddrav mot barn 7-14 &r 6428 7069

Rén 8575 8590
Brott mot narkotikastrafflagen (&ven ringa) 40 860 45093

Killa: Kriminalstatistik BRA.

Tabell 7.4 Personer lagforda for valdsbrott och brott mot narkotika-
strafflagen aren 2003-2004
Personer lagforda for brott 2003 2004
Mord och drap 137 152
Misshandel 6993 6 954
Grov misshandel 743 767
Manniskorov 23 8
Ran 801 694
Grovt ran 56 106
Narkotikabrott 2663 2605
Ringa narkotikabrott 7105 7843
Grovt narkotikabrott 367 360

Klla: Kriminalstatistik BRA.

Betriffande vildsbrott var den polisiira uppklarningen ar 2004
48 procent och den personuppklarade 19 procent.
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8 Den nuvarande tillampningen av
registerkontroll vid HVB

8.1 Inledning

For att f3 en uppfattning om i vilken utstrickning registerkontroll
gors 1 dag vid kommunala och enskilda HVB och de sirskilda
ungdomshemmen har utredningen genomfért undersékningar.
Frigeformulir har skickats till kommunala och enskilda HVB.
Vidare har en forfrigan stillts till institutionscheferna vid de
sirskilda ungdomshemmen. Via en enkit har information ocksd
inhimtats frin samtliga linsstyrelser, eftersom de dels prévar
ansokningar om tillstdnd att bedriva HVB 1 enskild regi, dels ir
tillsynsmyndighet 6ver sdvil kommunala som enskilda HVB.

Resultaten av de gjorda undersokningarna redovisas nedan. En
sammanstillning av de enkitsvar som har inkommit frin kom-
munala och enskilda HVB samt linsstyrelserna finns dven fogade
till betinkandet som bilagorna 2 och 3. Dessutom finns svaren frin
institutionscheferna vid de sirskilda ungdomshemmen 1 sin helhet
redovisade 1 bilaga 4 till betinkandet.

8.2 Enkaten till kommunala och enskilda HVB
Bakgrund

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd, som beslutades 1 december
2003, bér vid anstillning, eller nir en uppdragstagare anlitas vid ett
hem f6r vird eller boende som tar emot barn eller unga, den som
har befogenhet att besluta om anstillning av personal begira
uppgifter frin belastnings- och misstankeregistret. Det anges att
detta bor ske forst efter att samtycke har inhimtats frdn den som ir
tilltinkt f6r anstillningen eller uppdraget (se dven avsnitt 2.5.)
Enkiten till HVB som drivs 1 kommunal och enskild regi
skickades till sammanlagt 381 hem. Nigon officiell férteckning
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over verksamma HVB finns inte att tillgd. For att kartligga dessa
har utredningen dirfér utgdtt frin en forteckning som har
sammanstillts av ett privat foéretag.

De hem som har ingtt i enkitundersékningen har begrinsats till
dem som ir inriktade pd att ta emot enbart barn eller unga. Det
innebir att HVB som ir inrittade f6r familjebehandlingar eller
personer dver 18 ir inte omfattas av undersdkningen.

Nio av de 381 forsindelserna kom 1 retur frin postverket med
angivande av att adressaten var okind p3 adressen eller hade flyttat
utan att ange adressindring. Atta HVB har meddelat att man inte
har nigon pdgdende verksamhet. Enkiten torde siledes ha nitt
drygt 360 verksamma HVB.

Minst 257 hem har besvarat enkiten. Svaren har i en del fall
omfattat tvi eller flera hem, utan att den som besvarat enkiten har
specificerat de limnande uppgifterna pa respektive hem. Detta har
medfért att sammanstillningen av enkitsvaren inte ger en
fullstindigt korrekt bild av de faktiska forhdllandena vid varje
enskilt HVB.

Minst 70 procent av samtliga HVB har siledes besvarat enkiten
och undersckningen torde dirmed ge en férhéllandevis god bild av
personalsituationen vid HVB och hur hemmen férhéller sig till den
av Socialstyrelsen rekommenderade registerkontrollen. De hundra-
tal HVB som inte besvarat enkiten och sdledes inte ingdr i
undersokningsmaterialet dr nistan uteslutande HVB med en —
enligt information som limnats i1 den tidigare nimnda férteck-
ningen 6ver HVB — personalstyrka om hogst 10 personer.

Personalsituationen

Storleken pd personalstyrkan varierar kraftigt mellan olika HVB.
De smd och mellanstora hemmen dominerar. Omkring 65 procent
av de HVB som har besvarat enkiten har hogst 10 anstillda. Hem
med hogst 3 anstillda utgér ca 12 procent. Endast 10 procent av
hemmen har uppgett att personalen bestér av fler in 20 personer.

Personalens konsférdelning ir mycket jimn. Vid 20 HVB var det
dock enbart kvinnliga eller manliga anstillda.

Ca 20 procent av den nuvarande personalen vid hemmen har
anstillts under 2004. Det dr dock osikert i vilken m&n hinsyn har
tagits till personer som kan ha anstillts som vikarier eller som ir
timanstillda. Det foérefaller mot denna bakgrund vara en
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forhdllandevis stor omsittning pd personal. Av vissa enkitsvar att
déma torde tidsbegrinsade anstillningar inte vara helt ovanliga.
Undersékningen ger emellertid inte en fullstindig bild av de
aktuella férhillandena.

Den helt dominerande personalkategorin vid hemmen ir
behandlingsassistenter. Direfter f6ljer personer i arbetsledande
befattningar samt personal som utfér praktiskt eller administrativt
arbete. Inriktningen pd behandlingen vid hemmen skiljer sig 3t,
vilket medfér att det dessutom i férhillandevis stor utstrickning
féorekommer personal som utfér vissa for det hemmet specifika
arbetsuppgifter.

Ca 60 procent av de hem som har besvarat enkiten har uppgett
att man dessutom anlitar uppdragstagare. Det dr alltsd vanligt
forekommande att personer utfér arbete vid hemmen utan att vara
anstillda dir. Av enkitsvaren foljer att knappt 300 personer har
anlitats for olika uppdrag vid hemmen. Det faktiska antalet
uppdragstagare torde dock vara betydligt hogre, eftersom flera hem
inte har preciserat antalet uppdragstagare i sitt svar. I de fall
uppdragstagarens yrke har angetts har det i huvudsak varit friga om
psykolog, terapeut, likare, lirare eller handledare.

Registerkontroll

Av de hem som har besvarat enkiten har 60 procent anstillt nigon
person under 2004. En majoritet av dessa hem har uppgivit att man
begirt registerutdrag for alla personer som anstillts. Vid s§ ménga
som en fjirdedel av hemmen som anstillde nigon under 2004
gjordes emellertid ingen registerkontroll. Lika minga hem har
uppgivit att kontrollen begrinsades till ndgon eller ndgra av dem
som anstilldes, frimst behandlingsassistenter och arbetsledare.

Av HVB som har éver 15 anstillda har drygt 70 procent uppgett
att de alltd gor registerkontroll, medan 8 procent av gruppen har
uppgett att de inte féretar ndgon kontroll. Motsvarande siffror fér
hem med hogst 15 anstillda dr 45 respektive 30 procent.

70 procent av de hem som har uppgett att de gor registerkontroll
begrinsar denna till belastningsregistret. I fyra fall av fem uppdrog
hemmen 4t den arbetssékande att visa upp ett sidant utdrag. Négra
enstaka HVB har uppgivit att de gor olika frin fall till fall. De hem
som sjilva skaffade utdrag (16 procent) har med nigra {3 undantag
uppgivit att detta skett efter samtycke frin den arbetssokande.
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Av enkitsvaren framgir att hemmen under 2004 sammanlagt
begirde in upp mot 600 utdrag ur belastningsregistret. 1 ca
95 procent av dessa forekom inga anteckningar om brott, vilket
foljaktligen innebir att det fanns anteckningar i registret i omkring
5 procent av utdragen. Denna siffra kan forefalla vara hog, sirskilt
vid en jimforelse med vad som framkommit vid den obligatoriska
registerkontrollen pd skolans omride. Under de forsta fyra dren
efter det att bestimmelserna hirom tridde 1 kraft, har det
féorekommit anteckningar om brott i mindre in en promille av de
inhimtade utdragen.' I detta ssmmanhang skall man dock komma
ithdg att registerkontrollen inom skolan avser ett begrinsat antal
brottstyper. Utredningens enkitundersékning har som nimnts
visat att HVB oftast liter den sékande visa upp ett utdrag. En
enskild person som begir utdrag om sig sjilv for detta indamail
erhdller ett utdrag som innehiller samtliga anteckningar i registret.
I de fall hemmen har limnat uppgift om att anteckning férekommit
1 inhimtade utdrag, har det ocksd i knappt hilften av fallen (9 st.)
varit friga om trafikforseelser. I endast ett fall angavs att det rérde
sig om sexualbrott och i fyra fall var det friga om misshandel.

En tredjedel av de hem som har besvarat frigan hur de reagerar
pd registerutdrag med anteckning om brott har angett att de alltid
viljer bort en sddan sokande. Hilften har svarat att det beror pd
vilken brottslighet den sékande gjort sig skyldig till. De som har
angett vilka brott som utesluter anstillning har nimnt véldsbrott,
sexualbrott, narkotikabrott och egendomsbrott. En del hem har
uppgett att de beaktar dven tidsaspekten frin det att brottet
begicks (13 procent). 15 procent av de hem som har besvarat frigan
har uppgett att de inte har rikat ut {or att ett utdrag har innehillit
anteckningar om brott. Ndgra i denna grupp har gjort tilligget att
man heller inte vet hur man skulle reagera i en sddan situation.

Att déma av svaren i enkitundersékningen ir det mycket
ovanligt att nigon tar tillbaka sin ansékan om anstillning med
anledning av att friga om registerkontroll aktualiserats.

Knappt en femtedel av de hem som har besvarat enkiten har
uppgett att registerutdrag begirts for fler in en person i samma
anstillningsirende.

En majoritet av hemmen har uppgett att de bevarar utdraget i
original alternativt en kopia av detta 1 vederborandes personalakt.
Det forekommer emellertid férhdllandevis ofta att man dterlimnar

! Se avsnitt 3.4.
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utdraget till sékanden utan att ta nigon kopia eller att man kastar
utdraget (12 respektive 6 procent av hemmen).

Kommentarer fran HVB som har besvarat enkdten

I den min ett HVB har limnat synpunkter pid behovet av
obligatorisk registerkontroll, har uppfattningen varit att det finns
ett sddant behov. Det har framhillits frin ett hem att barn och
ungdomar som ir placerade pd ett HVB ir helt utlimnade will
personalen dir. Ett hem har menat att obligatorisk registerkontroll
ir nodvindig for barnens och ungdomarnas trygghet. Ytterligare
ett hem har ansett att det borde vara mer kontroll av personal vid
HVB in inom exempelvis skolan. Det har ocksd i nigot svar
pastdtts att man har erfarit att barn under placeringar pd andra
HVB har utsatts f6r évergrepp av olika slag.

Flera HVB har uppgett att man inte kinde till mgjligheten att
begira registerutdrag. Vissa har svarat att det ir vanligt att man
avstdr frin att gora registerkontroll nir man har personlig kinne-
dom om den som ir aktuell for anstillning. Det har frin ett hill
anforts att det vid en eventuell lagstiftning om obligatorisk
registerkontroll borde medges undantag f6r sidana situationer, for
att undvika ett lagkrav som i dessa fall skulle bli enbart en
belastning i rekryteringsarbetet.

Enkiten har uppenbarligen varit tankevickande fér flera HVB.
Ett antal hem har nimligen upplyst antingen att man precis har
boérjat gora registerkontroll pd personer som idr aktuella for
anstillning eller att man avser att omgdende komma igdng med en
sddan rutin.

Flera hem har uppgett att man begir utdrag ur polisens register
dven pd redan anstillda personer. I en del fall foretas en sddan
kontroll pd grund av att man har underltit att géra denna vid
rekryteringen. Det forekommer emellertid ocksd att hemmen har
som rutin att regelbundet begira in registerutdrag pd redan
anstillda. S3 exempelvis har ett hem uppgett att man begir in
registerutdrag pd all personal en ging per &r.

Nir det giller instillningen till brott, har frdn ett hem upplysts
att man har anstillt nyktra och drogfria f.d. alkoholister/narko-
maner, trots att dessa kan ha gjort sig skyldiga till narkotikabrott
och egendomsbrott.
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Sammanfatining

Resultaten frin enkitundersékningen visar att Socialstyrelsens
rekommendationer inte har fitt fullt genomslag i1 verksamheterna.
Vissa HVB kinner inte ens till dessa. Anmirkningsvirt minga hem
har uppgett att man inte vidtar ndgon registerkontroll. Detta ir
sirskilt vanligt bland mindre HVB och inte helt ovanligt bland de
medelstora. HVB med fler dn 20 anstillda ir den kategori HVB
som gor registerkontroll i storst utstrickning. Antalet stora HVB
utgor dock endast drygt en femtedel av samtliga.

Nir kontroll vidtas begrinsas denna 1 70 procent av fallen till
belastningsregistret. Aven om en majoritet av dem som gor
registerkontroll begir utdrag for alla personalkategorier, ir det
forhllandevis minga hem som har uppgett att kontrollen be-
grinsas till vissa sidana (24 procent). Vidare forefaller det vara
vanligt att anstillda och uppdragstagare behandlas olika i friga om
registerkontroll och det dr troligt att kontrollen vid minga hem
foretas enbart betriffande personer som ir aktuella for anstillning.
Resultaten av undersékningen tyder dven pd att det forekommer
att tillsvidareanstillda och personer med visstidsanstillning
behandlas olika pd si vis att personer som ir aktuella for fast
anstillning kontrolleras i storre utstrickning dn Svriga kategorier
anstillda.

8.3 De sarskilda ungdomshemmen

Bakgrund

En forfrigan har gdtt ut till samtliga institutionschefer. Av totalt
34 hem har 30 besvarat utredningens frigor.

SiS ledning har &r 2000 utfirdat riktlinjer f6r en rekryterings-
policy fér verksamheterna inom SiS. T dessa anges hur hemmen
skall f6rfara vid nyanstillning av personal (se nirmare avsnitt 2.7).

Registerkontroll

24 institutionschefer har svarat att de alltid utfor registerkontroll
vid rekrytering av personal. En har tillagt att man undantagsvis
avstdr frén detta. En annan har svarat att registerutdrag inférskaffas
nir friga ir om tillsvidareanstillning, samt om tveksamhet uppstir
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kring en person som skall anstillas som vikarie. Ytterligare en
institutionschef har angett att registerutdrag anvinds nir friga ir
om lingre foérordnanden. Tv3 institutionschefer har sagt sig
anvinda registerutdrag vid endast enstaka tillfillen. Ytterligare en
institutionschef har svarat att registerutdrag anvinds slumpma551gt
eller vid misstanke om att den aktuella personen forekommer 1
polisens register. Slutligen har en chef sagt sig anvinda register-
utdrag enbart om misstanke uppstdr att den arbetssékande kan ha
begdtt brott.

P4 frigan hur man férfar med inhimtade utdrag har 28 institu-
tionschefer svarat att man sparar utdraget i akten. Vid tvi hem
forstors handlingen 1 drenden som inte leder till anstillning och
sparas 1 6vriga drenden 1 akten. En institutionschef har uppgett att
inhimtade utdrag f6rstors.

P3 friga om vilken instillning man hade till sékanden som
féorekommer i polisregistren framkom att man sdg mycket olika pd
en arbetssokandes tidigare kriminalitet. En institutionschef
accepterade, nir friga var om tillsvidareanstillning, endast personer
som var helt ostraffade enligt utdraget. En annan anstillde ingen
med for “firska” drogproblem och aldrig om denne démts for
misshandel eller annan vildsbrottslighet. T ett fall uppgavs att all
brottslighet som det inte gir att ha en “viss forstdelse for” utesluter
anstillning. Flera uppgav att t.ex. missbruk, vildsbrott, sexualbrott,
narkotikabrott och annan grov brottslighet uteslét sékande frin
mojligheterna att erhilla anstillning. Nigra framholl att en
bedémning av den sékande gors i varje enskilt fall. Det var dven
nigra som svarade att man vigde in vilken tid som forflutit sedan
brottet begicks; minst fem &r méste ha forflutit. En annan svarade
att man har en spirrtid pd ca tio &r om det handlar om vildsbrott
eller andra brott som orsakar annan person skada. Tv4 institutions-
chefer svarade emellertid att de inte kunde ange ndgon sirskild typ
av brottslighet som innebar att den sékande saknade utsikter till
anstillning vid hemmet. T ett fall uppgavs att man anstiller
personer med kriminellt forflutet eftersom det dr en del i hemmets
behandlingsfilosofi. Det stilldes dock 1 det fallet krav pd att den
arbetssokande skulle ha varit drogfri och inte begdtt brott under
den senaste 5-4rs perioden. Nigra framhéll att man kan sona sina
brott och hivdade att detta dven bor kunna gilla nigon som
anstills pd sirskilda ungdomshem.

P4 friga hur stor andel av de inhimtade registerutdragen som
saknar anteckningar om brott, svarade drygt hilften av institutions-
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cheferna att de uppskattade att det rérde sig om minst 95 procent
av utdragen. En fjirdedel uppgav att detta var fallet i minst
90 procent av utdragen. Tvi har uppgett att det rorde sig om
50 procent.

P3 friga om det hinder att den person som man avser att
rekrytera inte lingre stdr till férfogande nir upplysning limnas om
att registerutdrag kommer att inhimtas betriffande vederborande
svarande hilften av institutionscheferna att detta inte hade hint
dem. Sex svarade att det ir mycket ovanligt, medan tvd uppgav att
det dr ganska ovanligt. En uppgav att det hinder ca en ging av 20.
En institutionschef anférde att det har férekommit att arbets-
sokande har uppgett att de inte férekommer i belastningsregistret,
men att detta vid kontroll visade sig vara felaktigt.

Det brukar std i platsannonsen att registerkontroll kommer att
goras. Minga arbetssdkande bifogar pd eget initiativ registerutdrag
till sin ansékan. Det férekommer ocksd att arbetssékande
sjilvmant informerar om att de ir antecknade i polisens register nir
de informeras om att registerutdrag kommer att inhimtas.

Kommentarer frin institutionscheferna

En institutionschef har ansett att registerkontrollen ir ett néd-
vindigt instrument vid rekrytering eftersom personer med
kriminell bakgrund dras till arbete med barn och ungdomar med
problem di de anser att de “kan omrddet” och dirfér skulle passa
som behandlingsassistenter.

En institutionschef har uppgett att en tillsvidareanstillning alltid
foéregds av en provanstillning och att det dr f6rst i samband med att
stillning skall tas till fortsatt anstillning som registerutdrag
inhimtas.

En annan institutionschef har uppgett att man vid ett tillfille
haft en arbetssékande som gav ett mycket gott intryck, men som
hade ett “maffigt syndaregister” som l8g nio &r tillbaka i tiden.
Institutionschefen undrade hur linge en person skall behéva “sona
sina synder”.
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Sammanfattning

Forfrigningen till institutionscheferna vid de sirskilda ungdoms-
hemmen visar att det finns stora skillnader mellan hemmens
hantering av registerkontrollen. En majoritet av institutions-
cheferna uppger visserligen att de alltid utfér registerkontroll, men
den faktiska hanteringen av kontrollen varierar. Det férekommer
t.ex. att registerkontroll gors nir en arbetssékande dr aktuell f6r en
tillsvidareanstillning, men inte nir friga ir om en tidsbestimd
anstillning.

Undersokningen visar att det inte idr helt ovanligt med sékanden
som har anteckningar i registren.

Det saknas mer utforliga riktlinjer f6r hur man skall férhilla sig
till sokande med anteckningar 1 polisens register. Vissa
institutionschefer accepterar endast “rena” utdrag medan andra
sitter en tidsgrins for nir tidigare brottslighet skall beaktas. De
brott som frimst har ansetts utesluta anstillning ir sexualbrott,
valdsbrott, narkotikabrott och annan grov brottslighet. Flera
institutionschefer framhéller dock att tidigare brottslighet inte med
automatik bér utesluta en person frin anstillning och att man bér
gora en beddmning i varje enskilt fall.

8.4 Enkaten till lansstyrelserna

Bakgrund

Linsstyrelserna utfirdar tillstdnd foér enskilda HVB att bedriva
verksamhet och utévar tillsyn av bdde kommunala och enskilda
HVB. Styrelserna har gemensamt tagit fram riktlinjer f6r denna
tillstdndsprévning (se nirmare hirom avsnitt 2.6).

Utredningen har skickat enkiten till samtliga 21 linsstyrelser
och alla har inkommit med svar.

Svaren fran linsstyrelserna

Samtliga linsstyrelser har svarat att man vid prévningen av ansékan
om tillstind att i enskild regi bedriva HVB-verksamhet f6r barn
eller unga begir utdrag ur belastningsregistret. Alla utom en lins-
styrelse begir dessutom alltid utdrag ur misstankeregistret. Det
vanligaste ir att linsstyrelserna sjilva inhimtar utdragen frin RPS.
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Tva linsstyrelser har emellertid som rutin att 6verlita pd den
person som skall kontrolleras att férete sddana utdrag.

Linsstyrelserna fick frigan om de i samband med meddelande av
ett tillstdnd att bedriva HVB-verksamhet {6r barn eller unga ocksd
brukar erinra vederbérande om Socialstyrelsens rekommendationer
att sidana HVB skall inhimta registerutdrag vid anstillning av
personal eller anlitande av uppdragstagare. P4 denna punkt visade
det sig att linsstyrelserna har olika praxis. Hilften uppgav att man
limnar sddan information, medan lika minga uppgav att detta inte
ar brukligt.

Aven pi friga om linsstyrelsen inom ramen fér sin tillsyns-
verksamhet brukar kontrollera att Socialstyrelsens rekommenda-
tioner foljs, svarade hilften ja och hilften nej. En linsstyrelse, som
svarade att man brukar kontrollera om Socialstyrelsens rekommen-
dationer foljs, fortydligade att kontrollen enbart tar sikte pd
hemmets rutiner och alltsi inte innebir nigon kontroll av de
personer som anstillts eller anlitats.

I de flesta fall dir linsstyrelsen vid sin tillstindsgivning in-
formerar om Socialstyrelsens rekommendationer liter man iven
kontrollera att dessa rekommendationer f6ljs av hemmen. Vid fem
linsstyrelser som svarat att man limnar information om Social-
styrelsens rekommendationer, kontrollerades emellertid inte
efterlevnaden av dessa. Vid tre linsstyrelser angavs férhéllandena
vara de omvinda, dvs. linsstyrelsen informerar inte sirskilt om
Socialstyrelsens rekommendationer i friga om registerkontroll vid
tillstdndsgivningen, men diremot kontrollerar man i samband med
tillsyn att rekommendationerna foljs.

Alla linsstyrelser utom en har ansett att en lagstiftning om
obligatorisk registerkontroll skulle vara tll hjilp vid tillsyns-
verksamheten 6ver HVB som tar emot barn eller unga.

Kommentarer frin linsstyrelserna

En linsstyrelse har menat att en obligatorisk registerkontroll inom
HVB-verksamheterna, vilka oftast innebir vird dygnet runt av
personer som ir beroende av personal, ir logisk med tanke pi
bestimmelserna om registerkontroll fér forskola, skola och
skolbarnsomsorgen.

En linsstyrelse har uppgett att de har erfarenhet av att personer
som soker tillstdnd att bedriva HVB-verksamhet har inkommit
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med utdrag frin polisens register som inte korrekt har dtergivit
innehdllet 1 registren. Av den anledningen har linsstyrelsen
overgatt till att alltid sjilv begira in sddana utdrag.

Ytterligare en linsstyrelse har pdpekat att en obligatorisk
registerkontroll givetvis borde omfatta ocksi personal vid HVB
som drivs i offentlig verksamhet.
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9 Utredningens dvervaganden och
forslag

9.1 Behovet av en obligatorisk registerkontroll i nagon
form betraffande personal vid HVB

Utredningens bedomning: Overvigande skil talar for inférandet
av obligatorisk registerkontroll vid HVB som tar emot barn eller
unga.

I virt moderna samhille ir det en sjilvklarhet att barn och unga har
rittigheter och behov som skall tillgodoses och det pdgdr stindigt
ett arbete som syftar till att férbittra deras férhillanden.

Forildrarna har givetvis ett stort ansvar for att skydda sina barn
och sérja for att de utvecklas 1 enlighet med sina férutsittningar.
Men iven samhillet har ansvar nir det giller skyddet av barn. Detta
har slagits fast i den svenska sociallagstiftningen och, 1 ett inter-
nationellt perspektiv, frimst i den s.k. barnkonventionen. Ett
grundliggande krav dr att barn och ungdomar skall skyddas mot
varje form av 6vergrepp och utnyttjande. Férutom genom social-
lagstiftningen sker detta genom strafflagstiftningen, si t.ex. ir
barnaga inte tillitet. Nyligen har man genom lagindringar i
brottsbalken forstirkt skyddet for barn och ungdomar mot att
utnyttjas 1 sexuella sammanhang och man har markerat allvaret i
sexualbrott som riktar sig mot barn genom att inféra sirskilda
straffbestimmelser om bland annat valdtikt och sexuellt 6vergrepp
mot barn.

Den obligatoriska registerkontrollen av personal inom férskolan,
skolan och skolbarnsomsorgen inférdes som ett led 1 strivanden att
forhindra 6vergrepp pd barn. Négra motsvarande bestimmelser
finns inte f6r HVB. Dessa hem har emellertid, som redogjorts fér i
avsnitt 2, redan i dag mojlighet att kontrollera personer som ir
aktuella for arbete dir. I de allminna r8d som Socialstyrelsen har
utfirdat ges rekommendationen att registerkontroll alltid gors i
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polisens register. SiS rekryteringspolicy har i princip motsvarande
innebord. T minga fall f6ljs emellertid inte rekommendationerna.
Detta giller sirskilt smd och medelstora HVB.

Nir det giller barn och unga som vistas pd HVB har samhillet
Svertagit ansvaret for deras dagliga fostran och omvirdnad. Av
detta skil och d& registerkontroll av personalen inte alltid sker
enligt rekommendationerna ter det sig naturligt att overviga
dtgirder f6r att pd motsvarande vis som inom férskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen stirka skyddet f6r barn och unga som vistas pd
HVB.

Detta dr bakgrunden till utredningens uppdrag. Syftet ir det-
samma som ldg till grund f6r inférandet 4r 2001 av bestimmelserna
om obligatorisk registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Liksom i detta tidigare
lagstiftningsirende skall man viga eventuella férdelar med en sidan
kontroll mot den enskildes ritt till skydd fér den personliga
integriteten.

Som framgdr av redovisningen i avsnitt 4.1 har det i flera inter-
nationella konventioner slagits fast att skyddet av den personliga
integriteten ir en minsklig rittighet. Det dr viktigt att virna om
integritetsskyddet, inte minst som det i dag utsitts for allvarliga
pifrestningar 1 olika sammanhang.

Sdsom nidrmare utvecklats 1 avsnitt 4 méste emellertid skyddet
for den enskildes personliga integritet stillas mot dven andra
personers berittigade intressen och styrkan av dessa. Ramen fér
den personliga integriteten ir sdledes inte absolut och statisk utan
m3ste hela tiden vigas mot 6vriga intressen 1 samhillet.

Det rider ingen tvekan om att varje registerkontroll innebir ett
allvarligt ingrepp 1 den personliga integriteten och det ir en
sjilvklar utgdngspunkt fér utredningen att en obligatorisk kontroll
enbart bor komma 1 friga om den vinst det medfér 6verviger
motstiende intressen. Vidare skall, om tillrickliga skil for att
foresld en obligatorisk registerkontroll foreligger, formerna for
denna 1 storsta mojliga min utformas med skyddet fér den
personliga integriteten for 6gonen.

Som tidigare framhallits dr barn och unga som vistas pd HVB en
sirskilt utsatt grupp. Manga av dem har farit illa pd olika sitt och
brottas med olika typer av personliga problem. Vistelsen pa
hemmet ir ofta dygnet runt och kontakterna med andra vuxna in
de pd hemmet fataliga.
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Somliga HVB har endast ndgra fi anstillda. Mojligheterna till
intern kontroll torde i dessa fall vara sm. Dirtill kommer att
linsstyrelsernas och kommunernas reella méojligheter till tillsyn av
HVB ir begrinsade.

Att 6vergrepp mot barn férekommer i en icke ringa omfattning
framgdr av den officiella brottsstatistiken. Sannolikt finns det ocksd
ett hégt morkertal. Barnens utsatthet och den begrinsade insynen i
verksamheten har sannolikt bidragit till att sexuella 6vergrepp och
andra krinkningar mot barn bevisligen har férekommit dven vid
HVB, ehuru det inte gir att beligga i vilken utstrickning. Det ir
viktigt att utnyttja varje mojlighet att forhindra att det sker.
Tidigare kriminell belastning ir en viktig faktor nir det giller att
identifiera grupper med hoég risk for terfall i brott. Erfarenheterna
av registerkontroll inom férskolan, skolan och skolbarnsomsorgen
visar visserligen inte att sirskilt mdnga som straffats for allvarliga
brott soker sig till dessa verksamheter, men det finns skil att tro att
vetskapen om att kontroll sker verkar avhillande. Sjilvfallet kan
man inte heller genom registerkontroll hindra att évergrepp sker,
men man kan i alla fall utesluta personer som ir dokumenterat
olimpliga for verksamheten. Nigon garanti f6r att sddan kontroll
sker finns inte, med mindre den gors obligatorisk.

De myndigheter som har det &vergripande ansvaret for
verksamheterna vid kommunala och enskilda HVB och de sirskilda
ungdomshemmen - Socialstyrelsen, linsstyrelserna och SiS -
foresprikar registerkontroll av personal som skall arbeta pd
hemmen. Barnombudsmannen, Féreningen Sveriges Socialchefer
samt flera HVB som besvarat utredningens enkit anser likaledes att
det finns ett behov av obligatorisk registerkontroll. En obligatorisk
registerkontroll svarar ocksd mot skyldigheterna i barnkon-
ventionen och det av Europeiska unionens rid antagna rambeslutet
om 3tgirder for att bekimpa sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi samt Sveriges internationella &tagande att utéva
tillsyn 6ver att dtgirderna mot att bekimpa &vergrepp av barn
efterlevs.

Varje utvidgning av registerkontrollen medfér sjilvfallet ett
ytterligare ingrepp i den personliga integriteten. Detta argument ir
emellertid vad giller HVB som tar emot barn eller unga inte
sirskilt starkt mot bakgrund av att redan de nuvarande bestim-
melserna ger arbetsgivare lingtgiende mojligheter att kontrollera
personer som ir aktuella f6ér anstillning eller uppdrag. Om
registerkontrollen goérs obligatorisk skulle detta dessutom borga
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f6r att hemmens hantering av kontrollen blev mer enhetlig, vilket
fir anses gynna skyddet av den personliga integriteten hos
arbetssékande. Det antal personer som uppskattningsvis kan
komma ifrdga f6r en sddan registerkontroll torde bli begrinsat.

Sammanfattningsvis finner utredningen att det finns starka skl
som talar f6r att man skall inféra bestimmelser om obligatorisk
registerkontroll av personal vid HVB som tar emot barn eller unga,
att dessa skil viger tyngre in skyddsbehovet for den personliga
integriteten och att en obligatorisk registerkontroll av personal vid
sddana HVB dirfér bor inféras.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen samt artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, som giller som lag i Sverige, skall fore-
skrifter som innebir ingrepp i den enskildes personliga for-
hillanden meddelas i lag.

9.2 HVB som skall vara skyldiga att foreta
registerkontroll

Utredningens forslag: En obligatorisk registerkontroll skall
inféras och gilla sdvil offentligt som privat drivna HVB som tar
emot barn eller unga.

Utredningens uppdrag giller i férhillande till HVB som tar emot
barn eller unga. HVB med behandlingsinriktning mot vuxna faller
sdledes inte inom ramen fér uppdraget.

Socialstyrelsens allminna rdd om att kontroll i polisens register
skall foretas vid HVB giller endast sddana hem som tar emot barn
eller unga. Med unga avser Socialstyrelsen, vilket anges uttryckligen
1 det aktuella dokumentet, personer som har fyllt 18 men inte 21 4r.

Barnkonventionen ir tillimplig pd barn under 18 &r. Detsamma
giller det av Europeiska unionens rid antagna rambeslutet om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och av barnpornografi.

Limplighetsprovningsutredningen anférde att ju yngre ett barn
ir, desto mindre mojligheter har det att sjilv férsvara sig mot
dvergrepp och att behovet av skydd mot évergrepp dirfor gor sig
sirskilt gillande betriffande smi barn. Nir det giller barn 1
grundskolans hégre &rskurser och inom gymnasieskolan fann man
att skyddsbehovet inte ir lika starkt. Det framholls emellertid att
en elev alltid befinner sig i en viss beroendestillning gentemot
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personal pd skolan och man kom fram till att det inte fanns nigot
skil att betriffande ansvaret for tillhandahillande av en siker milj(')'
gora olika bedémningar betriffande grund- och gymnasieskola.’

Regeringen delade inte helt Lamphghetsprovnmgsutrednmgens
bedémning vad galler skyddsbehovet av ungdomar inom gymnasie-
skolan. Man ansig att dessa ungdomar kan antas ha stérre
mojligheter att freda sig sjilva in de mindre barnen, dven om en
elev ofta befinner sig i en viss beroendestillning gentemot en vuxen
person, vilket kan utnyttjas av olimplig personal. P4 grund av skol-
plikten och elevernas lder ansdgs dock argument om en trygg och
siker miljé gora sig starkast gillande i den obligatoriska skolan.
Regeringens forslag innebar att gymnasieskolan inte skulle
omfattas av den obligatoriska registerkontrollen, vilken linje dven
riksdagen anslét sig till.?

De argument som utgjorde skil fér att undanta gymnasieskolan
frin skyldigheten att foreta registerkontroll har knappast biring pd
forhallandena inom HVB. Ungdomar i tondren kan vara sirskilt
attraktiva och littpaverkade i férhillande till dldre personer som vill
utnyttja dem. Aldersgrinsen i de nyss nimnda internationella
dokumenten talar ocksd for att en obligatorisk registerkontroll
inom de verksamheter varom nu ir i friga bér gilla f6r hem som tar
emot barn eller unga under 18 &r. Denna skyldighet kommer dven
att omfatta hem med inriktning p& familjebehandling. Det dr ocksa,
frimst vid de sirskilda ungdomshemmen, vanligt att HVB som tar
emot barn eller unga under 18 4r dven behandlar ungdomar i dldrar
upp till 21 &r. Den foreslagna kontrollen kommer dirfér 1 praktiken
1 viss utstrickning dven omfatta personal som behandlar unga som
ir dldre dn 18 &r.

Limplighetsprovningsutredningen  anférde att  det med
utgdngspunkt 1 barnens och ungdomarnas behov av skydd inte
fanns nigon anledning att gora skillnad mellan verksamhet
bedriven av det allminna och av enskilda, vilken uppfattning
delades av regeringen.’ Inte heller nir det giller registerkontroll vid
HVB finns det skil att behandla allminna och enskilda hem olika.
Skyldighet att foreta registerkontroll vid HVB som tar emot barn
eller unga skall siledes foreligga oberoende av i vilken form
verksamheten drivs.

'SOU 1998:69 s. 107-108.
2 Prop. 1999/2000:123 s. 21-22.
>SOU 1998:69 s. 107-108 och prop. 1999/2000:123 s. 22.
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I den min de HVB som deltog i utredningens enkitunder-
sokning uttryckte nigon uppfattning om en obligatorisk register-
kontroll, var synpunkterna éverlag positiva till en sddan. De som
var tveksamma representerade uteslutande HVB med inga eller fi
anstillda. I den min man inte har nigon anstilld gérs emellertid
kontrollen av linsstyrelsen. Hem med ett fital anstillda forefaller
till forhillandevis stor del rekrytera personal som man redan har
god kinnedom om. Mot den bakgrunden ir det sannolikt att dessa
hem skulle uppleva skyldigheten att utféra registerkontroll som en
onddig dtgird. Att medge undantag f6r sddana situationer kan dock
stilla den som har befogenhet att besluta om anstillning infor svira
avgoranden. Kontrolleras endast vissa personer riskerar man
dessutom att dessa kinner sig utpekade genom kontrollen, vilket
gor det sdrskilt kinsligt att begira registerutdrag pd en person som
man redan har en relation till. En obligatorisk kontroll som giller
alla HVB som tar emot barn eller unga férhindrar sdana problem.
Utredningen anser dirfor att undantag frin skyldigheten att utféra
kontroll inte skall medges. En sidan 16sning torde dven underlitta
tillsynen av att bestimmelserna f6ljs.

9.3 Personkategorier som skall omfattas av en
obligatorisk registerkontroll

Utredningens forslag: Den obligatoriska registerkontrollen skall
omfatta all personal som anstills samt den som erbjuds uppdrag,
fullgor praktiktjinstgéring eller liknande under férutsittning att
arbetsuppgifterna liknar dem som férekommer vid anstillning
inom verksamheten. Kontroll fir endast avse den som erbjuds
anstillning, uppdrag eller liknande.

Den nuvarande lagstiftningen medger att uppgifter ur polisens
register pd begiran av HVB {6r barn eller unga limnas ut
betriffande sivil en person som ir aktuell {6r anstillning som den
som man avser att anlita fér uppdrag vid hemmet. I direktiven till
utredningen sigs endast att frdgan om obligatorisk registerkontroll
skall avse person som ir aktuell {6r anstillning vid ett HVB som tar
emot barn eller unga.

Registerkontrollen inom skolans omride och barnomsorgen ir
for nirvarande begrinsad till personer som erbjuds anstillning
inom de verksamheter som omfattas av bestimmelserna. Den
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6versyn som har gjorts inom Utbildningsdepartementet* har
emellertid resulterat 1 forslag som innebir en utvidgning av den
personkrets som skall omfattas av kontrollen. Remissinstanserna
har 6ver lag stillt sig positiva till forslaget. Detta bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Enligt forslaget skall registerkontrollen komma att omfatta dven
anstillda inom andra kommunala verksamheter och hos foretag
som genom avtal eller annan éverenskommelse erbjuds att utfora
sddana arbetsuppgifter inom verksamheterna som en dir anstilld
annars skulle kunna utféra. Det skulle innebira t.ex. att anstillda i
stidforetag och andra entreprenadféretag mdiste uppvisa ett
registerutdrag f6r den som erbjuder uppdraget innan arbetet kan
paborjas. Vidare omfattas anstillda hos bemanningsféretag och
enskilda uppdragstagare av indringsforslaget. Aven hogskole-
studenter som skall utféra sin verksamhetsférlagda del av lirar-
utbildningen inom de berdrda verksamheterna samt arbets-
marknadspraktikanter berdrs av forslaget. Genom den foreslagna
indringen skulle lagstiftningen bli mer heltickande och person-
grupper med likartade arbetsuppgifter bli underkastade samma
limplighetsprévning oavsett arbetsgivare eller annan huvudman.
Forslaget skulle dirigenom borga fér ett mer fullgott skydd mot
att barn utsitts for 6vergrepp.

Utredningen delar den uppfattning som kommit till uttryck i
den ovannimnda departementspromemorian, nimligen att en
lagstiftning om registerkontroll som tar sikte pi att skydda barn
och ungdom skall vara s3 heltickande som méjligt. Personer som
utfér likartade arbetsuppgifter skall dirfér 1 méjligaste mén
omfattas av bestimmelser om sddan. En annan ordning skulle
urholka registerkontrollens férutsittningar att forbittra skyddet
inom de aktuella verksamheterna.

Enkitundersékningen av foérhillandena vid kommunala och
enskilda HVB visade att personalsituationen vid hemmen varierar
stort och att ett flertal olika yrkeskategorier ir representerade vid
dessa. Det idr dessutom inte ovanligt att hemmen anlitar
uppdragstagare, vilka ocksd representerar en stort antal
professioner. Vidare forefaller det vara vanligt férekommande att
hemmen tar emot praktikanter av olika slag.

Trots att hemmens verksamheter sinsemellan uppvisar stora
skillnader, har de dock det gemensamt att personer som pd nigot

* Departementspromemorian Registerkontroll inom férskoleverksambet, skola och skolbarns-
omsorg (Ds 2004:42).
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sitt deltar 1 verksamheten ocksi i stor utstrickning vistas
tillsammans med barnen som ir placerade dir. Utredningen finner
mot denna bakgrund att en obligatorisk registerkontroll skall
omfatta samtliga personer som ir aktuella for anstillning samt dem
som anlitas for uppdrag vid ett HVB eller annars erbjuds att utféra
arbete pd ett hem under fSrutsittning att arbetsuppgiften har
anknytning till den verksamhet som bedrivs. Aven praktikanter
skall omfattas av kontrollen. Det miste emellertid krivas att det rér
sig om ett kontinuerligt uppdrag och inte endast tillfilliga
kontakter. Att man vid hemmen t.ex. anlitar virdcentraler eller
andra sjukvdrdsinrittningar vid behov kan givetvis inte heller
medfora nigon kontrollskyldighet av personalen dir. Det rér sig ju
dd inte om ndgot uppdrag i vanlig mening. Annorlunda stiller det
sig om man limnar ett sirskilt uppdrag till psykolog eller annan
terapeut att bedriva vird eller behandling av en eller flera boende i
hemmet utan att vara anstilld. Att grinsdragningsproblem uppstr
ir oundvikligt. Det bér ankomma pd Socialstyrelsen att vid behov
utfirda rekommendationer.

Under alla forhdllanden skall gilla att registerutdrag fir begiras
endast betriffande den som man avser att anstilla eller limna
uppdrag till under férutsittning att registerutdraget inte innehéller
nigra diskvalificerande anteckningar. Att, sdsom sker vid vissa
HVB och uppenbarligen ocksi inom skolvisendet och
barnomsorgen, begira utdrag betriffande flera arbetssékande innan
man bestimt sig foér vem man vill anstilla eller anlita fir inte
férekomma.

9.4 Vilka register kontrollen skall omfatta

Utredningens forslag: Den obligatoriska registerkontrollen skall
omfatta sivil belastnings- som misstankeregistret. Utdraget far
inte vara ildre dn sex ménader.

Friga ir om kontrollen av personal vid de aktuella hemmen skall
begrinsas till att omfatta belastningsregistret, i enlighet med vad
som giller for skolomridet och barnomsorgen, eller om den ocks3,
sdsom enligt Socialstyrelsens rekommendationer, vilka stéder sig
pd arbetsgivarens ritt att fi registerutdrag, skall omfatta iven
misstankeregistret. Aven i detta hinseende handlar det om en
avvigning mellan den enskildes berittigade krav pd skydd for sin
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integritet och barns och ungdomars behov av skydd mot
overgrepp.

Till en bérjan miste framhillas att de registerutdrag som
arbetsgivaren har ritt att utfd enligt lagen om misstankeregister i de
fall det nu giller endast far innehalla anteckningar om uppgifter om
misstanke om brott som lett till 4tal. Om 3talet liggs ned eller nir
en meddelad dom vunnit laga kraft skall uppgiften gallras. —
Diremot kan den enskilde med stéd av reglerna i sekretesslagen 3
ut fullstindiga uppgifter om sig sjilv, iven sddana som rér
misstanke som dnnu inte lett till beslut om &tal eller
dtalsnedliggelse, sdvitt det inte méter hinder av utredningsskal.

I propositionen rérande limplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg® anférde reger-
ingen att ett system med registerkontroll miste utformas si att
integritetsintringet blev s& begrinsat som méjligt och att, eftersom
vid uppgift 1 misstankeregistret slutlig stillning inte hade tagits till
om ett brott hade begitts eller inte, en sddan uppgift inte borde
omfattas av ett registerutdrag som skall limnas till arbetsgivare. De
brottsmisstankar som var av intresse, sades det vidare, var av
allvarlig art och skulle dirfér ofta innebira att den misstinkte var
hiktad. Man ansig att risken foér att ndgon skulle erbjudas
anstillning efter ett ingdende och seriést anstillningsférfarande var
liten vid en tidpunkt d& personen i friga var féremal for dtal.

I den tidigare omnimnda utredning som nyligen gjorts inom
Utbildningsdepartementet® har frigan inte aktualiserats.

Av enkitundersékningen framgar att de flesta HVB i kommunal
och enskild regi, som 6ver huvud taget inhimtar registerutdrag,
begrinsar sig till att inhimta utdrag frin belastningsregistret. Vid
de hem som lyder under SiS ir praxis varierande. Av de riktlinjer
som utfirdats fér rekryteringspolicy foér SiS framgir att
registerutdrag skall inhimtas om tillfredsstillande utredning inte
kan fis pd annat sitt. I linsstyrelsernas riktlinjer f6r att bevilja
tillstdnd att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen sigs
att i fall d det dr relevant att gora s.k. vandelsprévning utdrag skall
inhidmtas ur bigge registren. Av enkitsvaren framgdr ocks3 att si i
regel dr fallet d& det giller tillstdnd att driva HVB for barn eller
unga.

> Prop. 1999/2000:123.
¢ Departementspromemorian Registerkontroll inom férskoleverksambet, skola och skolbarns-
omsorg (Ds 2004:42).

109



Utredningens 6vervdaganden och forslag SOU 2005:65

Som framhéllits i den ovannimnda propositionen ir det tvekldst
ett lingre giende ingrepp 1 den enskildes integritet att utvidga
kontrollen av denne till att avse iven misstankeregistret, eftersom
det handlar om girningar som inte har prévats i domstol.

A andra sidan gér sig skyddsbehovet dnnu starkare gillande 4n
inom skolverksamhet och barnomsorg nir det som hir giller barn
och ungdomar som ir omhindertagna pd grund av problem av
nigot slag. Det miste anses olimpligt, att vid en institution som
vardar sidana, anstilla eller p& annat sitt anlita en person som stir
under &tal f6r ndgot av de brott som i regel ir diskvalificerande for
anstillning eller uppdrag. Risken for att det blir en fillande dom
nir férundersékningen resulterat i ett 4tal dr uppenbar. Det sagda
torde ligga till grund f6r Socialstyrelsens rekommendationer och
linsstyrelsernas praxis. Ett ytterligare skil att utvidga kontrollen ir
att utredningen, enligt vad som framgir nedan under avsnitt 9.5,
foresldr en utvidgning av antalet brottstyper som bor féranleda
registerkontroll s& att denna kommer att omfatta dven brott som
normalt inte leder till hiktning.

Vid en avvigning av de motstiende intressen som foreligger
finner utredningen att 6vervigande skil talar fér att register-
kontroll av den personal som skall bli fé6remal f6r sddan dven bor
omfatta misstankeregistret. Fér den hindelse den som ir &talad
nekar till brott eller det annars finns anledning till det har ju den
som ansvarar for kontrollen méjlighet att sjilv ta del av 4talet och
gora en nirmare bedémning.

Med hinsyn till den osikerhet som rider betriffande 6vriga
uppgifter i registret bor utdraget vara begrinsat till fall d &tal har
vickts, dvs. sddant registerutdrag som arbetsgivaren kan f3 enligt
gillande bestimmelser.

Inom skolomrddet och barnomsorgen giller att ett utdrag inte
fir vara ildre dn ett &r. Denna tid ir alltfor ling nir de giller
kontroll vid HVB, i all synnerhet som utdrag dven skall tas frin
misstankeregistret betriffande brott som lett till dtal.

Utdraget bor f3 vara hégst sex manader gammalt. Vid férnyad
anstillning eller annat arbetserbjudande inom sex manader vid ett
och samma HVB skall nytt utdrag inte krivas.
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9.5 Vilka brott registerkontrollen skall omfatta

Utredningens forslag: Den obligatoriska registerkontrollen skall
omfatta brotten mord, drip, misshandel, grov misshandel,
minniskorov, sexualbrott, rin, grovt rin, barnpornografibrott,
narkotikabrott och grovt narkotikabrott.

Av integritetsskil bor utgdngspunkten vara att den obligatoriska
registerkontrollen endast skall omfatta brott som ir av betydelse
fér bedémningen av den arbetssékandes limplighet for att arbeta
med barn och ungdomar. T prop. 1999/2000:123 framhills att
belastningsregistret kan innehdlla uppgifter som saknar sddan
betydelse. Detta uttalande refererar sjilvfallet till de omriden som
berérs 1 propositionen, nimligen férskolan, skolan och skolbarns-
omsorgen. Forhillandena ir ndgot annorlunda nir det giller HVB
som tar emot barn eller unga och kanske i all synnerhet de hem
som stir under kontroll av SiS, eftersom det ror sig om barn och
ungdomar med problem av olika slag. Vissa skil kan tala f6r att den
som anstills eller anlitas vid ett hem som handhar ungdomar dir
kriminalitet ingdr i bilden inte bor vara straffad 6ver huvud taget. A
andra sidan ir det f6r de flesta hem knappast relevant att inhimta
upplysningar om mindre allvarliga brott t.ex. trafikforseelser eller
snatterier. Det skulle ocksd medféra mera arbete for register-
myndigheten in vad som ir fallet med de uppgifter som 1 dag
limnas enligt den lag som giller fér skolomridet och barnom-
sorgen. Det bér framhillas att det handlar om den obligatoriska
registerkontrollen. Den mdjlighet som arbetsgivaren har att
inhimta utdrag med stéd av lagarna om belastnings- respektive
misstankeregister, och som foér ovrigt giller ocksd fér andra
virdformer som inte omfattas av utredningens uppdrag, bor finnas
kvar. Den bor tillimpas restriktivt, men kan vara motiverad i vissa
fall, t.ex. om det handlar om att anstilla en person for sirskilt
kinsliga arbetsuppgifter dir man vill vara siker p4 att ingen form av
kriminalitet har forekommit eller 1 fall dir man &verviger att
anstilla ndgon som har en anteckning i det uppvisade registret, t.ex.
en gammal sidan, och det kan finnas skil att kontrollera att det inte
finns ndgra senare brott.

Av enkitundersokningen framgir att praxis ir varierande nir det
giller bedémningen av registerutdrag som innehiller uppgifter om
brott. Somliga har uppgett att man alltid viljer bort den som har
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nigon anteckning i registret, medan andra tar hinsyn till brotts-
typen.

Att en obligatorisk registerkontroll skall omfatta alla sexual-
brott, dvs. alla brott som inryms i 6 kap. brottsbalken, ir en
sjilvklarhet. Att barn skall skyddas mot varje form av sexuella
overgrepp eller utnyttjanden har ytterligare understrukits genom
de nyligen beslutade indringarna av sexualbrottslagstiftningen. Att
den som begdtt sddana brott mot barn inte skall tillitas arbeta med
barn och ungdom framgir ocksd av Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen och europeiska unionens rambeslut (se avsnitt
5.1). Till sexualbrotten bor i detta sammanhang dven riknas
barnpornografibrott. Att kontrollen, liksom inom skolomridet och
barnomsorgen, ocksd skall omfatta grovre valdsbrott — mord, drép,
grov misshandel, grovt rin och minniskorov — ir likasd en
sjilvklarhet. Men med hinsyn till att det rér sig om barn och
ungdomar som ménga gdnger blivit utsatta f6r vald eller sjilva gjort
sig skyldiga till vildshandlingar ir det sirskilt viktigt att det inte till
verksamheterna knyts personer som kan misstinkas vara vilds-
benigna. Aven rin och misshandel som inte ir grova brott bér
dirfér omfattas av den obligatoriska registerkontrollen. Misshandel
som bedémts som ringa, kan visserligen vara timligen bagatell—
artad, men denna bedomnmg framgdr inte av uppgifterna i
belastningsregistret, dd det inte, till skillnad frdn grov misshandel,
ir en brottsrubricering. Det framgdr dock 1 de flesta fall av
paféljden om brottet har bedémts som mindre allvarligt och i1
tveksamma fall kan domen inforskaffas.

Att narkotikamissbruk ir ett allvarligt problem bland ungdomar
med sociala problem ir vilkint. Barnkonventionen stadgar ocksd
att limpliga dtgirder skall vidtas for att skydda barn frin narkotika.
Av enkiten framgdr att flera HVB inte skulle anstilla den som
démts f6r narkotikabrott. Det finns en klar risk fér att den som
handlar med eller sjilv missbrukar narkotika vid en sddan
anstillning skulle komma att sprida missbruket till socialt skéra
ungdomar. Aven narkotikabrott som inte ir ringa bér dirfor
omfattas av den obligatoriska registerkontrollen.
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9.6 Formerna fér inhamtande av registerutdrag

Utredningens forslag: Den som erbjuds anstillning, uppdrag,
praktiktjinstgoring eller liknande skall sjilv inférskaffa utdrag ur
belastnings- och misstankeregistren. Utdraget skall inhimtas pd

sirskild blankett.

Inhimtande av registerutdrag kan i nu aktuellt hinseende ske pd tvd
olika sitt, antingen sd att detta inhimtas av arbetsgivaren eller s3 att
det uppdras it den arbetssdkande att sjilv begira och limna utdrag
till denne. Den férstnimnda modellen terfinns 1 Socialstyrelsens
rekommendationer (se avsnitt 2.5), medan den senare giller enligt
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg (se avsnitt 3.1). I bigge
fallen giller att utdrag endast far inhimtas eller begiras betriffande
den som man avser att erbjuda arbete.

I utredningens direktiv sigs att en registerkontroll, om den anses
behovlig, skulle best 1 att personer som erbjuds anstillning visar
upp ett utdrag ur belastningsregistret och/eller misstankeregistret.
Utredningen har emellertid diskuterat de olika alternativen
eftersom det finns bdde fér- och nackdelar med bdda metoderna.

Den metod fér inhimtade av registerutdrag som skall tillimpas
inom skolomridet och barnomsorgen avviker frin vad som giller
enligt lagarna om belastningsregister och misstankeregister
betriffande de fall dir annan in den enskilde som berérs kan f3
tillgdng till uppgifter ur registren. De av Socialstyrelsen utfirdade
rekommendationerna ir diremot utformade efter vad som generellt
giller enligt dessa lagar; dock har man gjort det tilligget att
samtycke bor inhimtas av den som ir tilltinkt f6r anstillningen
eller uppdraget. Dirigenom minskas risken f6r att utdrag inhimtas
i fall d4 det sékande inte 6nskar detta, utan viljer att ta tillbaks sin
ansokan.

I prop. 1999/2000:123 anférdes som skil fér den foreslagna
ordningen att den arbetssdkande sjilv skulle inhimta registerutdrag
att detta vore det minst integritetskrinkande, di den arbetssékande
dirigenom har kontroll éver vilka uppgifter som limnas ut till
arbetsgivaren. Ett annat skil var att det inom skolomridet och
barnomsorgen finns ett stort antal arbetsgivare och ett dnnu stérre
antal personer som fattar beslut om anstillning efter delegation och
att dirfor sirskilda regler f6r behorigheten skulle behéva infoéras
om det lades pd arbetsgivaren att inhimta utdrag. Man framhsll i

113



Utredningens 6vervdaganden och forslag SOU 2005:65

det sammanhanget att valet av modell inte nédvindigtvis behévde
passa alla verksamhetsomriden. Som en nackdel med att 1ita den
arbetssékande sjilv inhimta och uppvisa utdrag anférdes risken for
forfalskning av utdragen.

Utdrag enligt registerkontrollagen foér skolvisendet och barn-
omsorgen begirs (se bilaga 5) och limnas pd sirskilda blanketter
som idr utformade med tanke pd att forsvira mojligheterna till
forfalskning. I den uppféljning som gjordes av Skolverket &r 2003
(se avsnitt 3.2) gjorde man den bedémningen att risken fér
forfalskning var liten och konstaterade att varken Skolverket eller
RPS kinde till ndgot férsok till sddant. Inte heller hade man hért
talas om att ndgon begirt utdrag i annans namn. Erfarenheterna av
det valda systemet ir sdledes goda.

Nyanstillningar eller uppdrag vid HVB som tar emot barn eller
unga har sjilvfallet ldngt ifrn samma omfattning som inom
skolvisendet och barnomsorgen. Utredningen finner emellertid att
den metod som valts inom dessa verksamheter vid inhimtande av
registerutdrag ir att foredra av frimst integritetsskil. Denna metod
har for ovrigt ocksd valts for registerkontroll av férsikrings-
formedlare enligt lagen (2005:405) om forsikringsférmedling, som
tridde 1 kraft den 1 juli 2005 Enkitundersékningen visar
dessutom att detta ir den metod som man vanligen anvinder vid
HVB. Aven for dessa fall bér man anvinda sirskilda blanketter
enligt monster frdn skolomridet och barnomsorgen. Originalet
skall 3terlimnas pd begiran av ingivaren och kopia sparas av
arbetsgivaren om anstillning eller annat arbete kommer till stind.

Det ir limpligt att man vid utannonsering av plats eller uppdrag i
annonsen anger att registerutdrag kommer att krivas enligt lag.

9.7 Konsekvenser for den arbetssokande

Utredningens forslag: Den som inte uppvisar registerutdrag enligt
de foreslagna reglerna skall inte kunna f3 anstillning, uppdrag eller
liknande. Ndgot uttryckligt f6rbud mot anstillning eller liknande
av den som foreter anteckning i registerutdrag skall inte uppstillas.

7 Prop. 2004/05:133.
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I likhet med vad som giller f6r anstillning inom skolomridet och
barnomsorgen bor ingen {3 anstillning, uppdrag eller liknande som
inte uppvisar registerutdrag enligt de regler som féreslds gilla. Om
ett registerutdrag innehdller anteckning om brott bor det, ocksd i
likhet med vad som giller inom nimnda omrdden, vara upp till
arbetsgivaren att avgéra om den det giller ind3 skall anlitas. Ett
forbud mot anstillning eller uppdrag skulle kunna drabba onédigt
hart och ir heller inte férenligt med grundprincipen att den som
avtjinat sitt straff skall anses ha sonat sitt brott. I vissa fall kan
t.o.m. en person som varit kriminell, men &teranpassat sig till
samhillet, vara en terapeutisk resurs. Inom narkomanvirden ir det
inte ovanligt att f.d. missbrukare anlitas. Sjilvfallet miste stor
forsiktighet iakttas. Férutom brottets art méste hinsyn tas till de
omstindigheter under vilka det begicks, hur pass nira det ir i tiden
etc. Barnombudsmannen har foreslagit att det skulle inféras ett
uttryckligt férbud mot att anstilla en person som démts for
sexualbrott mot minderdrig. Ett sidant férbud &terfinns i den
norska lagstiftningen. Enligt utredningens mening dr det i det
nirmaste uteslutet att en person som démts for sexualbrott eller
barnpornografibrott skulle vara limplig f6r arbete vid ett HVB for
barn eller unga. Nigot lagstadgat forbud féreslds emellertid inte.
Det kan ju tinkas fall dir det skulle te sig alltfér lingtgiende. Ett
uttryckligt lagstadgande om férbud som tar sikte pd sexualbrott
skulle dessutom kunna ge det intrycket att mindre forsiktighet kan
iakttas vid andra brott, dven allvarliga sidana.

9.8 Tillsyn dver registerkontrollen

Utredningens bedomning och forslag: Tillsynen over den
foreslagna registerkontrollskyldigheten skall omfattas av den
tillsyn som tillkommer linsstyrelser, socialnimnder och SiS.
Underl3tenhet att utféra registerkontroll vid enskilt bedrivna HVB
skall medfora dterkallelse av tillstdndet att bedriva verksamhet om
rittelse inte sker efter pdpekande.

Den tillsynsskyldighet som linsstyrelserna har betriffande
kommunala och enskilda HVB (se avsnitt 6.3) skall sjilvfallet ocksd
omfatta att dessa utfér registerkontroll. Detsamma giller den
l6pande tillsyn som skall utévas av socialnimnderna. Om den som
driver enskilt HVB underldter att fullgéra sin registerkontroll-
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skyldighet bor han i forsta hand {3 ett pipekande om detta. Om
underldtenheten upprepas skall tillstindet att bedriva verksamheten
dterkallas. Betriffande de sirskilda ungdomshemmen kommer
tillsynen av registerkontrollskyldigheten liksom annan tillsyn att
utdvas av SiS.

Det bor noteras att tillsynsverksamheten ir under utredning i ett
stérre sammanhang (se avsnitt 6.4).

9.9 Sekretess

Utredningens beddmning: Utredningen foreslir inga sirskilda
regler angdende sekretess.

I avsnitt 2.2, 2.3 och 3.1 har redogjorts for de sekretessregler som
giller betriffande uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren
samt de resonemang som foérdes vid tillkomsten av lagen om
registerkontroll inom skolan m.m.

Utredningen ansluter sig till dessa resonemang och finner inte
skl att f6resld ndgra sirskilda regler om tystnadsplikt.

Den hantering av registerutdragen som giller inom skolomradet
och barnomsorgen, dvs. att utdraget i1 original pd begiran skall
terlimnas till den som gett in det, skall gilla dven vid HVB. En
kopia bor behéllas av arbetsgivaren.

9.10 Den lagtekniska utformningen

Utredningens forslag: Bestimmelser om obligatorisk register-
kontroll av personal vid HVB som tar emot barn eller unga tas upp
1 en sirskild lag. T lagarna om belastnings- respektive misstanke-
register tas in bestimmelser om ritt for enskild som soker arbete
vid sidant hem att {3 ut ett registerutdrag med begrinsat innehall. I
férordningarna till lagarna tas in bestimmelser om vad registret 1
sidana fall skall innehélla. I socialtjinstlagen tas in en bestimmelse
om &terkallelse av tillstdnd att driva enskilt HVB som tar emot barn
eller unga om reglerna om registerkontroll inte iakttas.

Utredningens 6verviganden utgdr ifrin att utdrag ur belastnings-
och misstankeregistren skall goras endast nir det verkligen finns
skil till det och endast betriffande uppgifter som har relevans i det
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sammanhang de skall anvindas. I lagarna om belastnings-
respektive misstankeregister med tillhérande férordningar finns
noga reglerat vilka myndigheter och andra enskilda in den som
registret avser som har ritt att f3 ut registerutdrag och vilka brott
som utdraget skall avse. En myndighet som avser att anstilla eller
anlita som uppdragstagare ndgon f6r vird av barn och ungdom kan
sdledes kriva uppgifter ur belastningsregistret betriffande alla brott
utom sidana som lett till penningbdter och ur misstankeregistret
alla brott f6r vilka dtal har vickts. En enskild som bedriver sidan
vird har pd motsvarande sitt ritt att f ut uppgifter ur registren,
dock limnas inte uppgifter ur belastningsregistret om brott dir
ndgon blivit fri frin pafsljd pa grund av psykisk stérning eller om
dtalsunderldtelse 1 vissa fall eller om besoksforbud.

Som tidigare har framhéllits féljer de av Socialstyrelsen utfirdade
rekommendationerna de allminna registerlagarna, medan den
sirskilda lag som giller for skolvidsendet och barnomsorgen dels
bara giller utdrag ur belastningsregistret, dels forutsitter att den
arbetssokande sjilv begir utdraget och dels dr betydligt mera
restriktiv vad giller de brott som antecknas i utdraget. Eftersom
den enskilde nir han eller hon begir ett registerutdrag om sig sjilv
har ritt att {3 ett fullstindigt utdrag har det i lagen (1998:620) om
belastningsregister sirskilt stadgats att ett registerutdrag enligt
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg fir vara begrinsat och 1
férordningen till lagen (1999:1134) vilka uppgifter utdraget skall
innehilla.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet uppgett att arbetsgivare i allt stérre omfattning kriver att den
arbetssokande visar upp registerutdrag om sig sjilv och hemstillt om
en oversyn av lagstiftningen rorande arbetsgivares ritt att stilla
sidana krav. Arendet ir under beredning i Regeringskansliet.

Vid tillkomsten av lagen om registerkontroll inom skolomridet
och barnomsorgen ifrigasattes pd sina hill begrinsningen till de
verksamheter som lagen omfattar, dvs. forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg. Si tex. ansdg Justiticombudsmannen att
frdgan om limplighetsprévning borde ses &ver i ett storre perspektiv.

En 6versyn av det slag som RPS efterlyser skulle sjilvfallet kriva
overviganden som gir lingt utdver utredningens uppdrag. Det
méste dirfor, &tminstone tills vidare, bli friga om en sirlagstiftning.
En mojlighet vore att samordna bestimmelser om registerkontroll
vid HVB som tar emot barn eller unga med de bestimmelser som
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giller inom skolomridet och barnomsorgen. Detta framstir
emellertid som mindre limpligt d3 det enligt uppgift frin
Utbildningsdepartementet kan bli aktuellt att pa sikt inarbeta dessa
regler i skollagen. En annan mojlighet vore att inarbeta de
bestimmelser som rér HVB i sociallagstiftningen. I avvaktan pé en
eventuell mera omfattande 6versyn av arbetsgivares ritt att kriva
registerutdrag finner utredningen emellertid att bestimmelserna
bér tas upp i en sirskild lag efter monster frin skolomridet och
barnomsorgen. T likhet med vad som giller dir skall utdrag som
begirs av den arbetssokande endast innehdlla anteckningar om
sddana brott som enligt vad utredningen kommit fram tll ir
relevanta vid anstillning eller uppdrag vid HVB som tar emot barn
eller unga. Detta medfér behov av idndringar i lagarna om
belastnings- respektive misstankeregister och i férordningarna till
dessa. Ndgra dndringar 1 6vrigt 1 dessa lagar foreslds inte.

I socialtjinstlagen bor goras tilligg av innebord att ett tillstind
att bedriva enskilt HVB som tar emot barn eller unga skall
terkallas av linsstyrelsen om hemmet underldter att foreta
registerkontroll och rittelse inte sker efter pdpekande.
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10 Konsekvenser av forslagen m.m.

10.1 Inledning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) skall kommittéer och
sirskilda utredare genomféra konsekvensanalyser ur olika aspekter
betriffande de férslag som limnas. Om man finner att dessa
paverkar kostnaderna fér det allminna, féretag eller andra enskilda,
skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet,
liksom eventuella andra samhillsekonomiska konsekvenser. Skulle
forslagen innebira kostnadsokningar eller intiktsminskningar fér
det allminna, skall utredningen dessutom féresl3 en finansiering.

Har de limnade férslagen betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for smé foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstérméga eller villkor i ovrigt 1 for-
hillande till stérre féretag, f6r kvinnors och mins jimstilldhet eller
moijligheterna att nd de integrationspolitiska mélen skall konse-
kvenserna dven pd dessa omriden anges.

10.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen foresldr att det skall vara obligatoriskt for samtliga
HVB som tar emot barn eller unga att, i situationer dir hemmen
anstiller eller anlitar nigon eller erbjuder nigon plats, foreta
registerkontroll av denna person i belastnings- och misstanke-
registren. Vidare innebir férslagen att det dr den som ir aktuell for
anstillning, uppdrag eller liknande som skall limna registerutdrag
till den som ansvarar fér anstillning och liknande frigor vid
hemmet. Utdrag for detta dndamail foreslds f3 vara hogst sex
mdnader gammalt och utfirdas av Rikspolisstyrelsen (RPS) utan
avgift. Skyldigheten att foreta registerkontroll skall diremot inte
gilla i férhdllande till redan anstillda personer eller personer som
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redan har pigdende uppdrag eller praktikplats vid hemmen.
Forslagen innebir heller ingen begrinsning av de nuvarande
mojligheterna fér HVB att erhdlla utdrag ur belastnings- och
misstankeregistren gillande personer som ir aktuella for
anstillning eller uppdrag vid hemmen.

Den foreslagna obligatoriska registerkontrollen torde for sivil
berérda HVB som de personer som omfattas av kontrollen kunna
genomfdras utan stdrre arbetsinsats och utan nigra nimnvirda
kostnader.

Lingt ifrdn alla HVB som tar emot barn eller unga utfér i dag
registerkontroll och den personkrets som enligt utredningens
forslag dr aktuell f6r den obligatoriska kontrollen ir betydligt
vidare in den som de nuvarande bestimmelserna tar sikte pa.
Vidare far ocksd fortsittningsvis ett visst “dveruttag” av register-
utdrag tas med i berikningen. Aven om det ir troligt att en
obligatorisk registerkontroll till stor del kommer att ersitta den
kontroll som 1 dag foéretas av HVB, innebir utredningens foérslag
att RPS kommer att behéva utfirda ett storre antal registerutdrag
in vad som nu ir fallet.

De kommunala och enskilda HVB som tar emot barn eller unga
har omkring 4 000 anstillda och de som tar emot familjer har
omkring 1 200. Vidare har de sirskilda ungdomshemmen ca 2 300
anstillda. Dirmed torde de HVB som omfattas av den foreslagna
registerkontrollskyldigheten tillsammans ha omkring 7500
anstillda.

Vid de sirskilda ungdomshemmen har man under &ren 2000-
2004 nyanstillt i genomsnitt 500 personer per ar. Siffran inkluderar
alla nyanstillda vikarier, anstillda med ménadslén. Det motsvarar
drygt 20 procent av det totala antalet anstillda vid de sirskilda
ungdomshemmen. Andelen stimmer vil 6verens med resultatet av
enkitsvaren frin kommunala och enskilda HVB. Enligt under-
sokningen uppgick nimligen antalet nyrekryterade personer under
dr 2004 vid de hem som svarade p3 enkiten till omkring
500 personer, vilket utgér en andel om ca 20 procent av det totala
antalet anstillda vid dessa hem. Det ir emellertid troligt att
rekryteringen av vikarier och timanstillda inte har redovisats 1 hela
sin omfattning i enkitsvaren. Vid en uppskattning av hur minga
som &rligen nyanstills vid HVB som tar emot barn eller unga i
nigon form bér man dock kunna utgd frin att det rér sig om en
femtedel av samtliga anstillda vid hemmen. Det innebir att de
HVB som berérs av vira forslag kommer att behéva inhimta
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omkring 1500 registerutdrag per ar i samband med anstillning av
personal.

Utover anstillda dr det vanligt férekommande att HVB anlitar
personer som uppdragstagare. Antalet nya uppdragstagare,
praktikanter m.fl. kan antas uppga till ca 1 000 personer per &r.

Med hinsyn tll att ett visst “6veruttag” bor tas med i
berikningen uppskattar utredningen att omfattningen av de
registerutdrag som blir aktuella till foljd av den foreslagna
registerkontrollskyldigheten kommer att vara omkring 3 000 per
ir. Enligt utredningens bedémningar inhimtas det i dag omkring
1 000 registerutdrag i de aktuella verksamheterna. Denna kontroll
far till stor del féormodas bli ersatt av den férslagna obligatoriska
registerkontrollen. Det innebir att RPS uppskattningsvis kommer
att behova utfirda ytterligare ett par tusen utdrag ur belastnings-
och misstankeregistren per ar till f6ljd av férslagen.

Enligt RPS kommer de féreslagna begrinsade utdragen ur sdvil
belastnings- som misstankeregistret att sammanstillas av myndig-
heten i ett dokument, som direfter skickas ut till den person som
begirt utdraget. Kostnaden f6r denna hantering har sagts vara
huvudsakligen hinférlig till distributionen av utdragen och angetts
till 18 kr per utdrag.

Utredningens  férslag  kan siledes antas innebdra en
kostnadsokning fér RPS om ca 40 000 kr per r (drygt 2 000 utdrag
a 18 kr). Med hinsyn till det stora antalet utdrag som redan i dag
hanteras av RPS — enbart utdragen avsedda for registerkontrollen
inom skolans omride och barnomsorgen uppgick ar 2004 till drygt
84 000 st. — anser utredningen att de kostnader som forslagen
medfér ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

10.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Uppdraget till utredningen har frimst besttt i att 6verviga om det
finns anledning att géra registerkontrollen inom HVB som tar
emot barn eller unga obligatorisk fér att dirigenom ytterligare
forstirka skyddet f6r barn och unga som placeras i sddana hem.
Utredningens arbete har siledes varit inriktat pd att bedéma om
just en sddan 4tgird bittre kan bidra till att férebygga brott mot
barn och unga som vistas pd HVB. Utredningen har dirvid funnit
att det finns skil att anta att en obligatorisk registerkontroll som
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tar sikte pd de foreslagna brottstyperna kan medféra sidana
forbittringar av barnskyddet att bestimmelser hirom bér inféras.
Antagandet baseras bl.a. pd kunskapen att tidigare brottslighet
utgor en av de viktigaste kinda faktorerna nir det giller att bedéma
risk for dterfall i brottslighet. I vilken mén 4tgirden kan bidra till
minskad brottslighet totalt sett och férhindra risker for &terfall i ett
vidare perspektiv kan man dock inte uttala sig om.

10.4 Ovriga konsekvenser

Utredningens enkitundersékning av kommunala och enskilda
HVB visar att kénsfordelningen inom dessa verksamheter dr jimn.
Vid de sirskilda ungdomshemmen ir det en nigot storre andel
manlig 4n kvinnlig personal. Det ir visserligen till helt 6vervigande
delen min som déms for valds- och sexualbrott. Men eftersom det
redan med stéd av de nuvarande registerbestimmelserna i stor
utstrickning foretas registerkontroll betriffande den som ir aktuell
for arbete vid HVB f{6r barn eller unga samt di det endast
undantagsvis foérekommer anteckningar om sidana brott i
infordrade utdrag kommer inférandet av en obligatorisk register-
kontroll inte att medféra ndgra konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Om s vore fallet skulle det for 6vrigt inte
vara ett skil att underldta kontroll.

Utredningen bedémer heller inte att de ytterligare omridden som
skall beaktas vid konsekvensbeskrivningen pdverkas av de limnade
forslagen.

10.5 lIkrafttradande

Med beaktande av den tid som rimligen erfordras foér remiss-
forfarandet, beredningen inom Regeringskansliet och riksdags-
behandlingen finner utredningen att lagférslagen bér kunna trida i
kraft den 1 januari 2007. Det i4r inte aktuellt med nigra
dvergdngsbestimmelser.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag (2006:000) om registerkontroll
av personal vid hem for vard eller boende som tar
emot barn eller unga

1§ Den som erbjuds en anstillning vid ett sddant hem for vird eller
boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och som tar
emot barn eller unga skall till den som erbjuder anstillningen limna
utdrag ur de register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register och lagen (1998:621) om misstankeregister. Detsamma skall
gilla den som, utan att det innebdir anstillning, erbjuds uppdrag,
praktiktjinstgoring eller liknande vid sddant hem under omstindig-
heter liknande dem som forekommer i ett anstillningsforhillande
inom verksambeten. Utdraget skall vara hiogst sex manader gammalt.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om innebdllet i sadant utdrag.

Den som inte har limnat registerutdrag far inte anlitas for
arbetsuppgifter som sdgs i forsta stycket.

I 6 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL, finns den grund-
liggande bestimmelsen om socialnimndens skyldighet att s6rja for
att den som behéver virdas eller bo 1 annat hem in det egna tas
emot i familjehem eller hem foér vird eller boende. Hem f6r vird
eller boende definieras 1 3 kap. 1§ socialtjinstférordningen
(2001:937) som ett hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda
for vird eller behandling i férening med ett boende. Av 6 kap. 2
och 3 §§ SoL framgir att kommunen ansvarar fér att det finns
tillgdng till sddana hem, utom vad giller hem som avses 1 12 § lagen

123



Forfattningskommentar SOU 2005:65

(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, dvs.
sirskilda ungdomshem, idven kallade § 12-hem. Fér dessa ansvarar
staten.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att HVB, som tar emot barn
eller unga, ir skyldiga att genomféra registerkontroll pd personer
som skall arbeta eller utfora uppgifter 1 verksamheten. Denna
skyldighet ir inte begrinsad till de HVB som enbart vinder sig till
barn eller unga, utan omfattar dven hem som tar emot familjer, dvs.
bide forildrar och barn. Det avgérande dr att hemmet tar emot
barn som inte fyllt 18 &r (se nirmare hirom avsnitt 9.2). Fér
skyldigheten att foreta registerkontroll saknar det betydelse vem
som ir huvudman f6r verksamheten eller om denna ir tillstdnds-
pliktig eller inte. Det innebir att kommunala, landstings-
kommunala och privata HVB liksom de sirskilda ungdomshemmen
som drivs av staten, omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Av bestimmelsen f6ljer att kontrollen skall féretas pd alla som
erbjuds anstillning vid HVB som tar emot barn eller unga, s&vil nir
frdga dr om tillsvidareanstillning som tidsbegrinsad anstillning.
Det finns alltsd inga undantag frin kontrollskyldigheten nir friga
ir om ett anstillningsférhillande, utom i situationer som sigsi2 §.

Ocksd den som, utan att friga ir om anstillning, erbjuds att
arbeta vid ett HVB som tar emot barn eller unga under
forhillanden som liknar dem som férekommer i ett anstillningsfor-
hillande vid hemmet, omfattas av den obligatoriska register-
kontrollen. Kontrollskyldighet foreligger nir en person skall utféra
arbetsuppgifter som har anknytning till den verksamhet som
bedrivs vid hemmet och dessa inte ir av endast tillfillig art. Lagen
kan sdledes vara tillimplig pd personer som genom anstillning hos
en annan arbetsgivare, genom uppdrag eller pi annan liknande
grund, erbjuds att utféra arbete vid ett HVB, t.ex. nir ett hem
anlitar personal i bemanningsforetag. Vidare kan registerkontroll
bli aktuellt betriffande den som ett HVB avser att anlita som
uppdragstagare. Detsamma giller personer som skall vistas pi
hemmen {6r att dir fullgéra ndgon form av utbildningspraktik,
arbetspraktik eller motsvarande. Ocksd personer som utfér s.k.
frivilligt arbete vid HVB skall under samma férutsittningar
omfattas av registerkontrollen.

Som exempel kan nimnas att en person som fortlépande skall
utféra vaktmistarsysslor vid ett HVB som tar emot barn eller unga
omfattas av registerkontrollen, medan en hantverkare som skall
anlitas for att utfora en specifik uppgift, t.ex. en rérmokare som
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skall utféra visst roérarbete, inte omfattas. Som ytterligare exempel
kan nimnas att registerkontroll skall utféras betriffande en likare
eller psykolog som anlitas for att regelbundet delta i den vérd eller
behandling som HVB-verksamheten bedriver. Diremot skall
kontroll naturligtvis inte foretas av likare eller annan personal som
en ung person, placerad pi HVB, ullfilligt beh6ver uppsoka vid
ndgon virdinrittning.

Det ir den som erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring
eller liknande som skall limna ett registerutdrag som innehaller
uppgifter ur dels det belastningsregister som férs enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister, dels det misstankeregister som
fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister. Det ir endast
den person som, eventuellt efter ett urvalsférfarande, faktiskt
erhiller erbjudande om arbete eller liknande uppgifter vid hemmet
som skall kontrolleras. Andra eventuella medsokanden skall siledes
inte kontrolleras.

Av forsta stycket framgdr ocksd att utdraget ur de aktuella
registren inte fir vara dldre in sex manader.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om innehdllet i registerutdragen. Detta
kommenteras i avsnitt 11.4 och 11.5.

I paragrafens andra stycke anges att den som inte har limnat
sddant registerutdrag som avses 1 forsta stycket inte fir anlitas av
HVB som tar emot barn eller unga fér arbetsuppgifter som
beskrivs i forsta stycket. Detta innebir att den som ansvarar for
verksamheten ir skyldig att se till att registerutdrag limnas.
Utdragen skall limnas till huvudmannen eller annan som efter
delegation ansvarar for rekrytering av personal och liknande frigor
vid hemmet.

2§ Trots bestimmelsen i 1§ far den som inom sex mdnader erbjuds
en fornyad anstillning hos samma arbetsgivare eller en fornyad
majlighet att pd annat sitt delta | verksambeten anstillas, anlitas eller
erbjudas arbete utan att han eller hon limnat ett registerutdrag enligt
1 § forsta stycket.

I paragrafen anges ett undantag frin skyldigheten enligt 1§ att
genomfora registerkontroll. Den som erbjuds en férnyad anstill-
ning eller en férnyad méjlighet att pd annat sitt delta i verksam-
heten behéver enligt bestimmelsen inte pd nytt visa upp
registerutdrag, under forutsittning att det giller arbete eller
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uppgifter f6r samma arbetsgivare och att erbjudandet limnas inom
sex minader frin det att den forra anstillningen eller avtalet
upphérde.

3§ Pd begiran av den som limnat ett registerutdrag skall det
dterldmnas i original.

Enligt paragrafen skall ett HVB limna tillbaka registerutdrag i
original om den som har limnat in det s3 dnskar. Skilet hirtill ir att
vederborande skall kunna anvinda utdraget igen. Innan utdraget
dterlimnas bor en kopia tas och om anstillning eller annat arbete
kommer till stind férvaras i1 personalakten, bla. for att utdraget
skall kunna kontrolleras i efterhand.

4 § Bestimmelser om dterkallande av tillstind som avses i 7 kap.
1§ 1 socialtjgnstlagen (2001:453) pd grund av underldtenbet att
foreta registerkontroll enligt 1 § finns i 13 kap. 7 § socialtjinstlagen.

I socialtjinstlagen finns bestimmelser om tillstind att bedriva
HVB-verksamhet och om tillsyn 6ver sddan verksamhet. I denna
paragraf hinvisas till den av utredningen 1 avsnitt 11.6 féreslagna
nya paragrafen i socialtjinstlagen om 3terkallande av beviljat
tillstind.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

9§ En enskild har vitt att pd begiran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv. Sidana uppgifter skall pd begiran
limnas ut utan avgift en ging per kalenderdr.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjilv for att kunna
ta till vara sin ritt i ett frammande land eller fd tillstand att resa in,
bositta sig eller arbeta dér, har vitt att fa ett utdrag vars innebdll ir
begrinsat enligt foreskrifter som regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar. Detsamma giller ndir en enskild
behiver ett registerutdrag om sig sjilv enligt bestimmelser i lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksambet,
skola och skolbarnsomsorg, lagen (2006:000) om registerkontroll av
personal vid hem for vdrd eller boende som tar emot barn eller unga
eller lagen (2005:405) om forsikringsformedling.
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En begiran om wuppgifter ur registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande sjilv.

Paragrafen reglerar ritten for enskilda att f information om de
uppgifter som finns i registret om dem sjilva. I paragrafens andra
stycke finns angivet de situationer dir en enskild har ritt att {3 ett
utdrag med ett visst begrinsat innehdll. Hir har gjorts ett tilligg av
innebérd att begrinsade utdrag ocksd skall utfirdas nir en enskild
begir detta med hinvisning till lagen om registerkontroll av
personal vid hem fér vird eller boende som tar emot barn eller
unga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriver vilka uppgifter som skall tas med 1 utdragen, se avsnitt
11.4.

11.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

8a§ En enskild som behiver ett registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser i lagen (2006:000) om registerkontroll av personal vid
hem for vdrd eller boende som tar emot barn eller unga har rdtt att fd
ett utdrag vars innehdll dr begrinsat enligt foreskrifter som regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar.

En begiran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sékande sjilv.

Paragrafen ir ny.

Lagen om misstankeregister innehdller inte nigra bestimmelser
om enskilds méjligheter att {3 tillgdng till registeruppgifter om sig
sjilv. Sidana uppgifter limnas ut med stéd av 26§ person-
uppgiftslagen (PUL).

I forsta stycket regleras enskildas ritt att f3 tillgdng till ett
begrinsat utdrag fr anvindning enligt lagen om registerkontroll av
personal vid hem foér vdrd eller boende som tar emot barn eller
unga. Innehillet motsvarar forslaget till tilligg 1 9§ lagen om
belastningsregister. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer féreskriver hur utdragen skall begrinsas
innehdllsmissigt, se avsnitt 11.5.

Av andra stycket foljer att ett begrinsat registerutdrag enligt
forsta stycket limnas ut efter ett skriftligt férfarande.
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11.4  Forslaget till férordning om dndring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

22 § Eut registerutdrag enligt 9 § andra stycket forsta meningen lagen
(1998:620) om belastningsregister skall endast innehdlla uppgifter om
domar, beslut eller strafforeligganden dir

1. ndgon annan pdafolid in boter har domts ut,

2. dagsbéter bar domts ut for brott mot 3 kap. 5 §, 4 kap. 4 och 5 §§,
8, 9 och 14 kap. samt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken eller

3. boter har domts ut for brott som avses i 6 kap. 8 och 10 §§ samt
16 kap. 11§ brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen
(1991:1969) om  forbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen
(1996:67), vapenforordningen (1996:70) och dldre vapenlagstifining.

Om pdfoljden dven avser ndgot annat brott én de som anges i forsta
stycket 2 och 3, skall ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket andra meningen lagen
(1998:620) om belastningsregister som den enskilde begir med
hinvisning till bestimmelser i lagen (2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskoleverksambet, skola och skolbarnsomsorg skall
endast innebdlla uppgifter om domar, beslut eller strafforeligganden
dar pafoljd har domts ut for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1 §,
6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Begir den enskilde
ett registerutdrag med hinvisning till bestimmelser i lagen (2006:000)
om registerkontroll av personal vid hem for vdrd eller boende som tar
emot barn eller unga skall registerutdraget endast innebdlla uppgifter
om domar, beslut eller strafforeligganden dir pafolid bar domts ut for
brott mot 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 5 och 6 §§
och 16 kap. 10 a § brottsbalken samt 1 och 3 §§ narkotikastrafflagen
(1968:64). Om pdfiliden dven avser ndgot annat brott dn de som
enligt vad som sdgs 1 detta stycke skall limnas ut i registerutdraget,
skall ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

I paragrafen finns bestimmelser om innehdllet 1 sddana begrinsade
registerutdrag som enligt 9 § andra stycket lagen om belastnings-
register skall limnas ut till enskild om s& begirs.

I paragrafens andra stycke har, utéver vissa f6ljdindringar, inférts
ett tilligg som reglerar innehdllet i de begrinsade utdrag ur
belastningsregistret som skall limnas ut {6r anvindning enligt lagen
om registerkontroll av personal vid HVB som tar emot barn eller
unga. De brott som skall ingd i ett sddant registerutdrag ir mord,
drdp, misshandel, grov misshandel, minniskorov, samtliga sexual-
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brott, rdn, grovt rin, barnpornografibrott samt narkotikabrott och
grovt narkotikabrott. Fér den hindelse pdféljden innefattar iven
annat brott in de som finns med i denna upprikning skall iven det
brottet antecknas i utdraget.

Den 1 april 2005 tridde i brottsbalken ett nytt kapitel 6 om
sexualbrott 1 kraft. Innehillet i de begrinsade registerutdrag varom
nu ir i friga skall omfatta anteckningar om samtliga sexualbrott
enligt sdvil de nuvarande som de tidigare bestimmelserna i1 6 kap.
BrB.

Begiran om utdrag bor goras pd en sirskild blankett (se avsnitt
9.6).

11.5  Forslaget till férordning om dndring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

8 § Uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts skall pd
begiran limnas ut om det begérs av

1. ett sddant larminstallationsforetag som avses 1 lagen (1983:1097)
med vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m., i friga om den
som foretaget avser att anstilla eller anlita som wuppdragstagare for
larminstallationer,

2. en enskild sammanslutning eller person som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvdrd, vird av utrvecklingsstirda
eller viard av barn och ungdom, i fraga om den som den enskilde avser
att anstélla eller anlita som uppdragstagare samt

3. en enskild som bebiver ett registerutdrag om sig sjilv med
héinvisning till bestimmelser i lagen (2006:000) om registerkontroll
av personal vid hem for vdrd eller boende som tar emot barn eller
unga. Ett sddant utdrag skall endast innebdlla uppgifter om misstanke
om brott mot 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 5 och
6§§ och 16 kap. 10a § brottsbalken samt 1 och 3 §§ narkotika-
strafflagen (1968:64).

Paragrafen har en ny punkt 3. Denna reglerar innehillet 1 ett sddant
begrinsat registerutdrag som pd begiran skall limnas ut med stéd
av den foreslagna nya 8 a § i lagen om misstankeregister. De brott
som ir aktuella motsvarar de som anges 1 det féreslagna tilligget i
22 § tredje stycket forordningen om belastningsregister, se avsnitt
11.4. Det idr endast anteckningar om sidana brottsmisstankar vilka
har lett till 8tal, som skall anges i registerutdraget. Begiran om
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utdrag bor, liksom motsvarande utdrag ur belastningsregistret,
goras pa en sirskild blankett.

9 § Avgift skall tas ut for att limna ut uppgifter till enskilda enligt 8 §
1-2.

For avgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i 20-24 §§
avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass A tillimpas.

I paragrafen har gjorts dndringar av redaktionell art. Av bestimmelsen
foljer motsatsvis att begrinsade utdrag som skall anvindas vid kontroll
enligt den foreslagna lagen om registerkontroll av personal vid HVB
som tar emot barn eller unga skall limnas ut till enskild kostnadsfritt.
Motsvarande giller f6r utdrag ur belastningsregistret.

11.6  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

13 kap.

7§ Ett tillstind enligt 7 kap. 1 § 1 att bedriva verksambet i form av
hem for vird eller boende som tar emot barn eller unga skall dterkallas
om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen
(2006:000) om registerkontroll av personal vid hem for vdrd eller
boende som tar emot barn eller unga och underldtenheten upprepas
trots pdpekande for huvudmannen.

Paragrafen dr ny. Under avsnitt 6.3 och 9.10 redogérs for tillsynen
6ver HVB som tar emot barn eller unga. I paragrafen stadgas att ett
av linsstyrelsen meddelat tillstdnd att bedriva verksamhet i form av
HVB som tar emot barn eller unga skall 3terkallas om huvud-
mannen inte iakttar sina skyldigheter 1 friga om aktuell register-
kontroll. En 3terkallelse skall dock ha foregitts av ett pipekande
om bristerna och tillstdndet direfter &terkallas férst om
underldtenheten upprepas.

Bestimmelsen innebir inte att ett HVB, som har férsummat att
genomfora registerkontroll, i efterhand skall inhimta register-
utdrag pd den person som borde har kontrollerats. Det som avses
ir 1 stillet att ett HVB i fortsittningen har att efterkomma
skyldigheten att genomfora registerkontroll for att inte riskera att
mista tillstindet att bedriva HVB-verksambhet.
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