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Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2015 foresld vissa
fordndringar pa inkomstskatte- och socialavgiftsomradet. En promemoria
med forslag har darfor tagits fram inom Finansdepartementet.

Foljande forslag behandlas 1 denna promemoria.

Sankt skatt for pensiondrer

Avtrappning av jobbskatteavdraget

Uppriakningen av skiktgrinserna for statlig inkomstskatt for
beskattningsaret 2015

Sarskild loneskatt for dldre

Slopad nedsittning av socialavgifterna for unga

Komplettering av forslaget om begrénsning av avdragsritten for
privat pensionssparande

Slopad skattereduktion for 1axhjélp

Slopad avdragsritt for forvaltningsutgifter

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster, lagen (1994:1920) om allmén loneavgift,
inkomstskattelagen (1999:1229), socialavgiftslagen (2000:980) samt
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980).
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:659)

om sarskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sérskild
l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sarskild 16neskatt ska for varje Sarskild 16neskatt ska for varje
ar betalas till staten med &r Dbetalas till staten med
24,26 procent pa 8,5 procent pa sddan ersdttning

som avses i 2kap. 10 och 11 §§
socialavgiftslagen (2000:980) till
personer som vid drets ingang har
Wt 65 dar och i ovrigt med
24,26 procent pa

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad
avgangsbidragsforsdkring som tecknas av arbetsgivare till forman for
arbetstagare,

2. avgangsersittning som  annorledes &n pa grund av
kollektivavtalsgrundad avgingsbidragsforsdkring utbetalas av staten,
kommun eller kommunalférbund som arbetsgivare eller av Sveriges
Kommuner och Landsting eller det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet for administration av personalpension, under
forutséttning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt pensionsavtal eller
av annan arbetsgivare, under forutsdttning att arbetsgivaren tillimpar
kommunalt pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti tecknats
av kommun, kommunalférbund eller Sveriges Kommuner och Landsting,

3. avgangsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukforsidkring som atnjuts enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersdttningen utgér komplement till
sjukerséttning eller till aktivitetsersittning,

5. erséttning som utges pd grund av ansvarighetsforsidkring som atnjuts
enligt grunder som faststéllts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersittningen utges i1 form av
engangsbelopp som inte utgdr kompensation for mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare ldmnar till

—en sadan vinstandelsstiftelse —en sadan vinstandelsstiftelse

som avses 1 25 kap. 21 § socialfor-
sdkringsbalken om ersittningar
frén stiftelsen dr avgiftsfria enligt
2kap. 18§ socialavgiftslagen

' Senaste lydelse 2010:1244.

som avses 1 25 kap. 21 § socialfor-
sakringsbalken om ersdttningar
fran stiftelsen dr avgiftsfria enligt
2kap. 18§ socialavgiftslagen,



(2000:980), eller eller

—en annan juridisk person med motsvarande dndamal med undantag
for bidrag som ldmnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m.

Skattskyldig dr den som utgett Skattskyldig dr den som utgett
sddan ersittning eller sidant bidrag  sddan erséttning eller sddant bidrag
som avses 1 forsta stycket. som avses 1 forsta stycket. / fraga

om  sddan  for  mottagaren
skattepliktig intdkt som utgors av
rabatt, bonus  eller  annan
ersdttning pd grund av kundtrohet
eller liknande, dr den som slutligt
har statt for de kostnader som
ligger till grund for ersdttningen
skattskyldig enligt denna lag. 1
fraga om sddan formdn som avses
i 10 kap. 11§ andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) dr
den i vars tjdnst rdttigheten
forvirvats  skattskyldig — enligt
denna lag. I fraga om annan for
mottagaren skattepliktig intdkt i
form av ersdttning som utgetts av
en fysisk person som dr bosatt
utomlands eller av en utlindsk
Jjuridisk person och som har sin
grund i en anstdllning i Sverige
hos ndgon annan dn den som
utgett ersdttningen, dr den hos
vilken mottagaren dr anstdlld i
Sverige skattskyldig enligt denna
lag.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i1
2 kap. 4-15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska
bortses frén erséttning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av juni
1993 om ersittningen avser tid ddrefter samt frdn ersittning for
arbetsskada som intréffat fore utgdngen av ar 1992 om skadan anmélts
till allmadn forsdkringskassa eller Forsdakringskassan efter utgangen av
juni 1993. Detta giller dock endast ersdttning som for en och samme
arbetstagare berdknas pa lonedelar som inte overstiger sju och en halv
ganger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken.

2§

En enskild person eller ett En enskild person eller ett
dodsbo skall for varje ér till staten  dodsbo ska for varje ar till staten
betala sédrskild I6neskatt med betala sdrskild loneskatt med
24,26 procent pa Overskott av 24,26 procent pd Overskott av

? Senaste lydelse 2006:1339.



passiv niringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
hér i landet samt pd erséttning som
utges enligt sddan avtalsgruppsjuk-
forsékring som avses 1 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt
sddan trygghetsforsdkring som
avses 1 ndmnda lagrum till den del
ersittningen utges 1 form av
engangsbelopp som inte utgdr
kompensation for mistad inkomst.
Om en skattskyldig aviidit under
dret skall sarskild loneskatt betalas
med 24,26 procent pa inkomst som
avses 1 3 kap. 3-8 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av

skatteunderlaget géller 1

passiv niringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229)
hér i landet samt pd erséttning som
utges enligt sddan avtalsgruppsjuk-
forsdkring som avses 1 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt
sddan trygghetsforsikring som
avses 1 ndmnda lagrum till den del
ersittningen utges 1 form av
engangsbelopp som inte utgoér
kompensation for mistad inkomst.
Om en skattskyldig vid drets
ingang har fyllt 65 ar eller inte har
it 65 ar men under hela aret har
uppburit hel allmdn dlderspension
enligt socialforsdkringsbalken ska
sarskild Ioneskatt betalas med
8,5 procent eller om en
skattskyldig avlidit under dret med
24,26 procent pad inkomst som
avses 1 3 kap. 3-8 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980).

tillimpliga delar

bestaimmelserna 1 3 kap. 9-11 §§ och 12 § forsta och andra styckena

socialavgiftslagen.

Skatt betalas inte da skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Bestaimmelsen 1 1 § 1 den nya lydelsen tillimpas pé erséttning som
betalas ut efter den 31 december 2014.

3. Bestimmelsen i 2 § i den nya lydelsen tillimpas pa inkomst som

uppbirs efter den 31 december 2014. Omfattar beskattningsaret tid savél
fore som efter ikrafttradandet ska, om den skattskyldige inte visar annat,
sd stor del av beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter
den 31 december 2014 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3!

Allmén 16neavgift tas ut med 9,88 procent av underlaget och tillfaller
staten.

For dem som vid drets ingdng
inte har fyllt 26 dr tas loneavgiften
ut med en fjdrdedel av procenttalet
och anges med tva decimaler sad att
ovriga decimaler faller bort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelsen 1 3 § 1 den éldre lydelsen tillimpas fortfarande pa 16n
eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut fére den 1 januari 2016.
Pé 16n eller annan erséttning enligt 1 § som betalas ut under 2015 ska
dock vid tillampningen av bestdmmelsen 1 3 § 16neavgiften tas ut med
fem attondelar i stillet for en fjardedel av procenttalet.

3. Bestdmmelsen 1 3 § 1 den éldre lydelsen tillimpas fortfarande pé in-
komst enligt 2 § som uppbérs fore den 1 januari 2016. P4 inkomst enligt
2 § som uppbérs under 2015 ska dock vid tillimpningen av bestimmel-
sen 1 3 § loneavgiften tas ut med fem attondelar 1 stillet f6r en fjardedel
av procenttalet.

Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter utgangen av 2014
respektive sdvil fore som efter utgdngen av 2015 ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, s stor del av beskattningsarets inkomst anses
hanforlig till tiden efter utgdngen av 2014 respektive tiden efter utgdngen
av 2015 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under respektive tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2012:756.



1.3
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Héarigenom foreskrivs att 42 kap. 6 §, 59 kap. 5 och 14 §§, 63 kap.
3a§, 65kap. 5§ samt 67 kap. 7, 8 och 13 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

Forvaltningsutgifter far dras av
bara till den del kostnaderna
under beskattningsdret samman-
lagt overstiger 1 000 kronor.

Forvaltningsutgifter far inte dras
av.

59 kap.

Pensionssparavdraget far inte
heller 6verstiga /2 000 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

Pensionssparavdraget far inte
heller dverstiga / 800 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstillning ar tilligget, om den
skattskyldige helt saknar pensionsritt i1 anstdllning, 35 procent av
inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv ndringsverksamhet ar tilligget
35 procent av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

14 §

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget  néringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 72 000 kronor fritt fordela
avdraget mellan niringsverksam-
heten och allminna avdrag.

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag béade 1 in-
komstslaget  néringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 7 800 kronor fritt fordela
avdraget mellan niringsverksam-
heten och allmidnna avdrag.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§’
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar &r grund-
avdraget beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sdrskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:960.

Sdrskilt belopp

0,682 prisbasbelopp
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overstiger 0,99 men inte 1,105
prisbasbelopp

overstiger 1,105 men inte 2,72
prisbasbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,69
prisbasbelopp

overstiger 3,69 men inte 4,785
prisbasbelopp

Overstiger 4,785 men inte 7,88
prisbasbelopp

Oversstiger 7,88 men inte 12,43
prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

0,880 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp minskat med
8,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,208 prisbasbelopp okat med
11,5 procent av den faststdillda
forvirvsinkomsten

21,5 procent av den faststdillda
forvirvsinkomsten minskat med
0,103 prisbasbelopp

0,322 prisbasbelopp okat med
10 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp o6kat med
I procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

3a$

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar ar grund-
avdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte /,71

prisbasbelopp

overstiger [,/ men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

Sdarskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp okat med 4,9

procent av  den faststillda
forvarvsinkomsten

0,741 prisbasbelopp



overstiger 3,11 men inte 3,77
prisbasbelopp

overstiger 3,77 men inte 35,4
prisbasbelopp
Overstiger 5,4 men inte 7,88

prisbasbelopp

Overstiger 7,88 men inte 124
prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

0,430 prisbasbelopp okat med
10 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,807 prisbasbelopp
0,753 prisbasbelopp o©kat med
I procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
1,541 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

65 kap.
5¢°
For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

overstiger en nedre skiktgréins, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

overstiger en ovre skiktgréns.
Skiktgranserna bestims med
utgdngspunkt i en nedre skiktgrans
pa 420800 kronor for beskatt-
ningsédret 2014 och en Ovre skikt-
grains pa 602 600 kronor for
beskattningsaret 20174.

Skiktgranserna bestims med
utgdngspunkt i en nedre skiktgrins
pa 421800 kronor for beskatt-
ningsédret 2015 och en Ovre skikt-
grains pa 616 100 kronor for
beskattningsaret 20135.

For de diarpd foljande beskattningsdren uppgar skiktgrinserna till

skiktgrinserna for det foregdende beskattningsaret multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni &ret fore beskattningsaret och prisliaget i juni
andra éret fore beskattningséret plus tvd procentenheter. Skiktgrianserna
faststdlls av regeringen fore utgéngen av aret fore beskattningséaret och
avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Om en enskild nédringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderdret, ska de
skiktgranser som géller vid detta beskattningsars utgang tillimpas.

3 Senaste lydelse 2013:1080.

11
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67 kap.

Nuvarande lydelse

78"
For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som  beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94
prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08
prisbasbelopp

Overstiger 8,08 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsin-
komsterna och  grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget,  multiplicerad  med
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp
och 11,1 procent av arbetsin-
komsterna mellan 2,94 och 8,08
prisbasbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

78

For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till f6ljande belopp.

* Senaste lydelse 2013:960.



Arbetsinkomst _som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94
prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08
prisbasbelopp

overstiger 8,08 prisbasbelopp men
inte 13,48 prisbasbelopp

overstiger 13,48 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsin-
komsterna och  grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget,  multiplicerad  med
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp
och 11,1 procent av arbetsin-
komsterna mellan 2,94 och 8,08
prisbasbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan a ena sidan
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt multiplicerad med
2,155 prisbasbelopp minskat med
grundavdraget och a andra sidan
3 procent av arbetsinkomsterna
minskade med 13,48 prisbasbelopp

Om berdkningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir
negativ, anses skattereduktionen vara noll.

Nuvarande lydelse

8§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till f6ljande belopp.

> Senaste lydelse 2009:197.

13



Arbetsinkomst _som _beskattas i

Skattereduktion

Sverige
overstiger 100 000 kronor

overstiger 100000 men inte

300 000 kronor

overstiger 300 000 kronor

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

Foreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsédrets ingang har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger 100 000 kronor

overstiger 100000 men inte
300 000 kronor
overstiger 300000 men inte
600 000 kronor

overstiger 600 000 kronor

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

skillnaden mellan 30 000 kronor
och 3 procent av arbetsinkoms-
terna minskade med 600 000

kronor

Om berdkningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir
negativ, anses skattereduktionen vara noll.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §°

Med hushallsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stiddarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i1 bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors 1 eller 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

5. Hack- och griasklippning samt krattning och ogridsrensning som
utfors pa tomt eller i tradgard 1 nédra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i

% Senaste lydelse 2012:829.

6. Barnpassning som inte mer dn



eller 1 nédra anslutning till bostaden
samt ldmning och hémtning till
och fran forskola, skola,

i ringa omfattning innefattar hjdlp
med ldxor och annat skolarbete
och som utfors 1 eller 1 néira

fritidsaktiviteter eller liknande. anslutning till bostaden samt
lamning och himtning till och frén
forskola, skola, fritidsaktiviteter
eller liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

8. Hjilp med lixor och annat
skolarbete till elever i skolformer
som avses i 10—13, 15 och 18 kap.
samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen
(2010:800) ndr hjdlpen utfors i
eller i ndra anslutning till
bostaden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestaimmelserna i 42 kap. 6 §, 63 kap. 3a§, 65 kap. 5§ samt
67 kap. 7, 8 och 13 §§ 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2014.

3. De nya bestimmelserna 1 59 kap. 5 och 14 §§ tillimpas forsta
gdngen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pé
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014. Aldre
bestimmelser géller for premier som betalats respektive inbetalningar
som gjorts fore den 1 januari 2015.

4. Om beskattningsaret paborjats men inte avslutats fore ikrafttridandet
tillimpas 59 kap. 5 och 14 §§ 1 den é&ldre lydelsen for forsakringspremier
som betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttradandet. I frdga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttrddandet géller att
avdrag far goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet
berdknat enligt 59 kap. 5 § 1 den nya lydelsen Overstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttradandet.

15
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1.4 Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska upphdra att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska utga,
dels att 2 kap. 29 § och 3 kap. 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
29 §'
Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag goras enligt 31 §,
om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig erséttning till en person
som arbetar med forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig erséttning ska
vid tillimpning av forsta stycket
inte avses sddan ersdttning pa
vilken avgifter ska betalas enligt
27 eller 28 §.

Med avgiftspliktig erséttning ska
vid tillimpning av forsta stycket
inte avses sddan ersdttning pa
vilken avgifter ska betalas enligt
278§.

3 kap.

18 §°
Vid berdkning av egenavgifter ska avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15 000 kronor per &r. Avdraget far
inte medféra att avgifterna understiger éalderspensionsavgiften enligt

13 §.
Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgérs av avgiftspliktig inkomst av

ndringsverksamhet,

2.om den del av avgiftsunderlaget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av niringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret har
fyllt 26 men inte 65 &r och inte
bara ska betala alderspensions-
avgiften enligt 16 §.

3.om den avgiftsskyldige vid
ingédngen av beskattningsaret inte
har fyllt 65 &r och inte bara ska
betala alderspensionsavgiften
enligt 16 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Den upphivda bestimmelsen 1 2 kap. 28 § och bestimmelsen i
2 kap. 29 § 1 den idldre lydelsen tillimpas fortfarande pa ersittning som
betalas ut fore den 1 januari 2016. Pa erséttning som betalas ut under
2015 ska dock vid tillimpningen av 2 kap. 28 §, utdver hela alderspens-
ionsavgiften, fem attondelar i stéllet for en fjardedel av de dvriga arbets-
givaravgifterna betalas.

' Senaste lydelse 2013:961.
? Senaste lydelse 2013:1013.



3. Den upphivda bestimmelsen i1 3 kap. 15 a § och bestimmelsen i
3 kap. 18 § i den éldre lydelsen tillimpas fortfarande pd inkomst som
uppbérs fore den 1 januari 2016. Pa inkomst som uppbars under 2015 ska
dock vid tillaimpningen av 3 kap. 15 a §, utover hela alderspensionsav-
giften, fem attondelar i stillet for en fjardedel av de Ovriga egenavgif-
terna betalas.

Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter utgangen av 2014
respektive savil fore som efter utgangen av 2015 ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses
hanforlig till tiden efter utgdngen av 2014 respektive tiden efter utgdngen
av 2015 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under respektive tid och hela beskattningséret.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170)
om sarskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§’

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag gbras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pd
enligt 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) eller som avdrag
ska berdknas pé enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, far avdraget
inte medfora att dessa avgifter
understiger dlderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras fran den all-
manna loneavgiften.

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag gbéras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt
2kap. 31 § socialavgiftslagen
(2000:980), far avdraget inte
medfora att dessa  avgifter
understiger alderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska 1
forsta hand goras fran den
allminna 16neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sddan avgiftspliktig ersdttning som avses i1 2 § forsta stycket.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera av-
giftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for
att f4 gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall 1 forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. De nya bestimmelserna tillimpas pa ersittning som betalas ut efter
den 31 december 2014.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
? Senaste lydelse 2013:964.



2 Sankt skatt for pensionarer

2.1 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar forstirks pa sa sitt att
skillnaden i1 beskattning mellan 16n och pension avskaffas helt for
inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar. Det forhdjda grund-
avdraget forstirks dven for pensiondrer med inkomster upp till ca
240 000 kronor per dr. Sammanlagt minskar skatten for personer som
vid beskattningsarets ingang fyllt 65 &r med 1,98 miljarder kronor.

For beskattningséret 2015 ska den forhdjda delen av grundavdraget
berdknas pé foljande sitt:

— For inkomster upp till och med 0,99 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen av grundavdraget till 0,687 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.

— For inkomster som overstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,609 prisbasbelopp ©kat med
4,9 procent av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,741 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 3,11 men inte 3,77 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,430 prisbasbelopp ©kat med
10 procent av inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 3,77 men inte 5,4 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,807 prisbasbelopp.

— For inkomster som overstiger 5,4 men inte 7,88 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 0,753 prisbasbelopp 6kat med 1 procent
av inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 7,88 men inte 12,43 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 1,541 prisbasbelopp minskat med
9 procent av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 12,43 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen till 0,422 prisbasbelopp.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: Sedan den 1 januari 2009 finns ett
s.k. forhojt grundavdrag for pensiondrer. Bestimmelserna om det for-
hojda grundavdraget finns 1 63 kap. 3a§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Regleringen innebér att grundavdraget uppgér
till grundavdragsbeloppet enligt 63 kap. 3 § IL med tilldgg av ett sérskilt
belopp som anges for vissa inkomstintervall.

Pension dr uppskjuten 16n men beskattas 1 dag hardare dn l6nein-
komster, eftersom pension inte omfattas av jobbskatteavdraget.
Skillnaden 1 beskattning mellan 16neinkomst och pension bor tas bort. Av
kostnadsskél méste detta ske 1 flera steg. Som ett forsta steg foreslds att
skillnaden 1 beskattning mellan 16n och pension avskaffas helt for
inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar samtidigt som skatten dven
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sdnks nagot for pensiondrer med inkomster upp till ca 240 000 kronor per
ar. En lamplig atgdrd for detta bedoms vara att forstirka det forhojda
grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar.

Forstirkningens utformning

Nir det géller utformningen av foérstarkningen bedoms det som ldmpligt
att sd langt som mgjligt bibehdlla den utformning av det forhojda
grundavdraget som infordes 2011 dér grundavdraget trappas upp 1 ett
inledande intervall. For att ta bort skillnaden 1 beskattning for légre
inkomstnivaer foreslds en kraftigare upptrappning av grundavdraget till
2,72 prisbasbelopp sé att det forhdjda grundavdragets hogsta virde
uppnas vid lagre inkomster. Grundavdraget ar direfter lika stort inom ett
inkomstintervall innan det trappas av tillbaka till tidigare utformning.

I Tabell 2.1 och Tabell 2.2 redovisas nuvarande sirskilda belopp
respektive det nya sdrskilda beloppet 1 olika inkomstintervall for
beskattningsaret 2015. Det forhojda grundavdraget, dvs. grundavdraget
med tillagg av det sdrskilda beloppet, redovisas for olika inkomster dels i
termer av prisbasbelopp och andel av faststélld forvarvsinkomst i Tabell
2.3 och dels i termer av kronor i Tabell 2.4.

Tabell 2.1 Nuvarande sarskilt belopp fér personer dver 65 ar

Faststalld forvarvsinkomst (FFI) Nuvarande sarskilt belopp
0,99 PBB 0,682 PBB
099PBB -  1,105PBB 0,880 PBB - 0,2 FFI
1,106PBB - 2,72 PBB 0,753 PBB - 0,085 FFI
2,72PBB - 3,11 PBB 0,208 PBB + 0,115 FFI
3,11PBB -  3,69PBB 0,215 FF1- 0,103 PBB
3,69PBB -  4,785PBB 0,322 PBB + 0,1 FFI
4785PBB — 7,88 PBB 0,753 PBB + 0,01 FFI
7,88PBB - 12,43 PBB 1,541 PBB - 0,09 FFI
12,43PBB - 0,422 PBB

Anm: PBB = Prishashelopp, 44 500 kronor 2015. FFI = Faststélld forvarvsinkomst.
Kalla: Egna berdkningar.



Tabell 2.2 Nytt sarskilt belopp for personer dver 65 ar

Faststalld forvarvsinkomst (FFI) Nytt sarskilt belopp
0,99 PBB 0,687 PBB

099PBB - 1,11PBB 0,885 PBB - 0,2 FFI

1,11PBB - 2,72 PBB 0,609 PBB + 0,049 FFI

2,]2PBB - 3,11 PBB 0,741 PBB

3,11PBB - 3,77 PBB 0,430 PBB + 0,1 FFI

3,77PBB -  54PBB 0,807 PBB

54PBB - 7,88 PBB 0,753 PBB + 0,01 FFI

7,88PBB - 12,43 PBB 1,541 PBB - 0,09 FFI

1243PBB - 0,422 PBB

Anm: PBB = Prishashbelopp, 44 500 kronor 2015. FFI = Faststélld forvarvsinkomst.
Kélla: Egna berakningar.

Tabell 2.3 Forhojt grundavdrag for personer 6ver 65 ar enligt forslaget

Faststalld forvarvsinkomst (FFI) Forhdjt grundavdrag
1,11 PBB 1,11 PBB

1,11PBB - 2,72 PBB 0,834 PBB + 0,249 FFI

2,72PBB - 3,77 PBB 1,511 PBB

3,77PBB -  54PBB 1,888 PBB - 0,1 FFI

54PBB - 12,43 PBB 1,834 PBB - 0,09 FFI

12,43PBB - 0,715 PBB

Anm: PBB = Prishashbelopp, 44 500 kronor 2015. FFI = Faststalld forvarvsinkomst.
Kélla: Egna berdkningar.

Tabell 2.4 Forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar enligt férslaget

Faststalld forvarvsinkomst (FFI) Forhdjt grundavdrag
49 400 49 400

49 500 - 121100 49 500 upp till 67 300

121200 - 167800 67 300

167900 - 240300 67 300 ner till 60 000

240400 - 553200 60 000 ner till 31 900

553300 - 31900

Anm: PBB = Prishasbelopp, 44 500 kronor 2015. FFI = Faststalld forvarvsinkomst.
Kélla: Egna berdkningar.

Det forhojda grundavdraget for dem som har fyllt 65 ar vid
beskattningsarets ingdng kommer med forslaget att 2015 uppgé till hela
den faststéllda forvéarvsinkomsten upp till en faststélld forvarvsinkomst
om 1,11 prisbasbelopp (ca 49 400 kronor), varvid ingen skatt ska betalas
pd inkomsten. I inkomstintervallet 1,11 till 2,72 prisbasbelopp (ca
49 500-121 100 kronor) trappas grundavdraget upp med 24,9 procent av
inkomsten for att ta bort skillnaden 1 beskattningen mellan en person med
pensionsinkomst och en lontagare med jobbskatteavdrag 1 intervallet. For
inkomster mellan 2,72 och 3,77 prisbasbelopp (ca 121 200-167 800
kronor) dr grundavdraget konstant. For inkomster mellan 3,77 och 5.4
prisbasbelopp trappas grundavdraget ned med 1 procent av inkomsten for
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att atergd till tidigare utformning av det forhdjda grundavdraget.
Skillnaden i grundavdrag mellan géllande regler och forslaget framgéar av
Diagram 2.1, som visar de olika grundavdragsnivaerna.

Diagram 2.1 Grundavdrag i kronor for personer dver 65 ar enligt géllande
regler, enligt férslaget om ytterligare forhojt grundavdrag
samt grundavdrag for personer under 65 ar

Kronor per ar

70000 - s (rundavdrag
60 000 - === (33llande forhojt grundavdrag
e \ytt f6rhojt grundavdrag

50 000 -

40000 -

30000 -

20000 -

10000 -

0 r T T T T T T T T T T T T T 1
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Kalla: Egna berdkningar

I Tabell 2.5 visas skattesinkning 2015 for olika inkomst- och
kommunalskattenivder som foljer av forstirkningen av det forhojda
grundavdraget. FOr en garantipensiondr innebédr f{Orstarkningen en
skattesdnkning med mellan drygt 1400 och knappt 2 200 kronor per ér
beroende péd civilstind och den kommunalskattesats man betalar. For
inkomster upp till 120 000 kronor per ar ér skattesdnkningen mellan ca
2 800 och 3 300 kronor per ar. For inkomster upp till ca 240 000 kronor
per ar avtar sedan skattesdnkningen ner till O kronor per ar. Sett till andel
av inkomsten har skattesdnkningen en god fordelningspolitisk profil dér
de med l4gst inkomster gynnas.



Tabell 2.5 Skattesankning i kronor per ar enligt férslaget om ytterligare
forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar, vid olika
inkomst- och kommunalskattenivaer

Kommunalskatt

Faststélld Lagsta Medel Hogsta Andel av
forvarvsinkomst 29,19 31,86 34,70 bruttoinkomsten
(31,86 %)

Garantipensionar, fodd
1938 eller senare:

Gift/sammanboende

84 550 1431 1561 1700 1,8
Ensamstdende
94 785 1839 2 007 2 186 2,1
Garantipensiondr, fidd
1937 eller tidigare:
Gift/sammanboende
86 481 1518 1656 1 805 1,9
Ensamstdende
97 072 1927 2102 2291 2,2
120 000 2 802 3059 3332 2,5
150 000 1897 2071 2 256 1,4
200 000 467 510 555 0,3
240 000 och dver 0 0 0 0,0

Anm.: Beloppen &r berdknade med 2015 &rs prishasbelopp (44 500 kronor).
Kalla: Egna berdkningar

Forstarkningen innebédr att skillnaden 1 beskattning for pensionérer
gentemot lontagare tas bort for alla inkomster upp till drygt 120 000
kronor om aret, vilket d&ven inkluderar alla som har inkomst motsvarande
full garantipension. Skatten for personer med inkomst motsvarande full

garantipensionsniva blir ldgre &n for en lontagare med samma inkomst,
se Tabell 2.6.



Tabell 2.6 Skillnad i beskattning mellan en person dldre dn 65 ar med
enbart pensionsinkomst och en person yngre dn 65 ar med
enbart arbetsinkomst vid samma inkomstniva, kronor per ar

Faststalld
forvarvsinkomst Enligt 2014 ars regler Enligt foreslagna regler
Garantipensionér, fodd
1938 eller senare:
Gift/sammanboende
84 550 575 -986
Ensamstdende
94 785 711 -737
Garantipensionér, fodd
1937 eller tidigare:
Gift/sammanboende
86 481 1270 -945
Ensamstdende
97 072 1450 -652
120 000 3024 -35
150 000 3764 1963
200 000 4991 4 481
240 000 och over 7171 7171

Anm.: Beloppen i tabellen avser hur mycket mer personen med enbart pensionsinkomst betalar i skatt per ar
jamfort med en person med enbart arbetsinkomst. Ett negativt belopp innebar darmed att personen med enbart
pensionsinkomst betalar mindre i skatt &n personen med enbart arbetsinkomst. Beloppen ar berdknade med
2015 ars prishasbelopp (44 500 kronor) och genomsnittlig kommunalskattesats 31,86 procent.

Kalla: Egna berakningar

I Diagram 2.2 visas den genomsnittliga procentuella fordndringen av
justerad disponibel inkomst per inkomstgrupp (decil) f6r de som &r 65 ar
eller dldre vid arets ingdng. Den justerade disponibla inkomsten 6kar for
samtliga inkomstnivder och den genomsnittliga Okningen &r knappt
0,6 procent.



Diagram 2.2 Procentuell férandring av justerad disponibel inkomst 2015
for personer dver 65 ar efter decilindelad inkomst

Procent
2,0
1,5
1,0
0,5 A
0,0 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Kalla: Egna berdkningar
Lagforslag

Forslaget foranleder andringar 1 63 kap. 3 a§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

2.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstirka grundavdraget for dem som vid beskattningsérets
ingédng har fyllt 65 ar bedoms berora sda gott som uteslutande hela
aldersgruppen, ca 1,8 miljoner personer. De personer som berdrs dr de
som i dag betalar inkomstskatt. Av de som berérs far antalet begrénsat
skattskyldiga bedomas som ringa. Den offentligfinansiella effekten av
forslaget uppskattas med beaktande av antalet berorda skattskyldiga och
foreslagen niva pd hojningen av grundavdraget till 1,98 miljarder kronor.
Denna effekt kommer till stor del att paverka skatteunderlaget for
kommuner och landsting. Med en hojning av anslaget Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25, kompenseras emellertid
kommuner och landsting.

Forslaget innebédr ocksa att underlaget for det kommunala inkomst-
utjamningssystemet kan komma att péverkas. Genom utjimnings-
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systemet kommer dock eventuella fordndringar av enskilda kommuners
och landstings relativa skattekraft att jamnas ut.

Effekter for myndigheter och foretag

En forstirkning av det forhojda grundavdraget for pensiondrer medfor
endast marginella fordndringar for Skatteverket och ingér 1 den anpass-
ning som arligen gors pd grund av ny eller fordndrad lagstiftning.
Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nigon budgetpaverkan.

For foretagen bedoms forslaget inte fa nagra effekter.

Jamstdlldhetsanalys

Grundavdrag har genom sin konstruktion en storre relativ betydelse for
lag- och medelinkomsttagare dn for hoginkomsttagare. Grundavdraget ar
generellt vid en given faststilld forvarvsinkomst och saledes lika stort for
kvinnor som for mén, oavsett om det handlar om loneinkomst eller
pensionsinkomst.

Det forhojda grundavdraget och dven fOrslaget om ett ytterligare
forhojt grundavdrag innebér skattesdnkningar for bade kvinnor och mén.
Kvinnor har 1 storre utstrickning dn mén lag pension bl.a. till f6ljd av att
kvinnor oftare arbetat deltid eller forvarvsarbetat under féarre &r. Kvinnor
lever ocksé ldngre &n min. Forslaget kommer darfor att gynna kvinnor 1
storre utstrackning 4n mén. Diagram 2.3 visar de genomsnittliga
inkomstforstarkningarna till f6ljd av det ytterligare forhojda grund-
avdraget uppdelat pa kon och aldersgrupper. Okningen ir storst i de dldre
aldersgrupperna. 1 samtliga &aldersgrupper Okar kvinnors disponibla
inkomst mer 4n ménnens.



Diagram 2.3 Procentuell férandring av justerad disponibel inkomst 2015
for personer 6ver 65 ar efter kon och aldersgrupp

Procent
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Kalla: Egna berdkningar
3 Avtrappning av jobbskatteavdraget

3.1 Gallande ratt

Jobbskatteavdraget infordes den 1 januari 2007 och har sedan dess
forstarkts fyra gdnger — senast den 1 januari 2014. Jobbskatteavdraget &r
en skattereduktion for arbetsinkomster. Bestimmelserna om jobbskatte-
avdraget finns 1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Fér dem som
vid beskattningsarets ingdng inte har fyllt 65 &r berdknas jobbskatte-
avdraget pa foljande sitt for beskattningsaret 2014.

Pé arbetsinkomster — vilka d4ven omfattar inkomster av aktiv nirings-
verksamhet — upp till och med 40 500 kronor per ar &r jobbskatteavdraget
skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Detta innebér att om en
persons forvirvsinkomster uteslutande bestar av arbetsinkomster om
hogst 40 500 kronor per ar, kommer jobbskatteavdraget att motsvara
inkomstskatten.

Om arbetsinkomsten dverstiger 40 500 men inte 130 600 kronor per ar
ar underlaget for jobbskatteavdraget 40 404 kronor, med tilligg for
33,2 procent av den del av arbetsinkomsten som 6verstiger detta belopp,
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minskat med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som overstiger 130 600 men inte 358 800 kronor
ar underlaget for jobbskatteavdraget 70 329 kronor, med tilligg for
11,1 procent av den del av arbetsinkomsten som &verstiger
130 536 kronor, minskat med grundavdraget. Detta underlag
multiplicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobb-
skatteavdraget.

For arbetsinkomster som overstiger 358 800 kronor é&r jobb-
skatteavdraget skillnaden mellan 95 682 kronor och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

Berdkningen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsérets
ingang inte har fyllt 65 ar illustreras i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Berdkning av jobbskatteavdraget for personer som inte har

fyllt 65 ar
Arbetsinkomst Johbskatteavdrag
-0,91 PBB (Al-GA)*KI
0,91 PBB-2,94 PBB (0,91 PBB+0,332*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,94 PBB-8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(Al-2,94 PBB)-GA)*KI
8,08 PBB- (2,155 PBB-GA)*KI

Anm.: PBB = Prishasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar ar jobbskatte-
avdraget hogre. Jobbskatteavdraget for denna grupp berdknas pé foljande
satt for beskattningsdret 2014. P& arbetsinkomster upp till och med
100 000 kronor dr jobbskatteavdraget 20 procent av arbetsinkomsterna.
For arbetsinkomster som 6verstiger 100 000 men inte 300 000 kronor &r
jobbskatteavdraget 15 000 kronor med tilligg av 5 procent av arbets-
inkomsterna. For arbetsinkomster darutover &r jobbskatteavdraget
30 000 kronor. I tabell 3.2 visas hur jobbskatteavdraget beréknas for dem
som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar.

Tabell 3.2 Berakning av jobbskatteavdraget fér personer som har fyllt

65 ar
Arbetsinkomst (kr) Johbskatteavdrag
—-100 000 0,2*Al
100 000-300 000 15 00040,05*Al
300 000- 30000

Anm.: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst.



3.2 Jobbskatteavdraget trappas av for hoga
inkomster

Promemorians forslag: Jobbskatteavdraget trappas av for dem som
har arbetsinkomster som overstiger 13,48 prisbasbelopp per ar, vilket
for 2015 motsvarar en arbetsinkomst om ca 50 000 kronor eller mer
per manad. Avtrappningstakten ska vara 3 procent.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skédlen for promemorians forslag: Det finns av sdvil
fordelningspolitiska som offentligfinansiella skél anledning att trappa av
jobbskatteavdraget for dem med hoga inkomster. Vid en internationell
jamforelse sticker det svenska jobbskatteavdraget ut da det inte trappas
av. Det bedoms som lampligt att trappa av jobbskatteavdraget for dem
som har arbetsinkomster som Overstiger 13,48 prisbasbelopp per ér,
vilket for 2015 motsvarar ca 600 000 kronor per ar eller 50 000 kronor
per ménad, med en avtrappningstakt om 3 procent. Det foreslas déarfor att
jobbskatteavdraget trappas av for dem som har arbetsinkomster som
overstiger 13,48 prisbasbelopp per ar med en avtrappningstakt om
3 procent.

For personer som inte har fyllt 65 ar vid drets ingédng innebir en
avtrappningstakt om 3 procent att inget jobbskatteavdrag ges for
inkomster som Overstiger 123 300 kronor per méanad 2015, vid en
genomsnittlig kommunalskattesats. 1 tabell 3.3 visas hur jobbskatte-
avdraget berdknas efter foreslagen avtrappning for personer som inte har
fyllt 65 ar.

Tabell 3.3 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen
avtrappning for personer som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Johbskatteavdrag

-0,91 PBB Al-GA)*KI
0,91 PBB-2,94 PBB 0,91 PBB+0,332*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,94 PBB-8,08 PBB 1,584 PBB+0,111%(AI-2,94 PBB)-GA)*KI
8,08 PBB-13,48 PBB 2,155 PBB-GA)*KI
13,48 PBB- (2,155 PBB-GA)*KI-0,03*(Al-13,48 PBB)

(
(
(
(

Anm.: PBB = Prishasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.

For dem med arsarbetsinkomster om hogst 13,48 prisbasbelopp eller ca
600 000 kronor beréknas jobbskatteavdraget som tidigare och det hogsta
jobbskatteavdraget som kan erhdllas dr 26 379 kronor for beskattnings-
aret 2015. For arsarbetsinkomster som &verstiger 13,48 prisbasbelopp
trappas jobbskatteavdraget av med 3 procent for den delen av
arbetsinkomsten som Overstiger 13,48 prisbasbelopp. For beskattnings-
aret 2015 ges inget jobbskatteavdrag vid en arsarbetsinkomst pa
1 479 200 kronor, vid en genomsnittlig kommunalskattesats.

I tabell 3.4 visas hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen av-
trappning for personer som har fyllt 65 ér vid édrets ingang. For dem med
arsarbetsinkomster om hogst 600 000 kronor per ar berdknas jobbskatte-
avdraget som tidigare. Direfter trappas det av med 3 procent pa arbets-
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inkomster som dverstiger 600 000 kronor per ar tills det dr helt avtrappat
vid en Aarsarbetsinkomst pa 1600 000 kronor, vilket motsvarar ca
133 300 kronor per manad. Anledningen till att jobbskatteavdraget &r helt
avtrappat vid en hogre inkomst for personer som har fyllt 65 &r vid érets
ingdng dn for yngre personer dr att det hogsta jobbskatteavdraget for
dldre dr hogre dn for de yngre (se tabell 3.5 och 3.6).

Tabell 3.4 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen
avtrappning for personer som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst (kr) Jobhskatteavdrag
—-100 000 0,2*Al
100 000-300 000 15 000+0,05*Al
300 000-600 000 30000
600 000— 30 000-0,03*(Al-600 000)

Anm.: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst.

I tabell 3.5 visas skatt utan jobbskatteavdrag samt jobbskatteavdragets
storlek fore respektive efter avtrappningen (gdllande jobbskatteavdrag
och foreslagen avtrappning). Dessutom visas jobbskatteavdraget efter av-
trappningen i procent av inkomsten. Uppgifterna i tabellen avser
personer som har hela sin inkomst fran arbete och ar under 65 ar vid arets
ingdng. Jobbskatteavdraget efter den fOreslagna avtrappningen é&r
oforiandrat till och med en arsarbetsinkomst pd ca 600 000 kronor. Av
tabell 3.5 framgér att jobbskatteavdraget minskar med 3 000 kronor vid
en arsarbetsinkomst pad 700000 kronor och att reduktionen av
jobbskatteavdraget sedan 6kar med inkomsten. Vid en arbetsinkomst pa
1 500 000 kronor per ar &r avdraget helt avtrappat, dvs. individen fér
inget jobbskatteavdrag.

Tabell 3.5 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag 2015 enligt
gdllande regler och enligt férslaget om avtrappning, for
personer som inte har fyllt 65 ar

Arbets- Skatt utan  Gallande Foreslagen Jobbskatte- Jobbskatte-

inkomst jobbskatte- jobhskatte- avtrappning avdrag efter avdrag efter

kr/ar avdrag avdrag av avtrappning avtrappning
jobbskatte- i procent av
avdrag inkomsten

100 000 22 270 9606 0 9606 9,6

300 000 89 781 22 641 0 22 641 7.5

500 000 166 466 26 379 0 26 379 53

700 000 273726 26 379 -3004 23375 3,3

900 000 387 446 26 379 -9004 17 375 1,9

1100 000 501 166 26 379 -15 004 11375 1,0

1 300 000 614 886 26 379 -21 004 5375 0,4

1 500 000 728 606 26 379 -26 379 0 0

Anm.: Berdkningarna utgar fran att dvriga forvarvsinkomster ar 0 kronor, en kommunalskattesats pa 31,86
procent (vagt genomsnitt fér 2014) samt ett prishasbelopp pé 44 500 kronor.



Tabell 3.6 visar samma uppgifter som tabell 3.5, men for personer som
har fyllt 65 ar vid &rets ingang. Av tabellen framgar att det hogsta
jobbskatteavdraget uppgar till 30 000 kronor per ar, vilket dr ndgot hogre
an for personer som inte har fyllt 65 ar vid arets ingéng. Dessutom
erhélls det hogsta jobbskatteavdraget redan vid en &rsarbetsinkomst pé
300 000 kronor. Avtrappningen sker i samma takt for personer som har
fyllt 65 ar vid rets ingdng som for dem som inte har fyllt 65 &r. Vid en
arsarbetsinkomst pa 700 000 kronor &r reduktionen av jobbskatteavdraget
3 000 kronor och sedan kar reduktionen med inkomsten. Som beskrivits
ovan ir jobbskatteavdraget helt avtrappat vid en arsarbetsinkomst pa
1 500 000 kronor.

Tabell 3.6 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag 2015 enligt
gdllande regler och enligt forslaget om avtrappning, for
personer som har fyllt 65 ar

Arbets- Skatt utan  Géllande Foreslagen Jobbskatte- Jobbskatte-

inkomst jobbskatte- johbskatte- avtrappning avdrag efter avdrag efter

kr/ar avdrag avdrag av avtrappning avtrappning
jobbskatte- i procent av
avdrag inkomsten

100 000 12 871 12 871 0 12 871 12,9

300 000 77 228 30 000 0 30 000 10,0

500 000 152 723 30000 0 30000 6,0

700 000 262 411 30000 -3000 27000 3,9

900 000 376 131 30000 -9000 21000 2,3

1100000 489 851 30000 -15000 15000 1,4

1300 000 603 571 30000 -21 000 9000 0,7

1 500 000 717 291 30 000 -27 000 3000 0,2

1700000 831011 30000 -30 000 0 0

Anm.: Berdkningarna utgar fran att dvriga forvarvsinkomster ar 0 kronor, en kommunalskattesats pa 31,86
procent (vdgt genomsnitt fér 2014) samt ett prishashelopp pa 44 500 kronor. Den féreslagna fordndringen i det
forhdjda grundavdraget for aldre &r inkluderad.

Effekter pa genomsnittlig skatt och marginalskatt

Forslaget medfor hojd genomsnittlig skatt och hdjd marginalskatt for
personer som har arbetsinkomster som &verstiger 13,48 prisbasbelopp
per ar eller ca 600 000 kronor per ar. I diagram 3.1 illustreras skillnaden i
genomsnittlig skatt mellan en situation utan jobbskatteavdrag, med
jobbskatteavdrag enligt gillande regler, och enligt forslaget om avtrappat
jobbskatteavdrag. Berdkningarna i figuren avser personer som &r under
65 ér vid arets ingdng och som enbart har arbetsinkomster. Diagram 3.1
visar att genomsnittsskatten dr densamma fore och efter avtrappningen
upp till och med en arsarbetsinkomst om ca 600 000 kronor. Vid hogre
inkomster dr genomsnittsskatten hogre med det avtrappade jobbskatte-
avdraget. Med bade det nuvarande och det avtrappade jobbskatteavdraget
ar genomsnittsskatten for merparten av inkomsttagarna lidgre dn vad den
skulle vara utan jobbskatteavdrag. For inkomsttagare med en &rsarbets-
inkomst frdn 1 479 200 kronor innebér forslaget till avtrappat jobbskatte-
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avdrag dock att genomsnittsskatten dr densamma som utan jobbskatte-
avdrag.

Diagram 3.1 Genomsnittlig skatt 2015 for personer som &r under 65 ar
utan jobbskatteavdrag, enligt gillande regler och enligt
forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag
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Anm. Endast arbetsinkomster och 31,86 procent i kommunalskatt

I diagram 3.2 illustreras skillnaden 1 marginalskatt mellan en situation
utan jobbskatteavdrag, med jobbskatteavdrag enligt géllande regler och
enligt forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for hoga inkomster.
Berdkningarna i figuren avser personer som inte har fyllt 65 ar vid érets
ingdng och som enbart har arbetsinkomster. Diagrammet visar att upp till
en drsarbetsinkomst om 360 000 kronor &r marginalskatten densamma
med nuvarande jobbskatteavdrag och med forslaget om avtrappat
jobbskatteavdrag. Marginalskatten dr vidare ldgre dn utan jobbskatte-
avdrag. Efter den inkomstnivdn &r marginalskatten densamma for
samtliga tre utformningar upp till och med en inkomst pad ca
600 000 kronor per ar. Med forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag okar
marginalskatten vid en drsarbetsinkomst som = Overstiger ca
600 000 kronor med 3 procentenheter frdn 51,86 procent vid genom-
snittlig kommunalskattesats till 54,86 procent. Den hogsta marginal-
skatten okar fran 56,86 procent till 59,86 procent vid genomsnittlig kom-
munalskattesats. Nér jobbskatteavdraget ar helt avtrappat, vid inkomster
om 1 479 200 kronor och mer, dr marginalskatten dter 56,68 procent.



Diagram 3.2 Marginalskatt 2015 for personer som ar under 65 ar utan
jobbskatteavdrag, enligt gillande regler och enligt férslaget
om avtrappat jobbskatteavdrag
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Anm. Endast arbetsinkomster och 31,86 procent i kommunalskatt

Diagram 3.3 visar genomsnittsskatten for personer som har fyllt 65 &r vid
arets ingang och som endast har arbetsinkomster utan jobbskatteavdrag
samt fore och efter foreslagen avtrappning av jobbskatteavdraget. Precis
som for yngre individer dr genomsnittsskatten densamma med nuvarande
jobbskatteavdrag och med avtrappat jobbskatteavdrag till och med en
arsarbetsinkomst pa 600 000 kronor. For personer med hogre inkomster
innebdr forslaget om avtrappning att genomsnittsskatten 6kar. Med bade
nuvarande och avtrappat jobbskatteavdrag ér genomsnittsskatten lagre dn
genomsnittsskatten utan jobbskatteavdrag for merparten av inkomst-
tagarna. For individer med en inkomst 6ver 1 600 000 kronor innebdr
avtrappningen att de inte ldngre far nagot jobbskatteavdrag.
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Diagram 3.3 Genomsnittlig skatt 2015 for personer som fyllt 65 ar vid
arets ingang utan jobbskatteavdrag, enligt gallande regler
och enligt forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag

0.6

0.5 —

0.4
Nuvarande

03 jobbskatteavdrag
{ — Avtrappat
0.2 jobbskatteavdrag
= ===Utan jobbskatteavdrag
01
R I OO R R T R RN RN RN SRR N NN
SN S S P PFF PSS
PTHETHFFFTIFTFTFPFLFITPHTFTF SO

Anm. Endast arbetsinkomster och 31,86 procent i kommunalskatt. Foreslagen &ndring for forhdjt grundavdrag
for aldre fran 2015 ar inkluderad.

Diagram 3.4 illustrerar marginalskatten utan jobbskatteavdrag samt
marginalskatten fore och efter foreslagen avtrappning av jobbskatte-
avdraget for personer som har fyllt 65 ar vid arets ingdng och som endast
har arbetsinkomster. I och med jobbskatteavdraget har marginalskatten
sankts for inkomsttagare med ldga inkomster till och med en arsarbets-
inkomst pd 300 000 kronor. Enligt den foreslagna avtrappningen av jobb-
skatteavdraget Okar marginalskatten med 3 procent for personer med
inkomster som overstiger 600 000 kronor per ar fran 51,86 till
54,86 procent, vid genomsnittlig kommunalskattesats. Den hogsta
marginalskatten Okar frdn 56,86 procent till 59,86 procent, vid
genomsnittlig kommunalskattesats.



Diagram 3.4 Marginalskatt 2015 for personer som fyllt 65 ar vid arets
ingang utan jobbskatteavdrag, enligt gdllande regler och
enligt forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag
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Anm. Endast arbetsinkomster och 31,86 procent i kommunalskatt. Foreslagen dndring for forhdjt grundavdrag
for aldre fran 2015 ar inkluderad.

I Diagram 3.5 visas den genomsnittliga procentuella fordndringen av
justerad disponibel inkomst per inkomstgrupp (decil) 1 och med den fore-
slagna avtrappningen av jobbskatteavdraget. Den justerade disponibla
inkomsten minskar for inkomstdecil fyra och hogre. Den storsta

minskningen med drygt 0,4 procent sker i den hogsta inkomstdecilen.

Diagram 3.5 Procentuell férandring av justerad disponibel inkomst 2015
till foljd av forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag.
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Kélla: Egna berdkningar
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Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 67 kap. 7 och 8 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

3.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att trappa av jobbskatteavdraget bedoms O0ka skatteintdkterna
med 2,36 miljarder kronor 2015.

Kommunernas och landstingens skattebas utgérs av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten for fysiska personer. Eftersom skattereduktioner
inte paverkar den beskattningsbara forvérvsinkomsten, medfor forslaget
inte 6kade intdkter for kommuner och landsting.

Effekter for myndigheter

Skatteverket behOver goOra vissa systemanpassningar samt &andra
blanketter och informationsmaterial. Dessa fordndringar kommer att ingd
1 den anpassning som &rligen gors med anledning av ny eller férdndrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom utgifts-
omradet.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.

Effekter for foretag

Foretagare som tar ut arbetsinkomst dver 600 000 kronor per ar far till
foljd av forslaget o©kad genomsnitts- och marginalskatt pa
arbetsinkomsten pa samma sétt som de anstillda.

Forslaget bedoms inte 1 ndgon betydande omfattning péaverka
foretagens konkurrensforhdllanden eftersom det omfattar alla foretagare
som tar ut tjdnsteinkomster, oavsett om man &r anstidlld 1 eget
fdmansbolag eller bedriver aktiv niaringsverksamhet. Forslagen paverkar
inte heller foretagens administrativa borda och har inte ndgra effekter pé
foretagens villkor 1 Ovrigt.

Effekter for jamstdlldheten

Forslaget att trappa av jobbskatteavdraget for hoga inkomster paverkar
min i storre utstrdckning &dn kvinnor. Av de knappt 350 000 berdrda
berédknas drygt tre fjardedelar vara mén och en fjardedel kvinnor. De mén
som berdrs fir ocksd en hogre skattehojning med i genomsnitt ca
7 000 kronor per person och ar @n kvinnorna som fir en genomsnittlig
skattehdjning med ca 5 900 kronor per person och ar. Totalt berdknas ca
80 procent av skattehdjningen bédras av mén. I Diagram 3.6 redovisas
fordelningseffekterna uppdelat pa kon och aldersgrupp. Den storsta
procentuella forandringen sker bland mén mellan 45 och 55 ar som far en
forandring 1 disponibel inkomst med knappt 0,35 procent. Forslaget
bidrar dérfor till att 6ka den ekonomiska jdmstélldheten mellan kvinnor
och mén.



Diagram 3.6 Procentuell forandring av individuell disponibel inkomst
2015 till foljd av forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag
efter kén och aldersgrupp
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Kélla: Egna berdkningar.

4 Upprakningen av skiktgranserna for

statlig inkomstskatt for 2015

4.1 Gallande ratt

Fysiska personer som har beskattningsbara forvirvsinkomster dver en
viss nivé ska betala statlig inkomstskatt pd dessa inkomster. Den statliga
inkomstskatten tas ut efter tvd olika skattesatser. Skattesatsen &r
20 procent for den del av den beskattningsbara forviarvsinkomsten som
overstiger en nedre skiktgrans. For den del av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten som overstiger en dvre skiktgrins ér skattesatsen fem
procentenheter hogre, dvs. 25 procent.

Skiktgranserna bestims med utgangspunkt i en nedre skiktgrins pa
420 800 kronor och en ovre skiktgrins pa 602 600 kronor for beskatt-
ningsaret 2014. Vid de dérpd foljande beskattningséren uppgér skikt-
granserna till det foregdende beskattningsarets skiktgranser multi-
plicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmédnna prisldget 1 juni dret fore beskattnings-
aret och prisldget i juni andra &ret fore beskattningsiret plus tvé
procentenheter. Skiktgranserna faststills av regeringen fore utgdngen av
aret fore beskattningséret och avrundas uppat till helt hundratal kronor.
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4.2 Upprakningen av den nedre skiktgransen for
statlig inkomstskatt for 2015 begrinsas

Promemorians forslag: Vid bestimmandet av den nedre skiktgransen
for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster for beskattningsiret 2015 ska uppriakningen ske med for-
dndringen 1 konsumentprisindex. Den nedre skiktgrinsen uppgar
dérmed till 421 800 kronor for beskattningsaret 2015.

For att f& samma basér, dvs. beskattningsar 2015, vid efterfoljande
upprikningar av skiktgranserna ska den dvre skiktgrinsen faststillas
till 616 100 kronor for beskattningsaret 2015.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: Det finns av sévil
fordelningspolitiska som offentligfinansiella skél anledning att begrdnsa
upprakningen av den nedre skiktgridnsen for uttag av statlig inkomstskatt
pa beskattningsbara forvirvsinkomster. Det foreslds déarfor att den nedre
skiktgransen for 2015 réknas upp med konsumentprisindex 1 stillet for
med konsumentprisindex plus tva procentenheter.

Begrinsningen innebér att den nedre skiktgrinsen for uttag av statlig
inkomstskatt pd Dbeskattningsbara forvarvsinkomster uppgar till
421 800 kronor for beskattningsaret 2015. Utan begrinsningen av
uppréikningen skulle den nedre skiktgransen uppgé till 430 200 kronor
for beskattningsaret 2015.

For att fA samma basar, dvs. beskattningsar 2015, vid efterfoljande
uppriakningar av skiktgranserna bor den dvre skiktgransen faststillas till
616 100 kronor for beskattningsaret 2015.

Lagforslag

Forslaget foranleder é&ndringar 1 65 kap. 5§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att begransa uppriakningen av den nedre skiktgransen for statlig
inkomstskatt berdknas oka skatteintikterna med 1,91 miljarder kronor ér
2015.

Effekter for individer

Statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomster skulle med of6rindrade regler
betalas av ca 1,1 miljoner individer 2015. Forslaget om begriansad upp-
rdakning av den nedre skiktgrinsen innebér att dessa personer far hojd
skatt med 1680 kronor per ar. Antalet personer som betalar statlig
inkomstskatt berdknas med forslaget 6ka med ca 72 000 personer. For
dessa personer Okar marginalskatten med 20 procentenheter och skatten
Okar med mellan 20 och 1 680 kronor per éar.



I Diagram 4.1 visas den genomsnittliga procentuella fordndringen av
justerad disponibel inkomst per inkomstgrupp (decil) i och med den fore-
slagna begriansningen av upprikningen av den nedre skiktgransen. Den
justerade disponibla inkomsten minskar marginellt for de ldgsta
inkomstdecilerna. Effekten stiger sedan &ver inkomstférdelningen och
den storsta minskningen med knappt 0,2 procent sker i den nist hogsta
inkomstdecilen.

Diagram 4.1 Procentuell fordandring av justerad disponibel inkomst 2015
till foljd av forslaget om andrad upprakning av den nedre
skiktgransen

Procent
0,0 = T I—l T |_| T H T T T
0,1 o
02 —
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L&g inkomst Hog inkomst

Kalla: Egna berdkningar

Effekter for myndigheter

Skatteverket behover gora vissa systemanpassningar. Dessa fordndringar
kommer att ingd 1 den anpassning som arligen gors med anledning av ny
eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar
inom utgiftsomradet.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nagon budgetpéverkan.

Effekter for foretag

Foretagare som tar ut inkomst frén tjanst 6ver den nedre skiktgrénsen far
till foljd av forslaget Okad genomsnitts- och marginalskatt pé
tjdnsteinkomsten pd samma sitt som de anstéllda.

Forslaget bedoms inte 1 ndgon betydande omfattning paverka
foretagens konkurrensforhdllanden eftersom det omfattar alla foretagare
som tar ut tjinsteinkomster, oavsett om man é&r anstdlld i eget
famansbolag eller bedriver aktiv ndringsverksamhet. Forslagen paverkar
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inte heller foretagens administrativa borda och har inte nigra effekter pa
foretagens villkor i Ovrigt.

Effekter for jamstdlldheten

Forslaget padverkar mén 1 storre utstrickning @n kvinnor eftersom fler
mén har inkomster som Overstiger den nedre skiktgrinsen. Av de som
berdrs berdknas drygt 71 procent vara min och 29 procent kvinnor. De
min som berdrs far ocksd en marginellt hogre skattehdjning med i
genomsnitt ca 1 630 kronor per person och dr @n kvinnorna som fér en
genomsnittlig skatteh6jning med ca 1 620 kronor per person och ér. |
Diagram 4.2 redovisas fordelningseffekterna uppdelat pd kon och
aldersgrupp. Den storsta procentuella fordndringen sker bland mén
mellan 3544 ar som far en fordndring i disponibelinkomst med knappt
0,17 procent. Forslaget bidrar darfor till att oka den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Diagram 4.2 Procentuell forandring av individuell disponibel inkomst
2015 till foljd av forslaget om andrad upprakning av den
nedre skiktgransen
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Kalla: Egna berdkningar



5 Sarskild 1oneskatt for dldre

5.1 Bakgrund

En sirskild 16neskatt pd vissa forvarvsinkomster inférdes 1 samband med
1991 ars skattereform. Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas ut
pa alla inkomster som inte grundar rétt till socialforsékringsformaner.
Skattesatsen var berdknad sd den skulle motsvara skatteinslaget i
socialavgifterna, dvs. svara mot den del av socialavgifterna som inte ger
nagon motsvarande socialforsakringsformén. Den sérskilda 16neskatten
ar 1 dag 24,26 procent.

For personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som omfattas av
det reformerade &lderspensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller senare,
giller enligt socialavgiftslagen (2000:980) att bara alderspensions-
avgiften och inte Ovriga socialavgifter ska betalas pd l6n och andra
avgiftspliktiga inkomster. Av denna anledning gillde fore 2007 att
sarskild 16neskatt skulle betalas pa 16n och annan erséttning for arbete till
dessa personer och péd inkomst av aktiv nédringsverksamhet som dessa
personer hade. Med hinsyn till att alderspensionsavgift betalades togs
dock sirskild loneskatt ut med 16,16 procent 1 stéllet for med
24,26 procent. For personer som dr fodda 1937 eller tidigare och som
dirmed inte omfattas av det reformerade alderspensionssystemet togs
sarskild 16neskatt ut med 24,26 procent.

Ar 2007 slopades den sirskilda 16neskatten pa 16n och annan ersittning
samt pa inkomst av aktiv niringsverksamhet for personer som vid arets
ingéng fyllt 65 &r och dr fodda 1938 eller senare, (prop. 2006/07:1
Forslag till statsbudget for 2007, finansplan, skattefrdgor och
tilliggsbudget m.m., avsnitt 5.3.1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9).
Ar 2008 slopades den sérskilda l6neskatten dven for personer som &r
fodda 1937 och tidigare (prop. 2007/08:24 Vissa personbeskattnings-
fragor, bet. 2007/08:SkU12, rskr. 2007/08:62).

52 Sarskild loneskatt infors for dldre

Promemorians forslag: Sirskild 16neskatt infors pd l6ner, arvoden,
forméner och andra erséttningar for arbete till personer som vid arets
ingang har fyllt 65 &r. Sérskild 16neskatt infors dven pd inkomst av
aktiv niringsverksamhet for personer som vid arets ingang har fyllt 65
ar samt for personer som inte har fyllt 65 ar men under hela aret har
uppburit hel allmin alderspension enligt socialférsdkringsbalken. Den
sarskilda loneskatten for dessa individer bestams till 8,5 procent.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: Den sdrskilda 16neskatten pa vissa
forvarvsinkomster infordes i samband med 1991 éars skattereform av
likformighetsskil. Utgangspunkten var att all erséttning for arbete och all
inkomst av niringsverksamhet bor beldggas med ndgon typ av
socialavgift eller motsvarande skatt. Dessa skl dger alltjimt giltighet.
Det finns, forutom likformighetsskil, dven offentligfinansiella skl att
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aterinfora sdrskild I6neskatt pa 16ner, arvoden, forméner och andra
ersittningar for arbete till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar.
Detsamma géller 1 frdga om inkomst av aktiv nédringsverksamhet for
personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar samt for personer som inte
har fyllt 65 ar men under hela aret har uppburit hel allmin alderspension
enligt socialforsékringsbalken. Mot denna bakgrund foreslas att sérskild
l6neskatt infors péd loner, arvoden, formaner och andra ersittningar for
arbete till personer som vid arets ingéng har fyllt 65 &r. Sarskild 16neskatt
ska @ven inforas pd inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer som
vid drets ingéng har fyllt 65 ar samt for personer som inte har fyllt 65 ar
men under hela &ret har uppburit hel allmén alderspension enligt
socialforsdkringsbalken. Skattesatsen foreslds uppga till 8,5 procent.

For de personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som omfattas
av det reformerade alderspensionssystemet betalas pd inkomster i form
av loner, arvoden, formaner och andra ersittningar for arbete samt pa
inkomst av aktiv niringsverksamhet 1 dag en &lderspensionsavgift pa
10,21 procent. Personer som &r fodda 1937 eller tidigare betalar ingen
alderspensionsavgift. Detta talar for att skattesatsen bor bestimmas till en
hogre niva for personer som ér fodda 1937 eller tidigare. Av forenklings-
skél bor dock skattesatsen bestimmas till samma niva for personer som
vid arets ingang har fyllt 65 ar, dvs. oavsett om de omfattas av det
reformerade &lderspensionssystemet eller inte. Samma skattesats bor
dven, 1 frdga om inkomst av aktiv ndringsverksamhet, gélla for personer
som dr under 65 ar och som under hela aret har uppburit hel allméin
alderspension enligt socialforsakringsbalken.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sérskild
loneskatt pa vissa forvarvsinkomster.

53 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas 0ka skatteintdkterna med ca 2,34 miljarder kronor. I
Tabell 5.1 nedan redovisas de offentligfinansiella effekterna av forslaget.
Bruttoeffekten inkluderar endast effekten av regeldndringen (allt annat
lika), medan berdkningen av nettoeffekterna dven tar hansyn till s.k.
indirekta effekter. Med indirekta effekter avses hér Overviltring av
avgiftshdjningen pé loner, vinster och priser.

De indirekta effekterna for sdrskild 16neskatt pa 16n och aktiv nérings-
verksamhet dr olika. Vid berdkning av de indirekta effekterna av en
sarskild 16neskatt pa 16n antas att dverviltringen sker pa liknande sitt
som for en hojning av arbetsgivaravgifterna. Det forsta dret berdknas
overviltringen pé lonerna till 50 procent och Overviltringen péd vinster
och priser till 25 procent. Efter hand 6kar dvervéltringen pa 16ner relativt
vinster och priser, se vidare avsnittet om effekter for foretag. Over-
viltringsantagandena innebér att foretagens vinster minskar pa kort sikt,
vilket minskar deras skattebas och dirmed bolagsskatteintikterna. Detta
motverkar den positiva offentligfinansiella effekten av regeldndringen.



Hogre priser okar underlaget for mervardesskatt, men effekten pa de
offentliga finanserna motverkas av att offentliga utgifter ar knutna till
konsumentprisindex. Den sammanlagda effekten av dessa tvd effekter
beddms vara néra noll.

Sarskild Ioneskatt pa aktiv nédringsverksamhet bedéms ge samma
effekter som en hojd egenavgift. Den sirskilda l1oneskatten leder dérmed
till en minskning av inkomsten av ndringsverksamhet, vilket motverkar
intdkterna fran avgiftshojningen.

Underlaget for sérskild loneskatt for personer som vid érets ingéng har
fyllt 65 ar eller, 1 friga om inkomst av aktiv ndringsverksamhet, inte har
fyllt 65 &r men under hela aret har uppburit hel allmén alderspension
berdknas till cirka 32,58 miljarder kronor &r 2015. Den offentlig-
finansiella bruttointidkten av en sirskild I6neskatt pa 8,5 procent berdknas
uppga till 2,78 miljarder kronor 2015 och nettointékten till 2,34 miljarder
kronor for samma &r. Den varaktiga intékten berdknas till 2,28 miljarder
kronor.

Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt av inford sarskild loneskatt pa

8,5 procent
Miljarder kronor
Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt
2015 2015 2016 2017 2018
2,18 2,34 2,21 2,23 2,21 2,28

Effekter for myndigheter

Skatteverket behOver goOra vissa systemanpassningar samt &ndra
blanketter och informationsmaterial. Dessa fordndringar kommer att ingd
1 den anpassning som arligen gors med anledning av ny eller forandrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom utgifts-
omradet.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.

Effekter for foretag

En f{orindring av sidrskild loneskatt tenderar att Overviltras pa
lonekostnader, vinster och priser. Vid en generell fordndring kan hela
fordndringen pa lang sikt antas dvervéltras pa 1onerna. En inford sarskild
l6neskatt for dldre dr en riktad atgérd, vilken kan forvéntas att 1 lagre
utstrdckning Overvaltras till ldgre I6ner &n en generell hojning. I
berdkningarna har dock antagits samma overvéltringsprofil som vid en
generell hojning eftersom osdkerheten kring dvervéltringsprofilen for en
riktad dtgidrd dr mycket stor. Pa kort sikt antas en del av den inforda
loneskatten Overvéltras pa lonerna. Den del av hdjningen som inte
overviltras pa loner leder till lagre vinster for foretagen vilket ger ett
lagre uttag av bolagsskatt. P4 ldngre sikt antas, av skdl som beskrivs
ovan, hela den sdrskilda loneskatten Overviltras pd lonekostnaderna 1
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form av lidgre loner for hela lontagarkollektivet (inte enbart de som
paverkas av fordndringen).

Pé kort sikt kommer vissa foretags lonekostnader att 6ka. Om och hur
mycket den kortsiktiga lonekostnaden Okar for ett foretag beror pa
alderssammansittningen bland foretagets anstdllda. Foretag utan
anstillda over 65 &r paverkas inte av forslaget. I Tabell 5.2 anges
okningen 1 lonekostnaden till foljd av forslaget for en person som vid
arets ingdng fyllt 65 &r och som tjanar 30 000 kronor i ménaden, givet att
ingen 16nedverviltring dnnu skett. Okningen #r 2 550 kronor, oavsett
fodelsedr.

Tabell 5.2 Forandring av kortsiktiga lonekostnader for anstéllda 6ver
65 ar vid en 16n pa 30 000 kronor, kronor per manad

Person som ar dver 65 ar men  Person fodd 1937 eller

fodd 1938 eller senare tidigare

Lon 30 000 30 000

Nuvarande lonekostnad 33063 30 000
Lonekostnad inkl.

sérskild loneskatt 35613 32 550

Okning av lonekostnad 2 550 2 550

Anm. Siffrorna utgar fran att ingen lonedvervéltring har skett. Pa sikt antas hela den dkade kostnaden for
sarskild loneskatt dvervaltras pa de anstéllda, varfér lonekostnaden &r oférandrad. Aven enskilda
néringsidkare som paverkas av forslaget far samma okade kostnad givet inkomstnivan.

Kalla: Egna berdkningar

Nar det géller den administrativa bérdan for sma och medelstora foretag
medfor forslaget ett okat uppgiftslimnande for arbetsgivare som har
arbetstagare som vid ingangen av dret har fyllt 65 ar och ddrmed en 6kad
administrativ borda for dessa foretag. Foretagen ska redovisa en uppgift
mer 1 arbetsgivardeklarationen. For att méta fordndringar i foretagens
administrativa kostnader anvédnds den s.k. standardkostnadsmetoden.
Baserat pd denna mitmetod har Tillvixtverket byggt upp databasen
MALIN. Avsikten med denna databas dr, fOrutom att tjina som
jamforelsegrund, att den ska kunna anvindas for att hjélpa till att
uppskatta den minskade eller 6kade administrativa kostnaden av olika
regelforslag. Enligt MALIN kostar en ekonomihandlidggare 1 genomsnitt
266 kronor 1 timmen, vilket ger en kostnad pa ca 4,50 kronor per minut.
Vidare anges i databasen att det tar ca 1 till 2 minuter att fylla i enskilda
uppgifter om arbetsgivaravgifter. Kostnadsokningen for det oOkade
uppgiftsldimnandet vid inférandet av sérskild 16neskatt uppskattas darfor
avrundat till 5-9 kronor per foretag och ménad.

Forslaget bedoms inte paverka den administrativa bordan vid
redovisningen for enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeldgare.

Det ér inte mojligt att berdkna hur ménga foretag som kommer att pé-
verkas av forslaget eftersom statistik saknas.

Effekter for jamstdlldheten

Forslaget paverkar 1 hogre grad mén an kvinnor eftersom fler mén over
65 ar arbetar samt har inkomst av aktiv néringsverksamhet. Av
arbetstagare over 65 ar dr 57 procent min och 43 procent kvinnor. Av



enskilda niringsidkare over 65 ér eller ndringsidkare som uppbir full
alderspension dr ca 71 procent mén och 29 procent kvinnor.

6 Slopad nedsittning av socialavgifterna
for unga

6.1 Gallande ratt

Socialavgifter och allmén loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter beta-
las 1 forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag.
Regler om socialavgifter finns 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neav-
gift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda nirings-
idkare. Den allménna loneavgiften infordes ursprungligen for att finansi-
era EU-intrddet men anvénds nu i1 forsta hand 1 allmédnt budgetforstér-
kande syfte. Den allménna l6neavgiften debiteras i samband med, och pa
samma underlag som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt ingér den
allminna loneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller 1 egenavgif-
terna men eftersom den inte sérskiljs 1 debiteringsforfarandet brukar den 1
dagligt tal ingd 1 begreppet socialavgifter. For inkomstéret 2014 fordelar
sig avgifterna pa foljande sitt.

Tabell 6.1 Socialavgifter och allmén Ioneavgift 2014

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter

Sjukforsdkringsavgift 4,35 4,44

Foraldraférsakringsavgift 2,60 2,60

Rlderspensionsavgift 10,21 10,21

Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17

Arbetsmarknadsavgift 2,91 0,37

Arbetsskadeavgift 0,30 0,30

S:a socialavgifter 2154 19,09

Allman loneavgift 9,88 9,88
Summa socialavgifter

och allman loneavgift 31,42 28,917

USjukforsakringsavgiften varierar beroende pé vald karenstid
Kélla: Egna berakningar.

Finansiering av trygghetssystemen

Socialavgifterna dr i principiellt hdnseende forsékringsavgifter men det
faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och for-
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manen. Den inkomstgrundade é&lderspensionen intar en sdrstéllning dér
kopplingen é&r absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet f6r premiepension
dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsikrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker 1 form av &lderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunder-
laget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade é&lderspensionssystemet ér ett fristdende forsdk-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat sd att det ska
vara finansiellt sjdlvreglerande, dér eventuella anpassningar sker pé for-
manssidan — inte genom en foréndrad avgiftssats. Premiepensionen ar ett
fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska siledes ske utan syste-
met dr helt slutet 1 detta avseende. En grundliggande princip bakom
pensionssystemet dr att varje intjinad pensionsréttighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga hall-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For vilka dandamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Nedsiittning av socialavgifter

Sdnkta socialavgifter for personer som vid drets ingang inte har fyllt

26 ar

Den 1 juli 2007 sdnktes socialavgifterna, inklusive den allménna 16neav-
giften, for personer som vid arets ingéng fyllt 18 men inte 25 ar, se rege-
ringens proposition Nedséttning av socialavgifter for personer som fyllt
18 men inte 25 ar (prop. 2006/07:84). Nedsittningen innebar att arbets-
givar- och egenavgifterna, med undantag for alderspensionsavgiften,
halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades nedséttningen till att omfatta
alla som vid drets ingang inte fyllt 26 ar samtidigt som den fOrstérktes, se
regeringens proposition Kraftfullare nedsittning av socialavgifterna for
unga (prop. 2008/09:7). Nedsdttningen innebdr att avgifterna, med un-
dantag for alderspensionsavgiften, i dag uppgar till en fjardedel av de
totala avgifterna. Detta innebér att arbetsgivaravgifterna och den all-
minna loneavgiften for 2014 uppgar till 15,49 procent och att egenav-
gifterna och den allméinna l6neavgiften for 2014 uppgér till 14,89 pro-
cent, om inte anmilan om annan karenstid @n sju dagar har gjorts till
Forsdkringskassan. Sammantaget innebér nedsattningen for personer som
vid arets ingang inte fyllt 26 ar ungefdr en halvering av de ordinarie soci-
alavgifterna.

Sdnkta socialavgifter for personer som vid drets ingdng har fyllt 65 ar

Pé ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller



senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller dven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som dr fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. Varken allmén
l6neavgift eller sdrskild loneskatt tas ut for dem som vid érets ingéng har
fyllt 65 ar.

Regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen

Arbetsgivare, enskilda ndringsidkare och fysiska personer som é&r delé-
gare 1 handelsbolag som &r verksamma 1 vissa angivna kommuner i
Norrland och vistra Svealand (stddomrade A) far géra avdrag vid berdk-
ningen av socialavgifterna och den allménna loneavgiften. Syftet med
avdraget &r att stimulera smaforetagandet och att bidra till god service i
de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med
bl.a. langa avstand, liten hemmamarknad, samre tillgdng pd service, lag
befolkningstithet och ogynnsamma klimatforhallanden. Reglerna finns 1
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980). Bestammelserna innebér i huvudsak att foretag som &r verk-
samma i stodomradet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget
vid berdkningen av den allménna I6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgér avdraget till hogst 7 100 kronor
per ménad och for enskilda niringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar.
Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger alderspensionsav-
giften.

Sdnkta egenavgifter

Den 1 januari 2010 infordes en nedsittning av egenavgifterna for en-
skilda nidringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handels-
bolag i syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla
foretag. Nedsattningen uppgick till 5 procentenheter och var utformad
som ett avdrag vid avgiftsberdkningen. Avdrag fick goras med hogst
10 000 kronor per &r. Den 1 januari 2014 forstirktes nedsittningen ge-
nom att avdraget vid avgiftsberdkningen hdjdes med 2,5 procentenheter
till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet
med 5 000 kronor till 15 000 kronor per &r. En forutsattning for avdrag ar
att overskottet av naringsverksamheten overstiger 40 000 kronor och att
den avgiftsskyldige vid drets ingang har fyllt 26 men inte 65 &r. Avdraget
far inte medfora att egenavgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Sdnkta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning och
utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och ut-
veckling. Vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbe-
tar med forskning och utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det sam-
manlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far inte dverstiga 230 000 kronor per
manad. Vid bedomningen av avdragsratten ska flera avgiftsskyldiga som
ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa géra avdrag
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anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for avdraget ar att perso-
nerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss utstrackning och
att de vid arets ingang har fyllt 26 men inte 65 &r.

6.2 Slopad nedsittning av socialavgifterna for unga

Promemorians forslag: Nedséttningen av socialavgifterna, inklusive
den allménna loneavgiften, for personer som vid arets ingang inte har

fyllt 26 ér slopas.

Skilen for promemorians forslag: For personer som vid arets ingéng
inte har fyllt 26 ar dr socialavgifterna, inklusive den allminna loneavgif-
ten, nedsatta. Nedséttningen innebér att avgifterna, med undantag for
alderspensionsavgiften, uppgér till en fjdrdedel av de totala avgifterna.
Detta innebér att arbetsgivaravgifterna, inklusive den allménna 16neav-
giften, for 2014 uppgér till 15,49 procent och att egenavgifterna, inklu-
sive den allmdnna loneavgiften, for 2014 uppgar till 14,89 procent, om
inte anmilan om annan karenstid &n sju dagar har gjorts till Forsidkrings-
kassan.

Den hoga ungdomsarbetslosheten ar en stor samhéllsutmaning.
Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 ér) éar betydligt hogre dn for
andra aldersgrupper och har okat sedan bdrjan av 2000-talet. Ar 2013
uppgick ungdomsarbetslosheten till 24 procent (se diagram 6.1) och
Sverige har i dag en hogre ungdomsarbetsloshet dn i manga andra jam-
forbara lander. For att bryta denna utveckling och komma till rétta med
ungdomsarbetslosheten dr det viktigt att forstd dess sammansittning och
orsaker. Graden av arbetsmarknadsanknytning och orsakerna till arbets-
16shet skiljer sig vdsentligt at inom gruppen unga arbetslosa. En viktig
aspekt dr att nira hdlften av de unga arbetslosa ér heltidsstuderande som
sOker arbete, varav manga soker extrajobb eller feriejobb vid sidan av
studierna. Ungdomsarbetslosheten utmérker sig dven i relation till vuxna
genom att unga har betydligt kortare arbetsldshetstider och att de flesta sé
smaningom lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden. Samtidigt finns en
grupp bland de unga arbetslosa som befinner sig ldngt frdn arbetsmark-
naden med svarigheter att hitta végar in till arbetslivet. Den storsta risken
for langtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem
finns hos unga som saknar fullf6ljd gymnasieutbildning, &r utrikes fodda
eller har nedsatt arbetsformaga. Detta utgor det mer allvarliga arbets-
16shetsproblemet och den storsta utmaningen. Det finns ocksa en grupp
unga som varken arbetar eller studerar och som star helt utanfor arbets-
marknaden. Aven i denna grupp finns det unga som ir i behov av stdd. I
diagram 6.1 redovisas arbetslosheten 1 aldersgruppen 15-24 ar for éren
1976 till 2013 och i dldersgruppen 25-34 &r for ren 1988 till 2013.



Diagram 6.1 Ungdomsarbetsléshet 1976-2013
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Anm.: Data for 2001-2005 lankade av SCB, medan perioden 1976—2000 &r en tillbakaskrivning av
Konjunkturinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data fér 16—24 ar, historisk statistik och
antaganden.

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet

Med hénsyn till vad som redovisats ovan bedoms det krdvas effektivare
atgirder for att komma till ratta med ungdomsarbetslosheten. Nedsétt-
ningen av socialavgifterna for unga bedoms inte vara en dndamaélsenlig
atgéard for att komma till ritta med det mer allvarliga ungdomsarbetslos-
hetsproblemet. Nedséttningen innebér — till skillnad frén de flesta andra
sysselséttningssubventioner — att alla unga subventioneras, inte bara de
som dr i behov av stdd. Detta innebdr en betydande dodviktsforlust
eftersom man dd subventionerar unga som redan har en anstillning och
arbeten som skulle ha kommit till stdind dven utan en subvention.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) redovisar i sin rapport 2013:26 Sénkta arbetsgivaravgifter for
unga, att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for unga har haft sméa
effekter pa sysselsdttningen 1 forhdllande till dess kostnad. Intéktsbort-
fallet per skapat jobb uppgar enligt rapporten till mellan 1,0 och 1,6 mil-
joner kronor, vilket anges motsvara omkring fyra gdnger den genom-
snittliga anstillningskostnaden for 19-25-aringar. Aven Finanspolitiska
radet har ifradgasatt nedsdttningens effektivitet (Svensk Finanspolitik
2012).

En viktig orsak till ungdomsarbetslosheten &r brister 1 utbildningssy-
stemet och i1 anknytningen till arbetsmarknaden. En mer d&ndamalsenlig
politik maste stddja unga att fullfélja sin gymnasieutbildning. Det dr dven
viktigt att arbetsmarknadspolitiken blir mer effektiv 1 att rusta och mat-
cha till bade jobb och utbildning.

Mot denna bakgrund bor nedsittningen av socialavgifterna, inklusive
den allminna loneavgiften, for personer som vid érets ingang inte har
fyllt 26 &r slopas.

Lagforslag

Forslaget foranleder att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen
(2000:980) upphivs och att 2 kap. 29 § och 3 kap. 18 § socialavgifts-
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lagen och 3 § lagen (1994:1920) om allmén loneavgift samt 5 § lagen
(2001:1170) om sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) éndras.

6.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna lagidndringarna ska trdda i
kraft den 1 januari 2015.

Vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och den allminna loneav-
giften ska den upphévda bestimmelsen i 2 kap. 28 § socialavgiftslagen
och bestdmmelserna i 2 kap. 29 § socialavgiftslagen, 3 § lagen om
allmén loneavgift och 5 § lagen om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen om allmén I6neavgift och socialav-
giftslagen 1 den éldre lydelsen fortfarande tillimpas pd ersittning som
betalas ut fore den 1 januari 2016. P4 erséttning som betalas ut under
2015 ska dock vid tillampningen av 2 kap. 28 § socialavgiftslagen, ut-
over hela alderspensionsavgiften, fem attondelar 1 stéllet for en fjarde-
del av de Ovriga arbetsgivaravgifterna betalas. Motsvarande tillimp-
ning ska gélla for 3 § lagen om allmén 16neavgift.

Vid berdkning av egenavgifterna och den allmédnna I6neavgiften ska
den upphivda bestimmelsen i1 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen och be-
stimmelserna 1 3 kap. 18 § socialavgiftslagen och 3 § lagen om allmin
loneavgift 1 den dldre lydelsen fortfarande tilldmpas pd inkomst som
uppbérs fore den 1 januari 2016. P4 inkomst som uppbirs under 2015
ska dock vid tillampningen av 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen, utover
hela alderspensionsavgiften, fem attondelar i stillet for en fjardedel av
de Ovriga egenavgifterna betalas. Motsvarande tillampning ska gélla
for 3 § lagen om allmén 16neavgift. Omfattar beskattningsaret tid sival
fore som efter utgangen av 2014 respektive savil fore som efter ut-
gangen av 2015 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor
del av beskattningsarets inkomst anses héanforlig till tiden efter ut-
gangen av 2014 respektive tiden efter utgangen av 2015 som svarar
mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under
respektive tid och hela beskattningséret.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna bestimmelserna bor
kunna trdda i kraft den 1 januari 2015.

Ett omedelbart slopande av de nedsatta socialavgifterna for unga riske-
rar att leda till alltfor kdnnbara effekter pd kort sikt, framfor allt for de
mindre foretagen. Med anledning av detta foreslds som en vergangslos-
ning att nedsittningen halveras under 2015, for att dérefter helt upphdra
vid utgangen av 2015.

Vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och den allméinna loneavgiften
ska dirfor den upphidvda bestimmelsen 1 2 kap. 28 § socialavgiftslagen
(2000:980) och bestimmelserna 1 2 kap. 29 § socialavgiftslagen, 3 §
lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift och 5 § lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) 1
den dldre lydelsen fortfarande tillimpas pé ersittning som betalas ut fore



den 1 januari 2016. Pa ersittning som betalas ut under 2015 ska dock vid
tillimpningen av 2 kap. 28 § socialavgiftslagen, utover hela alderspens-
ionsavgiften, fem attondelar i stillet for en fjardedel av de 6vriga arbets-
givaravgifterna betalas. Motsvarande tilldmpning ska gilla for 3 § lagen
om allmin Ioneavgift.

Vid berdkning av egenavgifterna och den allminna I6neavgiften ska
den upphivda bestimmelsen 1 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen och be-
stimmelserna i 3 kap. 18 § socialavgiftslagen och 3 § lagen om allmén
l6neavgift 1 den éldre lydelsen fortfarande tillimpas pa inkomst som
uppbaérs fore den 1 januari 2016. P4 inkomst som uppbérs under 2015 ska
dock vid tillampningen av 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen, utdver hela
alderspensionsavgiften, fem attondelar 1 stillet for en fjardedel av de
ovriga egenavgifterna betalas. Motsvarande tillimpning ska gélla for 3 §
lagen om allmén I6neavgift. I friga om egenavgifter sammanfaller nor-
malt beskattningséret med kalenderéret men nér sé inte &r fallet behovs
en sérskild dvergangsregel. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som
efter utgdngen av 2014 respektive sdvél fore som efter utgdngen av 2015
ska darfor, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av be-
skattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden efter utgdngen av 2014
respektive tiden efter utgdngen av 2015 som svarar mot forhdllandet
mellan den del av beskattningsdret som infaller under respektive tid och
hela beskattningsédret. Det ankommer pa Skatteverket att informera och
svara pa fragor om avgiftsberdkningen.

6.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I Tabell 6.2 nedan redovisas de offentligfinansiella effekterna av en slo-
pad nedsédttning av socialavgifterna for unga. Bruttoeffekten inkluderar
endast effekten av regeléndringen (allt annat lika), medan berdkningen av
nettoeffekterna dven tar hinsyn till s.k. indirekta effekter. Med indirekta
effekter avses hir overviltring av avgiftshdjningen pa 16ner, vinster och
priser.

De indirekta effekterna for arbetsgivar- och egenavgifterna dr olika.
Vid berdkning av de indirekta effekterna av en hojning av arbetsgivarav-
gifterna antas att dverviltringen pa 16nerna det forsta aret 4r 50 procent
och att dvervéltringen pa vinster och priser dr 25 procent. Efter hand dkar
overviltringen pa 16ner relativt vinster och priser, se vidare avsnittet om
effekter for foretagen. Overviltringsantagandena innebir att foretagens
vinster minskar pa kort sikt, vilket minskar deras skattebas och ddrmed
bolagsskatteintdkterna. Detta motverkar den positiva offentligfinansiella
effekten av regeldandringen. Hogre priser 0kar underlaget for mervir-
desskatt, men effekten pd de offentliga finanserna motverkas av att
offentliga utgifter dr knutna till konsumentprisindex. Den sammanlagda
effekten av dessa tvd effekter bedoms vara néra noll.

Hojda egenavgifter leder till en minskning av inkomsten av nérings-
verksamhet, vilket motverkar intidkterna fran avgiftshojningen.

Underlaget for socialavgifter (inkl. den allménna I6neavgiften) for per-
soner som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r beréknas till cirka
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143 miljarder kronor &r 2015. Den offentligfinansiella bruttointékten av
ett slopande av nedséttningen av socialavgifterna for unga berdknas
uppga till 11,4 miljarder kronor 2015 och nettointékten till 9,6 miljarder
kronor for samma ar. Den varaktiga intdkten berdknas till 19,2 miljarder
kronor. Effekterna pd kommunernas och landstingens ekonomi i detta
sammanhang kommer att vigas in 1 den sammantagna beddmningen av
behovet av fordndringar av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting som gors 1 budgetpropositionen for 2015.

Tabell 6.2 Offentligfinansiell effekt av forslaget att slopa nedsattningen
av socialavgifterna for unga

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt

2015 2015 2016 2017 2018

11,44 9,60 18,81 18,25 11,91 19,15

Kalla: Egna berdkningar.

Effekter for foretagen

En foréndring av socialavgifterna tenderar att dverviltras pa lonekostna-
der, vinster och priser. Vid en generell fordndring kan hela férdndringen
pa ldng sikt antas Overviltras pd lonerna. Ungdomsnedséttningen av
socialavgifterna dr en riktad atgérd, dar slopandet kan fOrvéntas att i
lagre utstrackning Overviéltras till ldgre 16ner 4n en generell hojning. 1
berdkningarna har dock antagits samma Overvéltringsprofil som vid en
generell hojning eftersom osdkerheten kring dvervéltringsprofilen for en
riktad dtgird ar mycket stor. Pé kort sikt antas en del av det 6kade social-
avgiftsuttaget overvéltras pd lonerna. Den del av fordndringen som inte
Overviltras pa loner leder till lagre vinster for foretagen vilket ger ett
lagre uttag av bolagsskatt. P4 ldngre sikt antas, av skdl som beskrivs
ovan, hela det 6kade socialavgiftsuttaget overviltras pd lonekostnaderna 1
form av lagre 16ner for hela lontagarkollektivet (inte enbart de som pé-
verkas av fordndringen).

Pé kort sikt kommer fOretagens arbetskostnader att 6ka. Hur mycket
den kortsiktiga arbetskostnaden okar for ett foretag beror pa aldersam-
mansittningen bland foretagets anstéllda. Tabell 6.3 visar 6kningen i
kostnaden for arbetsgivaravgifter till foljd av forslaget for en ungdom
som vid drets ingdng inte fyllt 26 ar och som tjdnar 25 000 kronor 1 mé-
naden. Ar 2015 &kar arbetsgivaravgifterna med ca 2 000 kronor och 2016
med ytterligare ca 2 000 kronor jamfort med dagens regler. Givet att
ingen 16nedverviltring skett motsvarar 6kningen 1 arbetsgivaravgifterna
okningen 1 arbetskostnaderna.



Tabell 6.3 Forandrade arbetsgivaravgifter for personer som vid arets
ingang inte har fyllt 26 ar

ir Manadslon Nuvarande Foreslagna Skillnad
regler regler

2015 25000 28 873 30 858 1985

2016 25000 28 873 32 855 3983

Kalla: Egna berdkningar.

Nar det géller den administrativa bérdan for sma och medelstora foretag
medfor forslaget for arbetsgivare som har arbetstagare som vid ingdngen
av dret inte har fyllt 26 ar ett oforandrat uppgiftslimnande — och ddrmed
en ofordndrad administrativ borda — under 2015. Frdn och med den
1 januari 2016 minskar den administrativa bérdan for foretagen, som ska
redovisa en uppgift mindre 1 arbetsgivardeklarationen. For att mita for-
andringar 1 foretagens administrativa kostnader anvénds den s.k. stan-
dardkostnadsmetoden. Baserat pa denna métmetod har Tillvaxtverket
byggt upp databasen MALIN. Avsikten med denna databas dr, forutom
att tjana som jamforelsegrund, att den ska kunna anvindas for att hjilpa
till att uppskatta den minskade eller 6kade administrativa kostnaden av
olika regelforslag. Enligt MALIN kostar en ekonomihandldggare i ge-
nomsnitt 266 kronor i timmen, vilket ger en kostnad péd ca 4,50 kronor
per minut. Vidare anges i databasen att det tar ca 1 till 2 minuter att fylla
1 enskilda uppgifter om arbetsgivaravgifter. Besparingen for det mins-
kade uppgiftslimnandet vid slopandet av nedséttningen av socialavgif-
terna for unga uppskattas darfor avrundat till 5-9 kronor per foretag och
manad.

Betriffande redovisningen av egenavgifter och allmén loneavgift, som
enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeldgare betalar, bedoms for-
slaget inte paverka den administrativa bordan vid redovisningen.

En alternativ 16sning till den foreslagna avvecklingen av nedséttningen
av socialavgifterna for unga — dir nedséttningen i halverad form far leva
kvar under 2015 for att helt upphora vid utgdngen av 2015 — skulle vara
att nedséttningen slopas helt redan den 1 januari 2015. En sddan 16sning
skulle dock kunna leda till alltfor kdnnbara omedelbara effekter, framfor
allt for de mindre foretagen, och har darfor bedomts vara mindre lamplig.

Forslaget forvantas, om ndgot, forbéttra konkurrensforhallandena
eftersom det innebér ett slopande av en nedséttning och sdledes en dkad
likformighet 1 beskattningen. Det finns inga starka skil att anta att dlders-
strukturen bland unga anstéllda skulle variera kraftigt mellan foretag i
samma bransch, men diaremot mellan branscher.

Det dr inte mojligt att berdkna hur ménga foretag som kommer att pa-
verkas av forslaget, till f6ljd av att statistik saknas.

I avsnitt 6.3 behandlas frdgan om sérskilda hdnsyn behover tas till tid-
punkten for ikrafttradande eller om det finns behov av speciella inform-
ationsinsatser.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget att slopa nedséttningen av socialavgifterna for unga medfor
marginella kostnader for Skatteverket och beddms kunna hanteras inom
befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomrédet.
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For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte f4 na-
gon budgetpaverkan.

Effekter for jamstdlldheten och fordelningsanalys

Ungdomars sysselsdttningsgrad ar relativt jimn mellan konen. Forslaget
om slopad nedsittning av socialavgifterna for unga bedéms inte fa nagra
storre konsekvenser for jamstdlldheten pa arbetsmarknaden for ungdo-
mar. Bade kvinnors och méns sysselséttning bedoms kortsiktigt minska
men eftersom ungdomar i regel har korta arbetsloshetsperioder bedoms
detta inte ha nagra betydande ldngsiktiga effekter pa jimstilldheten. Av
samma skél bedoms inte forslaget ha nagra direkta effekter pd inkomst-
fordelningen.

7 Komplettering av forslaget om
begrinsning av avdragsritten for privat
pensionssparande

7.1 Bakgrund

Under véren 2014 remitterades promemorian Vissa skattefrdgor infor
budgetpropositionen for 2015 (dnr Fi2014/1430). I promemorian
foreslogs bl.a. att rétten att gora avdrag for premier for pensionsfor-
sakring och inbetalningar pa pensionssparkonton (pensionssparavdrag)
begrinsas genom att det fasta beloppet sdnks frén 12 000 till
2 400 kronor per ar. Forslaget har granskats av Lagradet som har lamnat
detta utan erinran. I denna promemoria ldmnas forslag om att det fasta
beloppet i stillet ska sdnkas till 1 800 kronor per ar.

7.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Ritten att gora avdrag for premier for pen-
sionsforsdkring och inbetalningar pd pensionssparkonton (pensions-
sparavdrag) begriansas genom att det fasta beloppet sdnks fran
12 000 till 1 800 kronor per ér.

De nya reglerna trader 1 kraft den 1 januari 2015 och tillimpas forsta
gdngen for fOrsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.

Skilen for promemorians forslag: Skdlen for forslaget att begrdnsa
avdragsritten for privat pensionssparande utvecklas i den tidigare
remitterade promemorian Vissa skattefrdgor infér budgetpropositionen
for 2015. For att ytterligare forstirka de offentligfinansiella effekterna
lamnas 1 denna promemoria forslag om att det fasta beloppet ska sédnkas
till 1 800 kronor per &r 1 stéllet for till 2 400 kronor per ar som foreslogs 1
den tidigare promemorian.



Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 59 kap. 5 och 14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

7.3 Konsekvensanalys

Ar 2015 beriknas drygt tva miljoner skattskyldiga yrka avdrag for privat
pensionssparande. En begriansning av avdragsritten till 2 400 kronor per
ar berdknas berora drygt 85 procent av de skattskyldiga som gor avdrag,
medan en begrinsning till 1 800 kronor per ar beréknas berora knappt
90 procent av dem som gor avdrag. Konsekvenserna av forslaget for
foretag, myndigheter, domstolar och enskilda samt f6r inkomstférdelning
och for jamstilldhet mellan mén och kvinnor framgéar av den tidigare
remitterade promemorian.

Att sénka det fasta beloppet frdn 12 000 till 1 800 kronor per é&r
berdknas 0ka skatteintidkterna med 3,09 miljarder kronor 2015. Varaktigt
berdknas skatteintidkterna 6ka med 0,98 miljarder kronor. Detta dr en
O0kning med 0,21 miljarder kronor ar 2015 och 0,07 miljarder kronor
varaktigt jamfort med det tidigare remitterade forslaget.

8 Slopad skattereduktion for laxhjalp

8.1 Bakgrund

Den 1 juli 2007 trddde skattereduktionen for hushallsarbete, det sa
kallade RUT-avdraget, i kraft. Skattereduktion for hushallsarbete ldmnas
for vissa sérskilt angivna arbeten. Ett sddant arbete édr enligt 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229) barnpassning som utfors 1 eller 1 néra
anslutning till bostaden. Nér reglerna om skattereduktion for
hushallsarbete infordes anfordes i forarbetena avseende barnpassning att
1 de fall en barnvakt hjilper barnet med laxor eller annat skolarbete bor
det omfattas av skattereduktionen, eftersom hjidlp med skolarbetet har ett
nira samband med sjdlva barnpassningen (prop. 2006/07:94 s. 43). Den
1 januari 2013 infordes en sérskild bestimmelse om att skattereduktionen
ska omfatta hjalp med ldxor och annat skolarbete till elever i skolformer
som avses 1 10-13, 15 och 18 kap. samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen
(2010:800), nér hjdlpen utfors i eller 1 nira anslutning till bostaden. Ren
undervisning dr inte avsedd att omfattas av bestdmmelsen om
skattereduktion for hjdlp med ldxor och annat skolarbete (prop.
2012/13:14 s. 7) och var inte heller tidigare avsedd att omfattas av
bestammelsen om skattereduktion for barnpassning (se prop. 2006/07:94
s. 43).
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8.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Den sdrskilda bestimmelsen om
skattereduktion for hjdlp med laxor och annat skolarbete slopas.
Bestdmmelsen om skattereduktion for barnpassning @ndras sa att den
endast omfattar barnpassning som inte mer dn i ringa omfattning
innefattar hjdlp med ldxor och annat skolarbete.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: Elevers mojlighet att fa hjdlp med
laxorna bor inte vara beroende av om de har fordldrar som har mojlighet
att hjélpa dem eller betalningsféormaga for att kopa laxhjalp. Skolan ska
vara sammanhdllen och likvdrdig. Detta kommer bl.a. till uttryck 1
1 kap. 4 § skollagen (2010:800), som anger att en strdvan ska vara att
uppvéga skillnader 1 elevernas foOrutsittningar att tillgodogdra sig
utbildningen.

Mot denna bakgrund bor den sidrskilda bestdmmelsen om
skattereduktion for hjdlp med ldaxor och annat skolarbete slopas. For att
skattereduktion for mer renodlad sédan hjdlp inte dter ska ges inom
ramen fOr barnpassning bor samtidigt bestimmelsen om skattereduktion
for barnpassning dndras. Att helt utesluta hjilp med lixor kan dock leda
till gransdragningsproblem nér det géller vilka moment som en barnvakt
kan utféra vid ett barnpassningstillfalle. En forutsittning for ratt till
skattereduktion for barnpassning bor darfor vara att barnpassningen inte
mer dn 1 ringa omfattning innefattar hjélp med ldxor och annat
skolarbete. Med léxor och annat skolarbete” avses 1 detta sammanhang,
precis som tidigare i den sédrskilda bestimmelsen om skattereduktion for
hjédlp med ldaxor och annat skolarbete, sddant skolarbete som hanfor sig
till 1aroplaner, kursplaner och &mnesplaner (se prop. 2012/13:14 s. 7).

Lagforslag

Forslaget foranleder é&ndringar 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

8.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebdr att skattereduktion inte langre ges for kop av tjanster
som &r inriktade pa hjdlp med lidxor och annat skolarbete. Det &r inte
mojligt att uppskatta exakt hur stor del av skattereduktionen for
hushallsarbete som 1 dag avser ldxhjilp. Branschen for laxhjilp torde st
for den storsta delen av den totala ldxhjdlpen och bedomningen av de
offentligfinansiella effekterna av  fOrslaget baseras darfor pa
laxhjdlpsbranschens omséttning. Den totala omséttningen  for
laxhjélpsbranschen uppgick till ungefar 100 miljoner kronor 2013 och
innebar en omsittningsékning sedan 2012 pa ca 80 procent for de fyra
storsta foretagen, viktat med fOretagens storlek. En troligtvis Il4g
uppskattning ar att branschens omséttning 6kar med 30 procent 2014 och
med 15 procent under 2015. Den totala omséttningen skulle saledes



uppga till ca 150 miljoner kronor 2015. Enligt uppgifter fran branschen
skulle ungefir 90 procent av omsittningen kunna vara
skattereduktionsberdttigad. Vidare uppskattas att ca 45 procent av
kundunderlaget utgérs av gymnasieelever och att ca 45 procent dr
hogstadieelever. Bedomningen av forslagets offentligfinansiella effekter
baseras pa antagandena att ldxhjdlp till gymnasieelever, med
regelindringen, inte ldngre inkluderas 1 skattereduktionen for
hushéllsarbete, vilket var ordningen innan den sirskilda bestimmelsen
om skattereduktion for hjdlp med ldxor och annat skolarbete infordes.
Vidare antas att 30 procent av tjdnsterna riktade till hogstadieelever inte
langre ger rétt till skattereduktion, vilket kan vara en 14g uppskattning.
Huruvida det ar 30 procent eller mer beror pd i vilken utstrickning
foretagen kan anpassa sin verksamhet till de nya reglerna. Med givna
antaganden berdknas den offentligfinansiella effekten av forslaget uppgé
till 50 miljoner kronor 2015. Aven nettoeffekterna for 20152018 samt
den varaktiga effekten av forslaget berdknas uppga till 50 miljoner
kronor.

Effekter for myndigheter och foretag

Forslaget innebér att de foretag som i1 dag erbjuder tjdnster som é&r
inriktade pd hjélp med ldxor och annat skolarbete inte kommer att kunna
utfora saddana tjdnster inom ramen for systemet med skattereduktion for
hushallsarbete. Ett alternativ vore att helt exkludera hjélp med lixor och
annat skolarbete fran systemet genom att utesluta sddan hjélp ur
skattereduktionen for barnpassning. En sddan dndring har emellertid
bedomts vara mindre ldmplig, eftersom den skulle ge upphov till
grinsdragningsproblem kring vad en barnvakt kan 4dgna sig &t inom
ramen for skattereduktionen och diarmed paverka dven de fOretag som
erbjuder barnpassningstjénster utan sérskild inriktning pa hjilp med laxor
och annat skolarbete.

Laxhjalpsbranschen fanns 1 viss utstrickning redan innan
skattereduktion gavs for barnpassning och sedermera uttryckligen for
hjdlp med ldxor och annat skolarbete. K&parnas kdnnedom om dessa
tjdnster far dessutom antas ha okat sedan skattereduktionens inforande.
Det bor saledes alltjimt finnas en marknad for hjdlp med léxor och annat
skolarbete dven utan en skattereduktion till koparna av sddana tjanster.
Det far dock forutsdttas att antalet kopare och antalet kopta tjdnster och
dirmed foretagens omsittning kommer att minska i forhéllande till
nuvarande volymer. Branschen domineras av tvi storre aktorer som
tillsammans stir for ca 70 procent av den totala omsittningen, men det
finns dven ett antal mindre foretag som erbjuder hjdlp med ldxor och
annat skolarbete. Det saknas dock nidrmare uppgifter om antalet foretag
som dr verksamma inom laxhjdlpsbranschen eller storleken pd dessa.
Forslaget torde sdrskilt paverka de mindre foretagen, sdrskilt sddana som
befinner sig i ett uppstartsskede.

Det dr svart att bedoma om, och 1 sd fall pa vilket sitt, enskilda foretag
kan eller har intresse av att fordndra sin verksamhet eller sitt utbud av
tjdnster for att pa s& sitt moéta en vikande efterfrdgan till f6ljd av
fordndringarna av skattereduktionen for hushéallsarbete. I forhallande till
foretagens nuvarande verksamhet bedoms dock forslaget medfora en
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minskning av den sammanlagda omsattningen. Forslaget kan dven 1 viss
man forsidmra konkurrensen for foretag inom ldxhjilpsbranschen i
forhéllande till foretag som erbjuder barnpassningstjanster utan sérskild
inriktning pé hjélp med lédxor och annat skolarbete.

I den utstrackning som de tjanster som berdrda foretag tillhandahaller
exkluderas ur skattereduktionen for hushéllsarbete minskar samtidigt den
administrativa borda som tilldimpning av den s.k. fakturamodellen for
skattereduktionen innebér. Tidsbesparingen for detta kan uppskattas med
utgédngspunkt 1 Tillvixtverkets databas MALIN. I databasen anges
tidsatgdngen for exempelvis ldmnande av uppgifter om fulla
arbetsgivaravgifter till tvd minuter och tidsatgdngen for ldmnande av
information om sammanlagda avgifter till 1 genomsnitt en minut per
tillfille. Mot bakgrund av detta uppskattas tidsbesparingen till ca tva
minuter per kop, under forutséttning att foretagens uppgiftshantering ar
anpassad till uppgiftslimnandet. Kostnadsbesparingen per kop berdknas
da till ca nio kronor (vid en genomsnittlig timlon for administratdren pé
266 kronor enligt uppgifterna i MALIN).

Skatteverket behdver gora vissa systemanpassningar samt &dndra
blanketter och informationsmaterial. Dessa fordndringar kommer att inga
1 den anpassning som &rligen gors med anledning av ny eller férdndrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslaget bedoms inte paverka kostnaderna eller arbetsbordan for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for enskilda

Forslaget innebédr att de personer som 1 dag koper tjénster som &r
inriktade pa hjalp med laxor och annat skolarbete inte kommer att kunna
kopa sédana tjdnster inom ramen for systemet med skattereduktion for
hushallsarbete. Flera av dessa kommer sannolikt att fortsatt kopa tjénster
utan en skattereduktion, dven om vissa av dem kan komma att minska
antalet kopta timmar. Antalet kdpare och antalet kopta tjénster far dock
antas minska i forhallande till nuvarande volymer.

9 Slopad avdragsratt for forvaltnings-
utgifter

9.1 Gallande ratt

Enligt 42 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, far
fysiska personer dra av forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital bara
till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt Gverstiger
1 000 kronor. Exempel pa utgifter som i1 praxis har ansetts utgora
forvaltningsutgifter ar arvoden till banks notariatavdelning, depaavgifter,
aviseringsavgifter for 1&n och bankfacksavgifter.



Begrinsningen avseende de forsta 1 000 kronorna infordes ar 1985 for
att underlitta genomforandet av en forenklad lontagarbeskattning (SOU
1984:21, prop. 1984/85:180, bet. 1984/85:SkU60, SFS 1985:405). 1
propositionen (prop. 1984/85:180 s. 71) framholls & ena sidan beddom-
ningen att ett slopande av avdragsritten inte kunde forenas med
principen om att avdrag medges for intdkternas forvirvande och
bibehdllande. A andra sidan anfordes att forvaltningskostnadsavdrag ir
en mycket frekvent avdragspost samtidigt som det i flertalet fall ror sig
om sma belopp. Ett slopande av avdragsriatten bedomdes darfor medfora
att manuella granskningsresurser skulle frigéras och den maskinella
hanteringen underlittas. Det framholls ocksa att forvaltningskostnader
delvis har karaktdren av privata levnadskostnader. Mot denna bakgrund
gjordes beddmningen att forvaltningskostnader borde fa dras av bara till
den del kostnaderna Overstiger 1 000 kronor under beskattningsaret.
Konsekvensen av denna begrinsning bedomdes bli att avdrag for
forvaltningskostnader 1 stort sett skulle komma att upphora for fysiska
personer.

Begriansningen om 1 000 kronor har behallits sedan den infordes. Vid
inforandet av IL byttes didremot uttrycket forvaltningskostnader ut mot
forvaltningsutgifter, eftersom det inte dr frdga om periodiserade utgifter
(prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117). Vidare
lades under beskattningsdret till for att det tydligt ska framga att man ska
lagga samman samtliga forvaltningsutgifter som ska dras av under ett ir
och sedan dra av dem till den del de sammanlagt 6verstiger 1 000 kronor.

9.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Forvaltningsutgifter far inte dras av i
inkomstslaget kapital.
Andringen trdder i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: 1 dag giller att fysiska personer
far dra av forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital bara till den del
kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt 6verstiger 1 000 kronor.
Det foreslas nu att avdragsritten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget
kapital slopas helt.

Exempel pd utgifter som 1 praxis har ansetts utgora forvaltningsutgifter
ar arvoden till banks notariatavdelning, depédavgifter, aviseringsavgifter
for 1an och bankfacksavgifter. Exempel pé utgifter som 1 praxis inte har
ansetts utgdra forvaltningsutgifter dr utgifter for tidningarna Affars-
véarlden och Veckans Affarer samt utgifter for tidningen Aktiespararen
for den som ar medlem 1 Sveriges Aktiesparares Riksforbund.

Det finns bade offentligfinansiella skél och andra skil som talar for ett
slopande av avdragsritten. Forvaltningsutgifter har delvis karaktiren av
privata levnadskostnader, vilka som huvudregel inte fir dras av vid
beskattningen. Ett exempel pa utgifter dér inslaget av privata levnads-
kostnader &r pafallande ar bankfacksavgifter.

I samband med att avdragsritten for forvaltningsutgifter begransades
till kostnader som oOverstiger 1 000 kronor uttalades dessutom att detta
skulle innebdra att avdrag for forvaltningsutgifter 1 stort sett skulle
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upphora for fysiska personer (se prop. 1984/85:180 s. 71). Eftersom
begransningen dr nominellt bestimd och inte har &ndrats trots att mer an
25 ar har forflutit sedan regleringen trddde i kraft, har effekten av
reformen reducerats i takt med att den allménna prisnivan stigit. Ett
slopande av avdragsritten for forvaltningsutgifter dr ddrmed 1 linje med
syftet med den ursprungliga reformen. Ett slopande av avdragsritten for
forvaltningsutgifter innebdr ocksd administrativa ldttnader for Skatte-
verket.

Forslaget innebér ett avsteg frdn huvudprincipen att utgifter for att
forvdrva och bibehédlla inkomster fir dras av. Regeln om att avdrag for
forvaltningsutgifter begriansas till kostnader som 6verstiger 1 000 kronor
ar dock redan 1 sig ett avsteg fran denna princip. Mot bakgrund av de skil
som ndmns ovan bor darfor avdragsritten for forvaltningsutgifter slopas.

Lagforslag

Forslaget foranleder é&ndringar 1 42 kap. 6§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

9.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Att slopa avdragsritten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital
berdknas Oka skatteintékterna med cirka 0,13 miljarder kronor 2015 och
varaktigt. Utan ett slopande av avdragsritten berdknas att cirka
55 000 skattskyldiga skulle ha yrkat avdraget 2015.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms minska Skatteverkets arbetsbérda och medfora en
kostnadsbesparing med cirka 4 miljoner kronor arligen. Forslaget
bedoms inte medfora nagon fordndring av kostnaderna eller arbetsbordan
for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for privatpersoner och foretag

Cirka 35 procent av de som gor avdrag for forvaltningsutgifter dr kvinnor
och cirka 65 procent 4r min. Bland de médn som gor avdraget dr det
genomsnittliga avdragsbeloppet cirka 9 900 kronor medan genomsnittet
bland kvinnor som gor avdraget ér cirka 8 900 kronor. Sévil forekomsten
av avdrag for forvaltningsutgifter som det genomsnittliga avdragsbelop-
pet dkar med inkomstnivén och ett slopande av avdragsritten har darfor
positiva fordelningseffekter.

Forslaget avser endast avdragsritten i inkomstslaget kapital och inte
avdrag i inkomstslaget néringsverksamhet. Forslaget 6kar ddrmed inves-
teringskostnaderna for privatpersoner som koper forvaltningstjinster,
men paverkar inte foretagens avdragsritt.

Slopandet av avdragsritten forvidntas dock péverka foretag som séljer
forvaltningstjdnster, dvs. fondforvaltare, banker, kreditinstitut och andra
foretag som tillhandahéller forvaltning av fysiska personers kapitaltill-
gingar. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsdatabas fanns



2012 cirka 9 100 foretag med sammanlagt cirka 55 000 anstdllda med
sadan verksamhet (foretag med SNI-kod 64). Cirka 7 500 av foretagen
hade inga anstdllda. Cirka 1300 foretag hade 1-4 anstillda, cirka
200 foretag 5—19 anstillda, cirka 60 foretag 20—49 anstdllda och cirka
90 foretag 50 eller fler anstillda.

Ett slopande av avdragsritten for forvaltningsutgifter 6kar kostnaden
for att kopa forvaltningstjénster, vilket vid ofordndrade priser forvantas
minska efterfraigan. Om foretagen anpassar priserna paverkas efterfragan
mindre, men i bada fallen forvéntas foretagens intékter minska. Storleken
pd minskningen &r svarbedomd, men fOrvaltningsutgifterna som inte
langre berittigar till avdrag berdknas totalt uppga till cirka 0,43 miljarder
kronor 2015. De berorda foretagens intdkter uppgick totalt till cirka
250 miljarder kronor 2012. De aktuella intdkterna motsvarar ddrmed
cirka 0,17 procent av 2012 &rs intékter. Sektorn som helhet bedoms
dérfor endast paverkas marginellt av forslaget. Enskilda foretag kommer
dock att paverkas 1 olika hog utstrackning beroende pa hur exponerade de
ar mot de personer som berors av en slopad avdragsritt.

De berorda foretagen bedoms ocksa behdva lamna information till sina
kunder med anledning av forslaget. Kostnaden for detta varierar mellan
foretagen, beroende pad bl.a. hur minga kunder foretaget har och hur
kunderna kontaktas. Forutom denna engingsinsats medfor forslaget inte
att nagra krav pa foretagen att uppritta, lagra eller 6verfora information
tillkommer eller fordndras. Forslaget bedoms dirfor inte paverka foreta-
gens administrativa kostnader som dessa maéts enligt standardkostnads-
modellen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:659)
om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster

'

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebir att det infors en
skyldighet att betala sdrskild loneskatt pd sadan erséttning som avses i
2 kap. 10 och 11 §§ socialavgiftslagen (2000:980) till personer som vid
arets ingdng har fyllt 65 &r. Sddan erséttning som avses i 2 kap. 10 och
11 §§ socialavgiftslagen ar bl.a. loner, arvoden, forméner och andra
ersattningar for arbete. Skyldigheten att betala sérskild 16neskatt avser
ersittning for arbete till sdvil arbetstagare som uppdragstagare. Sarskild
loneskatt ska for dessa individer betalas med 8,5 procent.

I paragrafens andra stycke regleras vem som édr skyldig att betala
sarskild loneskatt. I forsta meningen anges att den som utgett sddan
ersittning eller sddant bidrag som avses 1 forsta stycket ar skattskyldig.
De foreslagna dndringarna innebir att flera undantag infors frdn denna
huvudregel om skattskyldighet. Andringarna ir en foljd av 4ndringen i
forsta stycket och motsvarar delvis den lydelse paragrafen hade fore
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2007 (se prop. 2006/07:1 Forslag till statsbudget for 2007, finansplan,
skattefragor och tilliggsbudget m.m., avsnitt 5.3.1, bet. 2006/07:FiUl,
rskr. 2006/07:9).

I frdga om rabatt, bonus eller annan ersdttning pd grund av kundtrohet
eller liknande, dr det den som slutligt har stitt for de kostnader som
ligger till grund for ersdttningen som ar skyldig att betala sérskild
loneskatt pd erséttningen. Det ska rora sig om ersdttning som utgor
skattepliktig intékt enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
t.ex. s.k. frequent flyer-rabatter som ges ut pd grund av regelbundna resor
1 jénsten. Bestimmelsen har sin forebild 1 2 kap. 2 § socialavgiftslagen.
Redaktionella fordndringar har gjorts i forhdllande till den lydelse
bestammelsen hade fore 2007.

I friga om sadan formén som avses i 10 kap. 11 § andra stycket IL ar
den 1 vars tjénst rittigheten forvérvats skyldig att betala sarskild loneskatt
pa ersittningen. I 10 kap. 11 § andra stycket IL regleras situationen da
ndgon pd grund av sin tjinst forvirvar en réttighet som inte i sig sjilv &r
ett virdepapper men som innebédr en ritt att i framtiden fGrvirva ett
viardepapper till ett formanligt pris (personaloptioner). Bestimmelsen
innebér att ansvaret for att betala sdrskild 16neskatt for formén av
personaloptioner ldggs pa den arbets- eller uppdragsgivare eller liknande
1 vars tjanst rittigheten forviarvades. Bestimmelsen har sin forebild 1
2 kap. 1 § andra stycket socialavgiftslagen som inférdes den 1 januari
2009 (se prop. 2007/08:152 Slopad avskattning f6r personaloptioner, bet.
2008/09:SkU2, rskr. 2008/09:4). Nagon motsvarande bestimmelse fanns
saledes inte 1 den lydelse paragrafen hade fore 2007.

I friga om annan erséttning som ges ut av en fysisk person som é&r
bosatt utomlands eller av en utlindsk juridisk person och som har sin
grund 1 en anstillning 1 Sverige hos ndgon annan dn den som utgett
ersittningen, dr det den hos vilken mottagaren ar anstélld i Sverige som
ar skyldig att betala sdrskild loneskatt pa ersittningen. Det ska rora sig
om erséttning som utgdr skattepliktig intdkt enligt inkomstskattelagen.
Bestimmelsen tar sikte pa situationer dér ersittning som ges ut av ett
utlandskt foretag har sin grund 1 en anstéllning 1 Sverige. I sddant fall ska
sarskild 16neskatt betalas pa ersdttningen av arbetsgivaren i Sverige,
under forutséttning att forméanen inte grundar sig pa en anstéllning i det
utlindska foretaget. Bestimmelsen har sin forebild i1 2 kap. 3 § social-
avgiftslagen. Redaktionella forandringar har gjorts i forhallande till den
lydelse bestimmelsen hade fore 2007.

29

Andringarna i paragrafen innebir att en skyldighet att betala sérskild
loneskatt pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet infors for personer som
vid arets ingdng har fyllt 65 ar samt for personer som inte har fyllt 65 ar
men under hela aret har uppburit hel allmén &lderspension enligt
socialforsékringsbalken. Sarskild 16neskatt ska for dessa individer betalas
med 8,5 procent.

I 6vrigt har sprékliga dndringar gjorts.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2015.



Av andra punkten framgér att bestimmelsen 1 1 § i den nya lydelsen
tillimpas pa ersittning som betalas ut efter den 31 december 2014.

Av tredje punkten framgar att bestimmelsen 1 2 § i den nya lydelsen
tillimpas pd inkomst som uppbérs efter den 31 december 2014. For
enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i
handelsbolag motsvaras normalt sett beskattningsaret av kalenderaret.
Det kan dock forekomma att beskattningsaret av ndgon anledning,
exempelvis vid nystartade verksamheter, omfattar delar av tva
kalenderdr. En sérskild overgangslosning behdvs darfor for det fall
beskattningsaret omfattar tid fore den 1 januari 2015. Enligt tredje
punkten ska 1 dessa fall, om den skattskyldige inte visar annat, sa stor del
av beskattningsarets inkomst anses héanforlig till tiden efter den
31 december 2014 som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1920) om allmén l16neavgift

39
Andra stycket upphdvs vilket innebar att nedséttningen av den allminna
l6neavgiften for personer som vid arets ingéng inte har fyllt 26 ar slopas.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen triader 1 kraft den 1 januari 2015.

Som en dvergéngslosning ska bestimmelsen 1 3 § 1 den &ldre lydelsen
fortfarande tillampas pa lon eller annan ersittning enligt 1 § som betalas
ut fore den 1 januari 2016. P4 16n eller annan ersittning enligt 1 § som
betalas ut under 2015 ska dock vid tillimpningen av bestimmelsen i 3 §
l6neavgiften tas ut med fem éttondelar 1 stéllet for en fjdrdedel av pro-
centtalet. En dvergdngsbestimmelse av den innebdrden har dérfor tagits
in 1 andra punkten.

I tredje punkten anges att bestimmelsen 1 3 § 1 den dldre lydelsen fort-
farande ska tillimpas pa inkomst enligt 2 § som uppbéirs fore den
1 januari 2016. Pa inkomst enligt 2 § som uppbérs under 2015 ska dock
vid tilldmpningen av bestimmelsen i 3 § 16neavgiften tas ut med fem
attondelar 1 stéllet for en fjardedel av procenttalet. I friga om egenavgif-
ter sammanfaller normalt beskattningsaret med kalenderaret men nér si
inte 4r fallet behovs en sirskild dvergangsregel. Omfattar beskattnings-
aret tid savél fore som efter utgadngen av 2014 respektive savél fore som
efter utgdngen av 2015 ska dérfor, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, s& stor del av beskattningsédrets inkomst anses hénforlig till tiden
efter utgangen av 2014 respektive tiden efter utgangen av 2015 som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller
under respektive tid och hela beskattningséret.

63



64

10.3  Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

42 kap.

63

Andringen innebér att forvaltningsutgifter inte far dras av i inkomstslaget
kapital.

59 kap.

59

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att det fasta avdrags-
beloppet for betalning av premier for pensionsforsékringar och inbetal-
ningar pa pensionssparkonton begransas till hogst 1 800 kronor per ar.

145
Andringen i paragrafen ir en konsekvens av den nya lydelsen i 5 § forsta
stycket.

63 kap.

Ja§

Paragrafen innehaller bestimmelser om berékningen av grundavdraget
for personer som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar.

Regleringen innebdr att grundavdraget for fysiska personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar uppgér till beloppet enligt 3 §
med tilligg av ett sérskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.
Andringarna innebir att det sérskilda beloppet hdjs s att skillnaden i
beskattning mellan 16n och pension avskaffas helt for inkomster upp till
ca 120 000 kronor per ar. Andringen innebér ocksd att det sirskilda
beloppet hojs for personer som har fyllt 65 ar med inkomster upp till ca
240 000 kronor per ér.

65 kap.

59

Andringarna i paragrafens andra stycke innebir att upprikningen av den
nedre skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvarvsinkomster begransas genom att den nedre skiktgransen faststélls
till 421 800 kronor for beskattningsaret 2015. Utan begrinsningen skulle
den nedre skiktgridnsen uppgé till 430 200 kronor for beskattningsaret
2015.

Vidare innebdr dndringarna att den dvre skiktgrinsen faststills, efter
upprakning med konsumentprisindex plus tva procentenheter, till
616 100 kronor for beskattningséaret 2015. Denna bestdmning gors for att
fi samma basar, dvs. beskattningsaret 2015, vid efterfoljande
upprikningar av skiktgrinserna.

67 kap.

78

Av paragrafen framgar skattereduktionens storlek i forhéllande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsérets ingang inte
har fyllt 65 ér.



Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att jobbskatteavdraget
trappas av for dem som har arbetsinkomster som 6verstiger 13,48 pris-
basbelopp per ar. For dem som har arsarbetsinkomster som &verstiger
13,48 prisbasbelopp trappas jobbskatteavdraget av med 3 procent for den
delen av arbetsinkomsten som dverstiger 13,48 prisbasbelopp.

Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen. I andra stycket anges att om
berdkningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir
negativ, anses skattereduktionen vara noll.

89

Av paragrafen framgar skattereduktionens storlek i1 forhéllande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingdng har
fyllt 65 ar.

Andringen i paragrafen innebir att jobbskatteavdraget trappas av for
dem som har arbetsinkomster som &verstiger 600 000 kronor per ar. For
dem som har arsarbetsinkomster som overstiger 600 000 kronor trappas
jobbskatteavdraget av med 3 procent for den delen av arbetsinkomsten
som overstiger 600 000 kronor.

Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen. I andra stycket anges att om
berdkningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir
negativ, anses skattereduktionen vara noll.

13§

Andringen i sjdtte punkten och upphivandet av dttonde punkten innebir
att skattereduktion inte ldngre ges for renodlad hjélp med léxor och annat
skolarbete. For ritt till skattereduktion for barnpassning krévs vidare att
barnpassningen inte mer dn i ringa omfattning innefattar hjdlp med léxor
och annat skolarbete. Med ringa” avses enligt inkomstskattelagens
terminologi ca 5—10 procent (se prop. 1999/2000:2, del 1, s. 498). Med
”laxor och annat skolarbete” avses sadant skolarbete som hénfor sig till
laroplaner, kursplaner och @mnesplaner.

Ikrafttriadande- och d6vergiangsbestimmelser
De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna i 42 kap. 6 §, 63 kap.
3ag§, 65 kap. 5 § samt 67 kap. 7, 8 och 13 §§ 1 den nya lydelsen till-
ampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december
2014.

Av tredje punkten framgar att bestimmelserna 1 59 kap. 5 och 14 §§ i
den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for forsdkringspremier som
betalas och inbetalningar pad pensionssparkonton som gors efter den
31 december 2014.

Av fjdrde punkten framgir att éldre bestimmelser géller for
forsdkringspremier som betalats respektive inbetalningar pa pensions-
sparkonton som gjorts fore den 1 januari 2015. Det innebér att de nya
bestdimmelserna tillimpas forsta gdngen for beskattningsadr som borjar
efter den 31 december 2014 med foljande undantag.

Skattskyldiga som redovisar inkomst av aktiv nédringsverksamhet kan
ha andra beskattningsar dn kalenderdr. Av fjirde punkten framgér att 1
sddana fall ska det fasta avdragsbeloppet berdknas enligt é&ldre
bestimmelser nédr det giller premiebetalningar och inbetalningar som
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gors under beskattningsaret men fore den 1 januari 2015. For premie-
betalningar och inbetalningar som gors under beskattningsaret men efter
ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna giller det nya ldgre avdrags-
utrymmet. Om premiebetalningar eller inbetalningar gors under 2014
savil som under 2015 kan premiebetalningarna eller inbetalningarna som
gors under 2015 sdledes beaktas bara till den del de tillsammans med
premiebetalningar eller inbetalningar under 2014 ryms inom avdrags-
utrymmet berdknat enligt 5 § i1 sin nya lydelse.

Overgangsregeln kan illustreras med foljande exempel. Det fasta
avdragsbeloppet enligt de regler som géllde fore den 1 januari 2015
uppgér till 12 000 kronor. En skattskyldig har paborjat en enskild
ndringsverksamhet den 1 juli 2014 och far darfor ett forsta forlangt
rakenskapsar som slutar den 31 december 2015. Vid beskattningen 2015
yrkar den skattskyldige avdrag for pensionsforsakringspremier med
sammanlagt 25 000 kronor, varav 12 000 kronor betalats under 2014 och
13 000 kronor betalats under 2015. Avdrag for 2014 &rs premiebetalning
medges med 12 000 kronor enligt det arets regler. Nar det géiller premien
som betalats under 2015 ska avdragsritten provas enligt de nya
bestimmelserna. Overgingsbestimmelsen innebér att avdrag for 2015
ars premie (13 000 kronor) kan medges bara till den del det nya
avdragsutrymmet om 1 800 kronor med tilligg med 35 procent av
inkomsten av ndringsverksamheten, dock hdgst tio prisbasbelopp,
overstiger den premie som betalats under 2014.

Av 59 kap. 7 § foljer att det nya ldgre avdragsutrymmet géller ocksa
nér avdrag yrkas enligt den bestimmelsen frdn och med beskattningséret
2015, dven om premiebetalning eller inbetalning gjorts fore den 1 januari
2015.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

Upphdvande av 28 §

Paragrafen upphévs vilket innebér att nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna for personer som vid érets ingang inte har fyllt 26 r slopas.

29§
Andringen i paragrafens andra stycke ir en foljd av att 2 kap. 28 § upp-
hévs.

3 kap.

Upphdvande av 15 a §

Paragrafen upphévs vilket innebdr att nedséttningen av egenavgifterna
for personer som vid drets ingang inte har fyllt 26 ér slopas.

18§

Andringen i paragrafens tredje punkt i andra stycket ir en konsekvens av
att nedsittningen av egenavgifterna for personer som vid arets ingéng
inte har fyllt 26 ar slopas genom upphavandet av 3 kap. 15 a §. En forut-



sattning for att avdrag vid berdkningen av egenavgifterna ska kunna
goras enligt denna paragraf &r att den avgiftsskyldige inte tillhor en sédan
aldersgrupp som redan &r foremal for en nedséttning av egenavgifterna.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen triader 1 kraft den 1 januari 2015.

Som en Overgangslosning ska den upphédvda bestimmelsen i1 2 kap.
28 § och bestdmmelsen 1 2 kap. 29 § 1 den é&ldre lydelsen fortfarande
tillimpas pa erséttning som betalas ut fore den 1 januari 2016. Pa ersatt-
ning som betalas ut under 2015 ska dock vid tillimpningen av bestim-
melsen i 2 kap. 28 §, utdver hela élderspensionsavgiften, fem dttondelar
istdllet for en fjardedel av de Ovriga arbetsgivaravgifterna betalas. En
overgdngsbestimmelse av den inneborden har dirfor tagits in i1 andra
punkten.

I tredje punkten anges att den upphévda bestimmelsen i 3 kap. 15 a §
och bestammelsen 1 3 kap. 18 § i den dldre lydelsen fortfarande ska til-
lampas péd inkomst som uppbérs fore den 1 januari 2016. P4 inkomst som
uppbérs under 2015 ska dock vid tilldmpningen av bestimmelsen i 3 kap.
15 a §, utover hela alderspensionsavgiften, fem attondelar 1 stillet f6r en
fjardedel av de Ovriga egenavgifterna betalas. I friga om egenavgifter
sammanfaller normalt beskattningsaret med kalenderdret men nér sé inte
ar fallet behovs en sdrskild overgangsregel. Omfattar beskattningsaret tid
savil fore som efter utgangen av 2014 respektive savil fore som efter
utgdngen av 2015 ska darfér, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s&
stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden efter ut-
gangen av 2014 respektive tiden efter utgangen av 2015 som svarar mot
forhédllandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under re-
spektive tid och hela beskattningséret.

10.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

59
Andringen i paragrafens forsta stycke #r en foljd av att 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen (2000:980) upphavs.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen triader i1 kraft den 1 januari 2015.
Av andra punkten framgér att bestimmelsen 1 5 § 1 den nya lydelsen
inte ska tillimpas pa erséttning som betalas ut fore ikrafttrddandet.
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