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Remissvar — Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (SOU 2021:42)

Betinkandet Stirkta atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
ror sammanfattningsvis dels en analys av Finansinspektionens och dvriga
tillsynsmyndigheters mojligheter att effektivt utdva tillsyn géllande atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, dels olika metoder for
utbytande av uppgifter mellan verksamhetsutovare och myndigheter som avser
misstankar om penningtvétt och finansiering av terrorism.

Betinkandets forslag avseende utvidgad underrittelse- och uppgiftsskyldighet
for vissa privata aktorer gentemot Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har
inverkan pa mgjligheterna att framgangsrikt bedriva férundersokning avseende
exempelvis penningtvittsbrott. Vidare kan forslagen i betinkandet avseende
uppgiftsskyldighet for myndigheter gentemot privata verksamhetsutdvare inom
ramen for sa kallad sdrskilt beslutad samverkan ha inverkan pd mdjligheterna
att bedriva forundersdkning pa omrédet.

Mot den nu beskrivna bakgrunden inriktas detta yttrande pa de delar av
utredningen som rdr sérskilt beslutat samarbete och darvid anhidngiga fragor
avseende ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter, verksamhetsutovare
och andra aktorer.

Nedan bendmns lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism den administrativa penningtvdttslagen.

Sammanfattningsvis tillstyrker Aklagarmyndigheten, mot bakgrund av de
intressen som myndigheten har att beakta, 1 allt vdsentligt utredningens forslag
och bedémningar. Aklagarmyndigheten har dock féljande synpunkter.

Avsnitt 17.5 Underrittelse- och uppgiftsskyldighet for vissa
tiinsteleverantorer, sdrskilt avseende clearingforetag

Aklagarmyndigheten tillstyrker den foreslagna underrittelse- och
uppgiftsskyldigheten 1 4 kap. 4 a § och 4 kap. 6 § administrativa
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penningtvittslagen. Det kan dock finnas skil att overvdga om inte sa kallade
clearingforetag ocksé bor alidggas en reell 6vervakningsskyldighet. Skilen for
detta &r foljande.

Den foreslagna underrittelseskyldigheten innebér att om en sadan aktor
upptéicker en omstédndighet som kan antas ha samband med eller utgéra
penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska Polismyndigheten utan
dréjsmal underrittas om detta. Daremot foreslas ingen 6vervakningsskyldighet
for en sddan juridisk person, pa det sitt som giller for verksamhetsutdvare
(banker m.fl.) enligt 1 kap. 2 § jaimfort med 2 kap. i den administrativa
penningtvittslagen.

Clearingverksamhet bedrivs 1 Sverige av exempelvis Bankgirot, Nasdaqg OMX
DM (fd. Stockholmsborsen) och Euroclear Sweden (fd. VPC). Clearing av
massbetalningar genomfors 1 Sverige framst av Bankgirosystemet och
Betalningar 1 Realtid (det sistnimnda dgs av Bankgirot och utfor clearing av
massbetalningar 1 Swish). Bankgirot har dirfor en central roll 1
betalningsflodena i Sverige, och virdefulla slutsatser avseende avvikande
transaktionsmonster kan dras utifran bankgirots betalningar.
Aklagarmyndigheten delar Finanspolisens uppfattning, s& som den anges i
betidnkandet, att tillgang till information fran dessa foretag avseende
betalningsmonster dr central for Polismyndigheten 1 sdvil dess underréttelse-
som 1 dess brottsbekdmpande verksambhet.

Den fortsatta beredningen kan eventuellt belysa om utredningens uppfattning
att foretag som bedriver clearingverksamhet sjalvmant kommer att uppticka
exempelvis avvikande transaktionsmonster som kan antas ha samband med
eller utgdra penningtvitt eller finansiering av terrorism ar korrekt. Det kan
finnas anledning att 6verviga om inte sddana foretag bor aldggas en reell
overvakningsskyldighet liknande den som verksamhetsutdvare aldggs i 2 kap. 1
den administrativa penningtvéttslagen.

Avsnitt 17.5 Underrittelse- och uppgiftsskyldighet for vissa
tiinsteleverantorer, sdrskilt avseende aktorer som tillhandahdller e-
legitimationstjinst och aktorer som tillhandahdller tjinst avseende mobil
overforing av pengar

I utredningen foreslés att uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 6 § administrativa
penningtvittslagen ska utvidgas till att gélla dven juridiska personer som
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tillhandahaller en e-legitimationstjénst eller en tjanst avseende mobil
overforing av pengar dér overforingen sker omedelbart. Daremot foreslas ingen
rapporteringsskyldighet for sddana foretag. Skyldigheten att 1dmna uppgifter
intrdder nir Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen begér att fa ut dem.

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att leverantrer av e-
legitimationstjénster eller tjdnst avseende mobil 6verforing av pengar far
uppgiftsskyldighet. Aklagarmyndigheten anser dock att det kan finnas skl for
att dldgga leverantorer av tjanst avseende mobil dverforing av pengar dven en
rapporteringsskyldighet. Denna fraga bor belysas ytterligare i den fortsatta
beredningen. Skilen till detta anges nedan.

Vad avser e-legitimationstjinster (exempelvis BankID) delar vi Finanspolisens
uppfattning, sdsom den anges i betdnkandet, att systemet mojliggor for en
kriminell person att kontrollera ett storre antal identiteter och utfora en lang rad
handlingar med hjilp av bulvanidentiteter. Ett flertal forundersékningar har
visat att storskalig brottslighet och efterf6ljande penningtvitt har mdjliggjorts
exempelvis genom att ett stort antal personer forts till Sverige enbart for att
folkbokforas hir, fa personnummer, 6ppna bankkonton och erhalla e-
legitimation.

Mobilapplikationer som mdjliggér mobil dverforing av pengar tillhandahalls 1
Sverige av bolaget Getswish AB, som &gs av sex svenska banker och anvinds
av ytterligare flera svenska banker. Som konstateras i1 utredningen anvénds
denna tjinst 1 mycket stor utstrackning som brottsverktyg vid penningtvitt.
Finanspolisen har, som det anges 1 utredningen, anfort att det &r avsevirt
enklare att identifiera ett transaktionsflode genom att swishflodet Gvervakas, dn
genom att pengaflodet fran flera banker 6vervakas. Getswish AB kan dven
notera andra beteenden som tyder pa penningtvétt. Finanspolisen anser, som
det anges 1 utredningen, darfor att leverantdrer av mobil dverforing av pengar
bor vara savél rapporterings- som uppgiftsskyldiga. I utredningen foreslds
emellertid enbart en uppgiftsskyldighet. Mot bakgrund av den stora betydelse
som framforallt swish har som brottsverktyg finns skil att belysa fragan om
rapporteringsskyldighet ytterligare.

Avsnitt 15 Sdrskilt beslutad samverkan for informationsutbyte

Aklagarmyndigheten tillstyrker att det infors bestimmelser om sérskilt beslutad
samverkan mellan myndigheter och minst en annan aktdr i syfte att vidta



Yttrande Sida 4 (5)

Datum Dnr

2021-09-14 AM2021/1174

atgérder mot penningtvitt eller finansiering av terrorism. Aklagarmyndigheten
delar i huvudsak de dvervidganden som gors 1 utredningen, och anfor f6ljande:

Avsnitt 15.1.2 Aktorer som kan delta

Det #r angeliget att Aklagarmyndigheten ska kunna delta i beslutad sirskild
samverkan enligt foreslagna 4 a kap. 5 § forsta stycket administrativa
penningtvéttslagen. Det dr ocksa av vikt att pdgaende brottsutredningar inte
aventyras till f6ljd av den uppgiftsskyldighet som foljer av foreslagna 4 a kap.
3 §. Den intresseavvigning som enligt foreslagna 4 a kap. 3 § andra stycket ska
goras av den utldmnande aktdren &r inte tillrdcklig for att pdgaende
forundersokningar inte ska dventyras av uppgiftsskyldigheten.

Aklagarmyndigheten delar uppfattningen i betéinkandet att 4klagaren sjilv i sin
egenskap av forundersokningsledare bor vara den som avgor om information
frén en forundersdkning kan delas inom ramen for en sirskild samverkan. Det
ar darfor angelédget dels att regeringen bemyndigas enligt foreslagna 8 kap. 2 §
administrativa penningtvittslagen att foreskriva att en enskild myndighet inte
ska vara skyldig att lamna uppgifter inom ramen for sarskilt beslutad
samverkan, dels ock att regeringen i forordning undantar Aklagarmyndigheten
och aklagare fran uppgiftsskyldighet (jamf{or forordningen (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet).

Det ska samtidigt framhallas att i manga fall torde intresset av att samverkande
aktorer far del av uppgifter som ér av betydelse for bekdmpande av allvarlig och
svérutredd brottslighet dr storre &n den risk for skada for en forundersokning som
kan uppkomma vid utlimnande av uppgift. Denna intresseavvigning bor vara
upp till den enskilde dklagaren som ansvarig forundersokningsledare att utfora.

Aklagarmyndigheten vill dven anfora att forslaget, om det genomfors, medfor
att Aklagarmyndigheten internt — om det inte i forfattningstext anges dklagaren
istillet for Aklagarmyndigheten - maste bereda och besluta avseende frigan vem
som beslutar om deltagande i sérskild samverkan pd myndighetens végnar.

Avsnitt 15.1.3 Den ndrmare utformningen av uppgiftsskyldigheten och avsnitt
15.2 Skydd for uppgifter

Aklagarmyndigheten tillstyrker den foreslagna uppgiftsskyldigheten i 4 a kap.
3 § administrativa penningtvittslagen, samtidigt som vi understryker vikten av
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att sekretessfrdgorna behdver belysas ytterligare. Som anforts ovan dr intresset
av att samverkande aktorer far del av uppgifter av betydelse for bekdmpande av
allvarlig och svarutredd brottslighet stort.

Med beaktande sarskilt av att &ven privata aktorer kommer att inga i beslut om
sarskild samverkan dr det viktigt att sekretesskyddade uppgifter som en statlig
aktor (exempelvis Finansinspektionen) lamnar enligt 4 a kap. 3 § i den
administrativa penningtvittslagen far ett tillrdckligt skydd.

I betéinkandet foreslds en ny bestimmelse inforas i offentlighets- och
sekretesslagen, 10 kap. 13 a §. Enligt denna far en myndighet, nir den l&mnar
en sekretessbelagd uppgift inom ramen for en sarskilt beslutad samverkan, gora
ett forbehall som inskrdnker den enskildes rétt att lamna uppgiften vidare eller
utnyttja den. Det ir enligt Aklagarmyndigheten inte klart om ett sddant
forbehall faktiskt blir géllande dven for en juridisk person (jamfor
Justitiekanslerns beslut den 30 januari 2002, dnr 3687-01-30).

Manga av de privata aktdrer som kan komma att ingé i en sdrskilt beslutad
samverkan har ett stort antal anstéllda. Vid utredning av exempelvis komplexa
misstidnkta penningtvittshiarvor, kan misstankar om sa kallade mojliggorare
bland anstéllda hos en aktor finnas. Bland annat mot denna bakgrund ar det
angelédget att de uppgifter som ldmnas vid en sérskilt beslutad samverkan har
ett starkt skydd. Risken dr annars att myndigheter gér bedomningen att man
inte kan delta i en samverkan. Aklagarmyndighetens uppfattning #r att denna
frdga méste belysas ytterligare i den kommande beredningen.

Detta yttrande har beslutats av riksdklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaraklagaren Jerker Asplund. I den slutliga handldggningen av drendet har
ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén samt Overdklagarna Lennart Guné och
Astrid Eklund deltagit.
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