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Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (SOU 2021:42) (Fi2021/02222)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker utredningens forslag till forfattnings-
andringar som framforallt avser forbattrade forutsattningar for ett okat
informationsutbyte mellan verksamhetsutévare och myndigheter. FI ser ocksa
positivt pa huvuddragen i utredningens analys av effektiviteten i myndighetens
penningtvattstillsyn och hur den kan 6kas ytterligare. Dessutom foreslar vi att
Fl:s behov av att kunna ta ut forseningsavgifter vid férsenad penningtvétts-
rapportering behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vi delar ocksa
utredningens bedémning att den befintliga tillsynsstrukturen pa penningtvatts-
omradet ar andamalsenlig i stort och valkomnar utredningens dvervaganden
och férslag om hur forutsattningarna for den 6vergripande tillsynen kan
forbattras.

Finansinspektionens tillsyn (del B)

FI har under senare ar genomfort stora forandringar i penningtvattstillsynen
som pa olika satt okat effektiviteten i vart arbete. Det ar gladjande att detta
arbete bade uppmarksammas och valkomnas av utredningen. Vad galler
utredningens forslag pa hur tillsynen kan forbéttras ytterligare kan vi konstatera
att flertalet av de foreslagna atgarderna ligger i linje med det redan inledda
forandringsarbetet och inriktningen pa det fortsatta arbetet. Fl ser dven positivt
pa utredningens forslag om att pa olika sétt tydliggora kopplingen mellan
penningtvattstillsynen och vart uppdrag pa hallbarhetsomradet. Eftersom de
kriminella aktorerna hela tiden forandrar och anpassar sitt beteende kréavs ocksa
att penningtvéttstillsynen utvecklas, vilket kraver resurser. Vi valkomnar darfor
aven utredningens forslag om 6kade anslag for penningtvattstillsynen.

FI har under utredningens genomférande pekat pa behovet av att inspektionen
far mojlighet att ta ut forseningsavgifter vid forsenad rapportering enligt
penningtvattsregelverket. Utredningen valde att inte ta upp fragan. FI foreslar
att denna fraga i stéllet behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, eftersom
en sadan mojlighet skulle oka effektiviteten i tillsynen.
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Informationsutbyte (del C)

FI ser positivt pa att det skapas battre forutsattningar for att fordjupa och
effektivisera samarbetet mellan myndigheter och foretag, saval vertikalt som
horisontellt. Ett 6kat samarbete och informationsutbyte bidrar till att starka den
totala motstandskraften mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
Utredningens forslag att inféra en mojlighet till sarskilt beslutad samverkan
mellan myndigheter och enskilda verksamhetsutévare, inom vilken uppgifter
som omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt lattare ska kunna utbytas,
framstar 6verlag som andamalsenligt och balanserat.

Uppgiftsskyldighet for myndigheter (avsnitt 14.4.2 och 15.1.3)

Fl instdmmer i utredningens beddmning att det behdver inféras sérskilda regler
om sekretessgenombrott som ska galla inom ramen for den féreslagna formen
av samverkan. Forslaget att regler om ett sadant sekretessgenombrott ska
utformas som en uppgiftsskyldighet kan, som utredningen ocksa konstaterar,
vacka vissa principiella fragor eftersom skyldigheten kommer att galla aven for
myndigheter gentemot enskilda verksamhetsutdvare. Utredningens forslag i
denna del framstar emellertid som val 6vervégt och torde ur FI:s synvinkel inte
innebara nagra sarskilda problem i praktiken. Detta inte minst mot bakgrund av
den ventil” som foreslas i 4 a kap. 3 § andra stycket penningtvattslagen.

Tystnadsplikt for uppgifter hos enskilda vid sarskilt beslutad samverkan
(avsnitt 15.2.2)

FI anser att det bor 6vervagas om det i forslagna 4 a kap. 4 8§
penningtvéttslagen, for tydlighets skull, bor inféras en upplysnings-
bestammelse om att det i lagen om offentlighet och sekretess (féreslagna

10 kap. 13 a 8) finns regler om vad som galler i fraga om tystnadsplikt nar en
uppgift har lamnats fran en myndighet till en enskild verksamhetsutovare.

Informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare (avsnitt 16)

FI tillstyrker utredningens forslag om att undantaget fran tystnadsplikten i

4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvattslagen ska utvidgas till att omfatta &ven
uppgifter som ror olika kunder och verksamhetsutévare som tillhor olika
verksamhets- eller yrkeskategorier. Vi anser att utredningens forslag om
utbkade mojligheter att dela information mellan olika verksamhetsutdvare som
avser gemensamma transaktioner ar proportionerligt utformat dar skyddet for
den personliga integriteten och behovet av att effektivt bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism har balanserats val. Vidare instammer vi i
utredningens bedémning om att det inte kan anses vara motiverat att utvidga
undantaget &ven till situationer dar det inte finns en gemensam transaktion
mellan verksamhetsutOvare.

Utdkad underrattelse- och uppgiftsskyldighet for vissa tjansteleverantorer
(avsnitt 17.5)

FI tillstyrker utredningens forslag om att sadana tredjepartsleverantérer som
tillhandahaller clearing- och avvecklingstjanster avseende betalningar, tjanster
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avseende mobil dverforing av pengar dar éverféringen sker omedelbart,
e-legitimationstjanster och kreditupplysningstjanster ska bli skyldiga att delge
information till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. For att 6ka tydligheten
vad galler inneb6rden av det rapporteringskrav som foreslas galla for foretag
som bedriver clearingverksamhet, och for att mojliggora en effektiv tillsyn
over dessa foretag, anser FI att det kan finnas ett behov av att infora krav pa
dokumenterade rutiner och riktlinjer motsvarande de som idag géller endast for
verksamhetsutévare (jfr 2 kap. 8 8 penningtvattslagen). For att sakerstélla
kvaliteten i informationsgivningen fran tredjepartsleverantorer till
Polismyndigheten vill vi aven framhalla behovet av vagledning i &mnet till
dessa foretag.

Tillsynsstrukturen (del D)

FI delar utredningens bedomning att den befintliga tillsynsstrukturen pa
penningtvattsomradet ar andamalsenlig i stort och valkomnar utredningens
overvaganden om hur forutsattningarna for den évergripande tillsynen kan
forbattras. | detta ingar utredningens forslag om ékade majligheter for
lansstyrelserna att begéra in uppgifter fran verksamhetsutévarna inom ramen
for en periodisk rapportering liksom de forslag som syftar till att forbattra
kvaliteten i Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudman.

Avslutningsvis noterar FI att betdnkandet inte behandlar de risker fér
penningtvatt och finansiering av terrorism som ar forknippade med den 6kande
anvéandningen av virtuella valutor. | detta avseende ser Fl i stéllet fram mot de
forebyggande atgarder som forbereds pa EU-niva.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelseordférande

Erik Blommé

Bitradande avdelningschef,
Operativa risker

08-408 988 86
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Mika Tuominen deltagit.
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