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Regeringskansliet, Finansdepartementet

Yttrande over betankandet Starkta
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (SOU
2021:42)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.

Vad galler brottsbekdmpande myndigheters behandling inom sarskild samverkan ger
forslaget langtgaende majligheter for myndigheter och verksamhetsutévare att
behandla personuppgifter i syfte att bekdmpa penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Ett grundlaggande krav enligt EU:s dataskyddsforordning ar att behandling av
personuppgifter maste ha stdd i en rattslig grund, dvs. antingen ske med samtycke
eller uppfylla villkoren i nagot av leden b—f i artikel 6.1 forsta stycket. Bland dessa
villkor ingar att behandlingen ar nédvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse (led c)
och att behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (led e). Enligt
utredningens beddémning kan den behandling av personuppgifter som sker inom
ramen fér en beslutad samverkan anses nddvandig for att uppfylla en rattslig
forpliktelse, dvs. ske med stdd av artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen. IMY anser att
det ar tveksamt om en beslutad samverkan innebar att det uppstar en rattslig
forpliktelse for deltagarna i dataskyddsférordningens mening. Den som deltar i en
sarskilt beslutad samverkan ar férvisso alagd en skyldighet att [Amna uppgifter till
andra deltagare. Deltagandet i en sarskilt beslutad samverkan ar dock frivilligt. Den
myndighet eller verksamhetsutévare som inte vill lAmna ut sina personuppgifter har
darmed en reell mojlighet att avsta. IMY delar daremot utredningens bedémning att
den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for sarskilt beslutad
samverkan kan ske med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen, sa lange
behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse som foljer av
lag (penningtvattslagen).

Brottsbekdmpande myndigheter kommer att Iamna ut integritetskansliga uppgifter,
som normalt sett omfattas av sekretess, till enskilda verksamhetsutdvare. Utredningen
foreslar bestammelser om férbehall och tystnadsplikt som ska motverka att dessa
uppgifter lamnas vidare till obehériga. IMY anser att det i detta sammanhang bor



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: DI-2021-5157 2(3)
Datum: 2021-09-23

framhallas att personuppgifter maste skyddas mot obehdrig atkomst genom lampliga
tekniska och organisatoriska sakerhetsatgarder i samband med behandling av
personuppgifter t.ex. genom system och interna rutiner for begransad atkomst. Det
framgar redan av de grundldggande kraven i artikel 5.1 f dataskyddsférordningen att
personuppgifter ska behandlas pa ett satt som sakerstaller lamplig sakerhet. Det
framgar vidare av artikel 32.2 dataskyddsférordningen att vid bedémningen av [amplig
sakerhetsniva ska sarskild hansyn tas till de risker som behandling medfér, i synnerhet
fran oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller andring eller till obehdrigt réjande av
eller obehorig atkomst till de personuppgifter som éverforts, lagrats eller pa annat satt
behandlats. Lamplig sdkerhetsniva ska aven iakttas i samband med att
personuppgifterna dverférs mellan de olika aktérerna.

Med beaktande sarskilt av att aven privata aktérer kommer att inga i beslut om sarskild
samverkan ar det viktigt att integritetskansliga och sekretesskyddade uppgifter som
lamnas ut av en brottsbekdmpande myndighet far ett tillrackligt skydd. Vilka
sékerhetsmassiga krav som stalls pa behandlingen hos de olika myndigheterna och
verksamhetsutdovarna ar saledes nagot som boér uppmarksammas i samband med att
en samverkan beslutas. Det framgar inte av betankandet vad det skriftliga beslutet om
samverkan i detalj ska innehalla. Det ankommer pa respektive aktor att utforma ett
sadant beslut utifran gallande regler och verksamhetens behov. Vilka krav pa sakerhet
i samband med behandling av personuppgifter som ar lampligt hos de olika aktérerna
kan vara en sadan omstandighet som bor tas med i det skriftliga beslutet.

Forslaget innebar att privata aktérer kommer att fa tillgang till kanslig information fran
myndigheter pa ett satt som inte tidigare varit méjligt. Manga uppgifter kommer att
handla om misstankar mot enskilda. Den enskildes rattigheter begransas bland annat
genom regler om verksamhetsutdvares och tjansteleverantorers tystnadsplikt. IMY
anser att det kan finnas anledning att narmare analysera vilka eventuella
begransningar av behandlingen som kan goras i forhallande till de uppgifter som kan
komma att utbytas och om kompensatoriska atgarder for att starka den registrerades
rattigheter och skyddet for den personliga integriteten bor inféras. Det kan handla om
krav pa detaljerad dokumentation av vilka omstandigheter som ligger till grund for
beslutet om samverkan och den personuppgiftsbehandling som kan anses nédvandig
inom ramen for det enskilda projekt som samverkan avser. Det kan dven handla om
kortare bevarandetider av kanslig information som en verksamhetsutévare fatt ta del
av. Det bor som jamférelse framhallas att den enskilde i vissa avseenden har fler
rattigheter mot brottsbekdmpande myndigheter an mot verksamhetsutovare och
tjansteleverantorer. Den registrerade kan enligt 5 kap. 3 § brottsdatalagen begara att
IMY ska kontrollera om uppgifter om denne behandlas forfattningsenligt hos
brottsbekdmpande myndigheter. En sadan sa kallad laglighetsprévning kan den
registrerade begara om han misstanker att myndigheten har brister i sin
personuppgiftsbehandling. Det kan handla om att den registrerade misstanker att han
finns med i ett register som han inte borde vara med i eller att myndigheten behandlar
uppgifter om den registrerade som ar felaktiga. IMY kan vagra att utféra kontrollen om
begéaran ar uppenbart ogrundad eller orimlig. Om IMY vagrar att utféra kontrollen far
den klagande ett skriftligt beslut om detta som kan éverklagas.

Fragor om kompensatoriska atgarder for att starka de registrerades rattigheter bor
belysas ytterligare i den kommande beredningen.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Catharina Fernquist efter féredragning
av avdelningsdirektdéren Hans Karnlof. Vid den slutliga handlaggningen har aven



Integritetsskyddsmyndigheten Diarienummer: DI-2021-5157 3(3)
Datum: 2021-09-23

juristen Jonas Agnvall medverkat.

Catharina Fernquist, 2021-09-23 (Det hér &r en elektronisk signatur)



