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Betinkandet SOU 2021:42 Starkta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Sikerhetspolisen delar utredningens uppfattning att det finns hinder mot ett
effektivt informationsutbyte som innebir begrinsningar i arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Myndigheten stéller sig darfor
positiv till forslaget om att det infors littnader i reglerna om sekretess och
annan tystnadsplikt inom ramen foér en sarskilt beslutad samverkan. Enligt
Sikerhetspolisens uppfattning bor det dock Gvervigas om dven andra
myndigheter dn de som ingar 1 samordningsfunktionen, t.ex.
Forsikringskassan, ska kunna delta i en saidan samverkan. Nar det galler
sjalva utformningen av forfattningstexten anser Sikerhetspolisen att det
finns principiella skil mot att myndigheten ges en uttrycklig
uppgiftsskyldighet gentemot enskilda aktorer. Sikerhetspolisens inhimtning
av underrittelseinformation bygger pa ett émsesidigt fortroende i
torhallande till de aktérer som myndigheten samarbetar och samverkar med
bade nationellt och internationellt. Det dr dirfor av storsta vikt att
Sikerhetspolisen i sa stor utstrickning som mojligt inte bara 1 praktiken utan
aven formellt har bestimmanderitt 6ver vilken underrittelseinformation
som ska limnas vidare fran myndigheten. Sikerhetspolisen férordar dirfor
utredningens alternativa forslag om att det inf6rs en sekretessbrytande
bestimmelse som innebdr en mojlighet att sjalvmant limna uppgifter.
Denna ordning bor kunna gilla for alla de myndigheter som ingar 1 en
sarskilt beslutad samverkan. For de enskilda aktorerna bor det diremot
inforas en uppgiftsskyldighet.

Vidare ifragasitter Sakerhetspolisen forslaget om att det ska krivas ett
beslut om forbehall i varje enskilt fall f6r att de uppgifter som limnas till
enskilda aktorer ska omfattas av tystnadsplikt. Sikerhetspolisens
underrittelseinformation 4r som huvudregel sekretessbelagd med hansyn till
det omvinda skaderekvisit som finns i 18 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Om det skulle behovas ett beslut om foérbehall i
varje enskilt fall skulle det innebéra en alltfor stor administrativ bérda och
ga ut over effektiviteten och flexibiliteten i en sirskilt beslutad samverkan.
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En generell tystnadsplikt for de enskilda aktorerna vore istillet att foredra.
Sikerhetspolisen ifragasitter starkt utredningens uppfattning att en sidan
16sning skulle innebara begransningar 1 yttrandefriheten som inte gar att
motivera utifrin ett relevant intresse. Forekomsten av uppgifter som delas
inom ramen for en sarskilt beslutad samverkan och som inte omfattas av
sekretess torde vara ytterst begransat. Bestimmelser om generell
tystnadsplikt for enskilda aktorer ér inte heller ovanliga i svensk ritt, se t.ex.
1 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning och 5 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Sakerhetspolisen stiller sig positiv till att myndighetens frageritt enligt 4
kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism foreslas omfatta fler aktorer. Sikerhetspolisen hade dock helst sett
att bestimmelsen gjordes aktorsneutral pa sd satt att den omfattar alla som
tillhandahaller tjanster till en verksamhetsutévare. Det stimmer visserligen
att behovet 1 dagslaget 1 forsta hand giller sidana aktérer som tillhandahaller
en e-legitimationstjanst eller en tjdnst avseende mobil 6verforing av pengar
dir overforingen sker omedelbart, men med hinsyn till takten av den
tekniska och kommersiella utvecklingen kan det inom kort vara andra
aktorer som sitter pa avgérande information for att férhindra penningtvitt
och finansiering av terrorism. Det framstar som inkonsekvent att
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens tillgang till uppgifter ska bero pa
om en verksamhetsutovare bedriver verksamheten helt i egen regi eller
anvinder tjanster som tillhandahalls av en annan aktér. Genom att avgrinsa
frageritten till de aktérer som tillhandahaller en viss teknisk 16sning riskerar
lagstiftningen att snabbt bli omodern vilket kan komma att medféra
negativa konsekvenser for Polismyndighetens och Sikerhetspolisen arbete
pa omradet.

Detta yttrande har beslutats av bitridande sikerhetspolischefen Charlotte
von Hssen. Verksjuristen Carl Rundstrém har varit foredragande.



