Lagradsremiss

Utveckling av makrotillsynsomrédet

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 18 december 2025
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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés att en ny lag om begrénsning av bostadskrediter
ska ersdtta Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad om
amorteringskrav och bolénetak. Forslaget innebér bl.a. foljande forand-
ringar i forhallande till det som géller i dag:

Det skérpta amorteringskravet tas bort, dvs. kravet pa ytterligare
amortering med minst 1 procent om kredittagarens samlade bostads-
krediter 6verstiger 4,5 ganger bruttoarsinkomsten.

Nér det géller bostadskrediter med belaningsgrader som inte overstiger
50 procent ska kreditgivare verka for att de amorteras i syfte att
upprétthalla en sund amorteringskultur. Det stélls inget krav pé faktisk
amortering eller ldgsta amorteringstakt utan det dr upp till kredit-
givaren att, i samrad med kredittagaren, besluta om amortering utifran
kredittagarens forutsittningar.

Bolanetaket ska fa uppga till 90 procent av bostadens marknadsvarde
vid kdp av en ny bostad och 80 procent av bostadens marknadsvérde
nér det géller krediter som tas for att utoka en befintlig bostadskredit.

Syftet &r att bidra till en sund amorteringskultur, minskade trosklar pa
bostadsmarknaden och bittre forutséttningar for olika grupper att dga sin
bostad utan att det gors avkall pa den finansiella stabiliteten.

I lagrddsremissen foreslas dven att Riksbankens roll pa makrotillsyns-

omradet ska stirkas. Som ett led i detta far Riksbanken ansvaret for att
faststélla det kontracykliska buffertvirdet vid tillimpning av EU:s kapital-
tackningsregelverk for banker.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om begrinsning av bostadskrediter,

2. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

3. lag om dndring i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar,

4. lag om &andring i lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om begransning av
bostadskrediter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om begrénsningar av bostads-
krediter som kreditgivare lamnar till fysiska eller juridiska personer.

Lagen ska inte tillampas pa lantbruksenheter som avses i 4 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Definitioner

2§ Idenna lag betyder

belaningsgrad: det aktuella totala kreditbeloppet i forhallande till
bostadens marknadsvérde,

bostadskredit: en kredit som ldmnas for en bostad i Sverige och som &r
forenad med pantritt i fast egendom, tomtritt eller bostadsritt eller
liknande ritt, eller som &r férenad med motsvarande ritt i byggnad som
inte hor till fastighet,

kreditgivare: ett svenskt eller utlindskt kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller en svensk eller ut-
landsk kreditgivare enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter, och

marknadsvdrde: det pris som skulle uppnas vid en marknadsmassig
forsiljning av bostaden.

Beldningsgrad
Berdkning av belaningsgrad

3§ Kreditgivaren ska berdkna en belaningsgrad ndr en bostadskredit
lamnas vid forvérv av en bostad eller utdkas under 16ptiden.

Hégsta beldningsgrad

4§ Nir en bostadskredit ldamnas ska kreditgivaren begriansa krediten sa
att belaningsgraden hogst &r 90 procent.

5§ Nar en bostadskredit utokas ska kreditgivaren begrénsa krediten sa
att belaningsgraden hogst dr 80 procent.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tillfdlligt begrénsa
belaningsgraden ytterligare.



Amortering
Amorteringskrav

78§ Om belaningsgraden overstiger 50 men inte 70 procent, ska bostads-
krediten arligen amorteras med ett belopp som motsvarar minst 1 procent
av det totala kreditbeloppet nir det var som hogst efter den senaste
vérderingen (det hogsta kreditbeloppet).

Om belaningsgraden &verstiger 70 procent, ska bostadskrediten arligen
amorteras med ett belopp som motsvarar minst 2 procent av det hdgsta
kreditbeloppet.

8§ Nir en bostadskredit utokas far kreditgivaren medge att kredit-
tagaren, i stillet for att amortera enligt 7 §, amorterar den utdkade krediten
med minst 10 procent av den utdkade kreditens ursprungliga belopp per &r
om den befintliga bostadskrediten ldmnades

1. fore den 1 juni 2016 av ett svenskt eller utlandskt kreditinstitut enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. fore den 1 januari 2019 av en svensk eller utlindsk kreditgivare enligt
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

3. den 1-7 januari 2019 av en svensk eller utlandsk kreditgivare enligt
lagen om verksamhet med bostadskrediter, om kreditgivaren fore den
1 januari 2019 har ldmnat ett erbjudande enligt 13 a § konsument-
kreditlagen (2010:1846).

9§ Om belaningsgraden inte Sverstiger 50 procent ska kreditgivaren
verka for att bostadskrediten amorteras i syfte att upprétthalla en sund
amorteringskultur.

Undantag fran amorteringskrav

10 § Kreditgivaren fir, om det under bostadskreditens 16ptid uppstar
sdrskilda skil, medge att kredittagaren under en begrénsad period inte
amorterar enligt kraven i 7 eller 8 §.

11§ Nér en bostadskredit lamnas for en bostad som &r nyproducerad, far
kreditgivaren under hogst 5 ar fran det att bostaden tilltrdddes medge att
krediten inte amorteras enligt denna lag, om kredittagaren &r den som forst
forvarvat bostaden. Detta géller &ven om bostadskrediten ersétter krediter
som anvints for att finansiera produktionen av bostaden och som ldmnas
till samma kredittagare.

12 § Kreditgivaren far medge att kredittagaren inte amorterar en sadan
kredit som avses i1 4 § fjarde stycket andra meningen konsumentkredit-
lagen (2010:1846).

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om tillfélliga undantag fran
amorteringskrav vid extraordindra situationer som sannolikt kan medféra
en synnerligen djup 14gkonjunktur.



Gemensamma bestimmelser

14 § Kreditgivaren ska vid berékningen av belaningsgraden anvinda det
marknadsvérde som géillde nér bostaden forvarvades. Vid berdkningen av
belaningsgraden far kreditgivaren i stillet anvinda det marknadsvérde
som faststélls vid en senare virdering.

En omvérdering enligt forsta stycket far tidigast goras fem ar efter det
att bostaden forvérvades eller efter den senaste omvérderingen som ledde
till en dndring av amorteringsbeloppet eller laneutrymmet. Om bostadens
marknadsvérde avsevart fordndras av en annan anledning dn den allménna
prisutvecklingen pa bostédder, far dock en omvérdering goras tidigare.

15§ Kreditgivaren ska informera kredittagaren eller den som kredit-
tagaren anvisar om de uppgifter som ligger till grund for berdkningen av
amorteringskravet och beldningsgraden.

Kreditgivaren ska kunna ta emot en begéran frén kredittagaren om
sddana uppgifter och ldmna uppgifterna till kredittagaren

— elektroniskt, och

— pé annat lampligt sitt.

Uppgifterna ska lamnas skyndsamt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2026.

2. Bestdimmelserna i 7 § tillimpas inte pa krediter som

a) har ldmnats fore den 1 juni 2016 av svenska eller utlindska kredit-
institut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

b) har lamnats fore den 1 januari 2019 av svenska eller utlindska kredit-
givare enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

c¢) har ldmnats fore den 8 januari 2019 av svenska eller utlandska kredit-
givare enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter, om kreditgivaren
fore den 1 januari 2019 har lamnat ett erbjudande enligt 13 a § konsument-
kreditlagen (2010:1846).



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse!

dels att 6 kap. 3 b och 3 d §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 3 b och 3 d §§ ska utga,

dels att nuvarande 6 kap. 3 ¢ § ska betecknas 6 kap. 3 b §,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 3 c § ska sdttas ndrmast fore 6 kap.

3b§,

dels att den nya 6 kap.3b §, 6 a kap.3 §, 15 kap. 1 aoch 10 §§ och

16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
3c§ 3b¢§?

Ett kreditinstituts rorelse ska,
utéver vad som i ovrigt foljer av
denna lag och andra forfattningar
som reglerar verksamheten, drivas
pa ett sddant sitt att institutet inte
bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden.

Ett kreditinstituts rorelse ska
drivas pé ett sddant sitt att institutet
vid  kreditgivning  till  icke-
finansiella foretag inte bidrar till
finansiella obalanser pa kredit-
marknaden.

6 a kap.
3¢
Av innehallet i en dterhdmtningsplan och en koncernaterhdmtningsplan

ska det framga att

1. de atgirder som identifieras rimligen kan forvintas leda till att
kreditinstitutet eller koncernen kan bevara eller aterstilla sin finansiella

stdllning och livskraft, och

2. planen och de atgirder som identifieras i den rimligen kan forvintas
bli genomforda snabbt och effektivt vid finansiell stress och utan att leda
till en allvarlig storning i det finansiella systemet.

En aterhdmtningsplan och en
koncerndterhdmtningsplan ska in-
nehalla de ytterligare uppgifter som
framgér av foreskrifter som med-
delats med stod av 16 kap. 1§ 7
eller tekniska standarder beslutade
av  Europeiska kommissionen

! Senaste lydelse av

6 kap.3b § 2016:346

6 kap.3d §2017:1342

rubriken nérmast fore 6 kap. 3 b § 2016:346

rubriken nérmast fore 6 kap. 3 ¢ § 2017:1342
rubriken nirmast fore 6 kap. 3 d § 2017:1342.

En éaterhdmtningsplan och en
koncerndterhdmtningsplan ska in-
nehalla de ytterligare uppgifter som
framgér av foreskrifter som med-
delats med stod av 16 kap. 1§ 6
eller tekniska standarder beslutade
av Europeiska kommissionen enligt

2 Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 3 ¢ § 2017:1342.

3 Senaste lydelse 2018:1791.



enligt artikel 5.10 i krishanterings-  artikel 5.10 i krishanteringsdirek-
direktivet. tivet.

De atgérder som identifieras i en aterhamtningsplan och en koncern-
aterhdmtningsplan far inte leda till att det uppkommer visentliga hinder
mot att rekonstruera eller avveckla ett kreditinstitut eller, i forekommande
fall, ett annat koncernforetag som omfattas av planen.

15 kap.
lag*

Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingér i ett kreditinstituts
styrelse eller &r dess verkstillande direktor, eller erséttare for nagon av
dem, om kreditinstitutet

1. har fatt tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse genom att
lamna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,

2.1 strid med 14 kap. 4 § forsta stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla sddana forvarv och avyttringar som avses dér,

3.1 strid med 14 kap. 4§ tredje stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla namnen pé de dgare som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i institutet samt storleken pé innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap. 1, 4. inte uppfyller kraven i 6 kap. 1,
2,2b-3c,4,4a,4celler5§eller 2,2b-3b,4,4a,4celler5 § eller
i foreskrifter som har meddelats i foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 1 § 5, med stod av 16 kap. 1§ 5, eller

kraven som stills upp i lagen
(2026:000) om begrdnsning av
bostadskrediter,

5. later bli att lamna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullsténdig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten
att uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsforordningen, i strid
med artikel 430.1 i den forordningen,

6. later bli att rapportera eller limnar ofullstindig eller felaktig
information till Finansinspektionen nér det géller data som avses i artikel
430a i tillsynsforordningen,

7. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstdndig eller felaktig information om en stor exponering i strid med
artikel 394.1 i tillsynsférordningen,

8. later bli att lamna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstédndig eller felaktig information om likviditet i strid med artikel
415.1 och 415.2 i tillsynsforordningen,

9. later bli att ldmna uppgifter till Finansinspektionen eller lamnar
ofullstdndig eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med
artikel 430.1 och 430.2 i tillsynsforordningen,

10. vid upprepade tillféllen eller systematiskt later bli att halla likvida
tillgéngar i strid med artikel 412 i tillsynsférordningen,

11. utsétter sig for en exponering som overskrider grinserna enligt
artikel 395 i tillsynsférordningen,

12. &r exponerat for kreditrisken i en virdepapperiseringsposition utan
att uppfylla villkoren i artikel 405 i tillsynsforordningen,

4 Senaste lydelse 2024:1284.
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13. 14ter bli att lamna information eller lamnar ofullstéindig eller felaktig
information 1 strid med nagon av artiklarna 431.1-431.3 och 451.1 i
tillsynsférordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingdr i institutets
kapitalbas i strid med 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2014:966) om kapital-
buffertar eller artikel 28, 51 eller 63 i tillsynsforordningen, nir dessa
artiklar forbjuder saddana betalningar till innehavare av instrument som
ingdr i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtradelse av lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stod av
den lagen,

16. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtrddelse av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1113 av den 31 maj 2023 om uppgifter som ska atfolja Gverforingar
av medel och vissa kryptotillgdngar och om dndring av direktiv (EU)
2015/849,

17. har tillatit en styrelseledamot, verkstillande direktdren eller ersdttare
for ndgon av dem att ata sig ett sddant uppdrag i institutet eller kvarsta i
institutet trots att kraven i 3 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5, 10 kap.
8 a—8 ¢ §§ eller 12 kap. 6 a—6 ¢ §§ eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 1 § 3 inte dr uppfyllda,

18. i strid med 6 a kap. 1 eller 2 § later bli att uppritta eller lamna in en
aterhdmtningsplan eller en koncernaterhimtningsplan,

19.1 strid med 6 bkap. 11 § later bli att anméla att koncerninternt
finansiellt stod ska ldmnas,

20. 1 strid med 13 kap. 4 a och 5 a §§ later bli att underrétta Finans-
inspektionen om institutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera,

21. inte uppfyller kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder enligt
4 kap. lagen (2015:1016) om resolution eller i strid med 28 kap. 1 § samma
lag later bli att limna begéirda upplysningar till Riksgéldskontoret,

22. ar ett moderforetag enligt artikel 4.1.15 1 tillsynsférordningen och
inte uppfyller kraven i del tre, fyra, sex eller sju i den férordningen eller
2 kap. 1 eller 2 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vérdepappersbolag pa grupp- eller undergruppsniva,

23. omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2003:1223) om utgivning av
sékerstillda obligationer och

a) har fatt tillstdnd att ge ut sdkerstdllda obligationer genom att ldmna
falska uppgifter eller pa nagot annat otillborligt sitt,

b) driver verksamhet med sdkerstdllda obligationer utan tillstand,

c) ger ut sékerstillda obligationer som inte uppfyller 3 kap. 1, 2, 3,4, 5,
6,7,10, 11 eller 15 § eller 16 § andra stycket lagen om utgivning av séker-
stdllda obligationer,

d) later bli att limna information eller ldmnar ofullstdndig eller felaktig
information 1 strid med 3 kap. 16 § forsta stycket lagen om utgivning av
sdkerstéllda obligationer, eller

e) vid upprepade tillfdllen eller systematiskt later bli att halla likvida
tillgdngar i en sddan likviditetsbuffert som avses i 3 kap. 9 a § lagen om
utgivning av sdkerstdllda obligationer,



24. later bli att 1dmna uppgifter om sin verksamhet med sdkerstallda
obligationer till Finansinspektionen eller ldmnar ofullstindiga eller
felaktiga uppgifter i strid med 13 kap. 3 §, eller

25. har asidosatt sina skyldigheter enligt nagon av artiklarna 5-10,
11.1-11.10, 12-14, 16.1, 16.2, 17, 18.1, 18.2, 19.1, 19.3, 19.4, 23-25,
26.1-26.8, 27, 28.1-28.8, 29, 30.1-30.4, 31.12 eller 45 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2022/2554.

Om en sddan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstdnds-
eller underrattelseskyldighet enligt 14 kap. 1 eller 3 § for forvarv eller
avyttring av aktier eller andelar i institutet, ska forsta stycket 2 och 3 inte
gélla for den personen i friga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om institutets
overtradelse ar allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller
av grov oaktsamhet orsakat overtradelsen.

Ingripande fér ske genom en eller bada av foljande sanktioner:

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett kreditinstitut,

eller ersattare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

10 §°

Om ett kreditinstitut inte i tid
lamnar de upplysningar som fore-
skrivits med stod av 16 kap. 1§
forsta stycket /6, far Finansin-
spektionen besluta att institutet ska
betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om ett kreditinstitut inte i tid
lamnar de upplysningar som fore-
skrivits med stod av 16 kap. 1§
forsta stycket 75, far Finansin-
spektionen besluta att institutet ska
betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

16 kap.
1§°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska 1dmna till sina kunder eller till
dem som institutet erbjuder sina tjdnster,

2. hur uppgifter enligt 1 kap. 10 b § forsta stycket och 11 § ska ldmnas,

3. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

4. vilka poster som fér ridknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

5. vilka atgérder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla de krav pa
soliditet och likviditet, riskhan-
tering, genomlysning, system for
hantering av uppgifter om inséttare
och deras inséttningar, amortering,
sundhet, att inte Dbidra till

5 Senaste lydelse 2018:1791.
¢ Senaste lydelse 2025:176.

5. vilka atgérder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla de krav pé
soliditet och likviditet, riskhan-
tering, genomlysning, system for
hantering av uppgifter om inséttare
och deras insittningar, sundhet, att
vid  kreditgivning  till  icke-
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finansiella obalanser pa kredit-
marknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1,
2 och 2 b-5 §§,

6. erkdnnande av utlindska krav
enligt 6 kap. 3d §,

7. innehdllet i en &terhdmtnings-
plan enligt 6 akap. 1§ och en
koncerndterhamtningsplan  enligt
6 a kap. 2 §, nér planerna ska upp-
rattas och hur ofta de ska upp-
dateras,

8. innehéllet i en ansékan om
godkdnnande av avtal gillande
koncerninternt  finansiellt  stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

9. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehélla,

10. innehéllet i en anmilan om
givande av koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap. 11 §,

11. offentliggérandet av informa-
tion enligt 6 b kap. 16 §,

12. vilka atgirder ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav péa kreditprovning, dokumen-
tation och beslutsunderlag som
avses i 8 kap. 1-4 §§ 1 fraga om

— krediter till andra &n konsu-
menter, och

—sddana krediter till konsu-
menter som ir bostadskrediter,

13. tillhandahallande av tjédnster
till en jévskrets som avses i 8 kap.
5 och 6 §§,

14. kreditinstituts ~ mangfalds-
policy vid tillsdttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamoter,

15. vilka  begridnsningar som
géller nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

16. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sddana utldndska
kreditinstitut som inréttat filial 1
Sverige ska ldamna till Finans-

finansiella foretag inte bidra till

finansiella obalanser pa kredit-
marknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1,
2 och 2 b-5 §§,

6. innehallet i en aterhdmtnings-
plan enligt 6 akap. 1§ och en
koncernaterhamtningsplan  enligt
6 a kap. 2 §, nér planerna ska upp-
rattas och hur ofta de ska upp-
dateras,

7.innehéllet i en ansdkan om
godkénnande av avtal gillande
koncerninternt  finansiellt  stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehélla,

9. innehéllet i en anméilan om
givande av koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggdrandet av informa-
tion enligt 6 b kap. 16 §,

11. vilka atgirder ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa kreditprovning, dokumen-
tation och beslutsunderlag som
avses i 8 kap. 1-4 §§ i fraga om

— krediter till andra &n konsu-
menter, och

—sddana krediter till konsu-
menter som dr bostadskrediter,

12. tillhandahéllande av tjanster
till en javskrets som avses i 8 kap.
5 och 6 §§,

13. kreditinstituts ~ mangfalds-
policy vid tillsdttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamoter,

14. vilka begriansningar som
giller nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

15. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sddana utldndska
kreditinstitut som inréttat filial i
Sverige ska ldmna till Finans-



inspektionen for dess tillsynsverk-
samhet,

17. vilka kreditinstitut som ska
upprétta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehélla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

18. sédana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och
underrittelser som avses i 13 kap.
16 §.

inspektionen for dess tillsynsverk-
samhet,

16. vilka kreditinstitut som ska
uppritta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehélla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

17. sddana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och
underrittelser som avses i 13 kap.
16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:966)

om kapitalbuffertar

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1,3-5,7 aoch 8 §§ och 11 kap. 1 § lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
1§!

Finansinspektionen ska for varje
kvartal

Riksbanken ska for varje kvartal

1. berdkna ett kontracykliskt buffertriktvérde, och

2. vid behov faststilla eller dndra ett kontracykliskt buffertvérde.

Det kontracykliska buffertriktvirdet ska anvéndas som ett referensvérde
for att faststilla det kontracykliska buffertvardet.

Det kontracykliska buffertvirdet ska ligga till grund for berdkningen av
storleken pé den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten i

enlighet med 6 kap.

38

Det kontracykliska buffertvirdet
ska ligga mellan 0 och 2,5 procent
av totalt riskvigt exponerings-
belopp och anges i intervall pa
0,25 procent. Om det &r motiverat
utifran de faktorer som anges i
artikel 136.2 och 136.3 i kapital-
tackningsdirektivet, far Finansin-
spektionen faststdlla ett kontra-
cykliskt buffertvirde som &r hogre
an 2,5 procent av det totala risk-
vigda exponeringsbeloppet.

43§

Om en utlindsk myndighet har
faststdllt ett kontracykliskt buffert-
virde som uppgar till mer &n
2,5 procent av totalt riskvégt
exponeringsbelopp, far Finansin-
spektionen Dbesluta att svenska
institut  for berorda kreditex-
poneringar i det landet ska tillampa
ett buffertvirde som Overstiger
2,5 procent av totalt riskvigt ex-
poneringsbelopp.

! Senaste lydelse 2020:1212.

Det kontracykliska buffertvérdet
ska ligga mellan 0 och 2,5 procent
av totalt riskvigt exponerings-
belopp och anges i intervall pa
0,25 procent. Om det &r motiverat
utifran de faktorer som anges i
artikel 136.2 och 136.3 i kapital-
tackningsdirektivet, far Riksbanken
faststilla ett kontracykliskt buffert-
varde som dr hogre dn 2,5 procent
av det totala riskvdgda expone-
ringsbeloppet.

Om en utlindsk myndighet har
faststillt ett kontracykliskt buffert-
virde som uppgér till mer &n
2,5 procent av totalt riskvégt
exponeringsbelopp, far Riksbanken
besluta att svenska institut for
berdrda kreditexponeringar i det
landet ska tillaimpa ett buffertvarde
som Overstiger 2,5 procent av totalt
riskvégt exponeringsbelopp.



Beslut enligt forsta stycket fir inte medfora att institut for berdrda
exponeringar ska tillimpa ett hogre buffertvéirde &n det som faststéllts av

den utldndska myndigheten.

Finansinspektionen far faststilla
ett kontracykliskt buffertvirde som
svenska institut med kredit-
exponeringar i ett land utanfor EES
ska tillimpa vid berdkningen av
den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten om behdrig myn-
dighet i det landet

Riksbanken far faststdlla ett
kontracykliskt buffertvirde som
svenska institut med kredit-
exponeringar i ett land utanfor EES
ska tillimpa vid berdkningen av
den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten om relevant myn-
dighet i det landet

1. inte har faststillt och offentliggjort ett kontracykliskt buffertvirde,

eller

2. har faststdllt ett kontracykliskt buffertvirde som é&r otillrdckligt for att
pa ett tillfredsstéllande sétt skydda institut mot risker i samband med en

alltfor stor kredittillvaxt i det landet.

7a§?

Finansinspektionen ska ge Riks-
banken tillfdlle att yttra sig innan
inspektionen

Riksbanken ska ge Finansin-
spektionen tillfalle att yttra sig
innan banken

1. berdknar ett kontracykliskt buffertriktvirde, och
2. fattar beslut om ett kontracykliskt buffertvérde.

Finansinspektionen ska infor-
mera ESRB och offentliggora
beslut om kontracykliska buffert-
viarden i enlighet med artiklarna
136.7, 137.2 och 139.5 i kapital-
tackningsdirektivet.

Riksbanken ska informera ESRB
och offentliggora beslut om kontra-
cykliska buffertvirden i enlighet
med artiklarna 136.7, 137.2 och
139.5 i kapitaltackningsdirektivet.

11 kap.
1§

Finansinspektionens beslut enligt

denna lag eller med stod av
foreskrifter som har meddelats med

stod av lagen far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Finansinspektionens och Riks-
bankens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen far bestdm-
ma att ett beslut ska gdlla omedel-
bart.

2 Senaste lydelse 2024:390.

3 Senaste lydelse 2018:855. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut som har fattats fore
ikrafttradandet.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Haérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1024) om verksamhet med

bostadskrediter!

dels att 4 kap. 12 a—12 c §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 12 a—12 c §§ ska utga,
dels att 1 kap. 1 §, 6 kap. 9 § och 7 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?
Denna lag géller yrkesmassig verksamhet med kreditgivning, kredit-
formedling och radgivning i frdga om bostadskrediter och &ver-

bryggningskrediter till konsumenter.

Bestimmelser om  bostads-
krediter finns ocksd i konsument-
kreditlagen (2010:1846).

Bestimmelser om  bostads-
krediter finns ocksd i konsument-
kreditlagen (2010:1846) och lagen
(2026:000) om begrinsning av
bostadskrediter.

6 kap.
9§

Om en kreditgivare, en svensk
kreditformedlare eller en kredit-
formedlare frén ett land utanfor
EES inte i tid ldmnar de upplys-
ningar som kreditgivaren eller
kreditformedlaren ar skyldig att
lamna enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 7 kap. 1 § 15, far
Finansinspektionen besluta att fore-
taget ska betala en forseningsavgift
pa hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om en kreditgivare, en svensk
kreditformedlare eller en kredit-
formedlare fran ett land utanfor
EES inte i tid ldamnar de upplys-
ningar som kreditgivaren eller
kreditformedlaren ar skyldig att
lamna enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 7 kap. 1 § 72, far
Finansinspektionen besluta att fore-
taget ska betala en forseningsavgift
pa hogst 100 000 kronor.

7 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

! Senaste lydelse av

4 kap. 122 §2017:1343
4 kap. 12b §2017:1343
4 kap. 12 ¢ § 2017:1343

rubriken narmast fore 4 kap. 12 a § 2017:1343
rubriken narmast fore 4 kap. 12 b § 2017:1343
rubriken nirmast fore 4 kap. 12 ¢ § 2017:1343.
2 Senaste lydelse 2025:601.

3 Senaste lydelse 2017:1343.

4 Senaste lydelse 2017:1343.
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1. vilket innehéll en ansdkan om tillstand enligt denna lag ska ha,

2.de krav pa insikt och erfarenhet som ska gilla for deltagande i
ledningen av en kreditformedlare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4,

3. sadan forsdkring for skadestdndsskyldighet som avses i 3 kap. 2 §

forsta stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska ingd i en anmaélan enligt 3 kap. 4 §,
5. vad en kreditgivare eller kreditférmedlare ska iaktta for att uppfylla

skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gilla avseende kunskap och kompetens enligt

4 kap. 2§,

7.en kreditgivares eller kreditférmedlares ersittningssystem enligt

4 kap. 3-6 §§,

8. riktlinjer for utléning enligt 4 kap. 11 §,
9. riktlinjer for véirdering av sdkerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som ska
iakttas ndr det giller dokumentation av virderingen,

10. vad en kreditgivare ska iaktta
for att uppfylla skyldigheterna i
4kap. 12 ay,

11. vad en kreditgivare ska iaktta
for att uppfylla skyldigheterna i
4kap. 12 b §,

12. erkdnnande av utlindska
krav enligt 4 kap. 12 ¢ §,

13. vilka uppgifter som ska ingd i
en anmdélan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kredit-
formedlare i 6vrigt ska iaktta ndr
det géller uppdragsavtal,

14. vad som ska ingd i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

15. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
for dess tillsynsverksamhet enligt
5 kap. 3 och 5 §§.

10. vilka uppgifter som ska ingé i
en anmilan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kredit-
formedlare i 6vrigt ska iaktta ndr
det géller uppdragsavtal,

11. vad som ska inga i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

12. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
for dess tillsynsverksamhet enligt
5 kap. 3 och 5 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



3 Arendet och dess beredning

Den 13 april 2023 gav regeringen en kommitté i uppdrag att analysera hur
lantagarbaserade makrotillsynsatgdrder kan utformas for att hantera
makroekonomiska risker och konsumentskydd och pa det séttet bidra till
en dndamalsenlig tillimpning av atgdrderna (dir. 2023:53). Kommittén
antog namnet Kommittén om dversyn av lantagarbaserade makrotillsyns-
atgarder (Fi 2023:02).

Kommittén overlimnade i november 2024 betinkandet Reglering av
hushéllens skulder (SOU 2024:71). I betdnkandet 1dmnar kommittén vissa
forslag och beddmningar pad omradet. Betidnkandet har inte remitterats. I
stallet har promemorian Utveckling av makrotillsynsomrédet tagits fram
inom Finansdepartementet. | promemorian foreslds en ny ordning i friga
om bolanetak och amorteringskrav och fordndrad ansvarsfordelning
mellan Finansinspektionen och Riksbanken i fraga om kapitalbaserade
makrotillsynsatgarder.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrande finns
tillgdngliga pd regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finans-
departementet (Fi2025/01375).

Finansdepartementet har berett Europeiska centralbanken tillfalle att
yttra sig over promemorians forslag. Europeiska centralbanken har inte
yttrat sig.

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Makrotillsyn

I Sverige har riksdagen faststéllt de mal som ska gélla péa finansmarknads-
omradet. Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt
fortroende och ha férmaga att sikerstélla viktiga samhéllsfunktioner (se
t.ex. prop. 2023/24:1 utg.omr. 2, bet. 2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111).

Makrotillsyn &r ett politikomrdde som syftar till att identifiera och
hantera risker i det finansiella systemet som helhet. Makrotillsynsatgérder
ska bidra till att vérna stabiliteten i det finansiella systemet som helhet
genom att bl.a. stirka det finansiella systemets forméga att aterhdmta sig
efter storningar och minska uppbyggnaden av systemrisker. Politik-
omradet har sin grund i den globala finanskrisen 2008—2010.

Makrotillsynsatgédrder vidtas mot banker, dels inom ramen for EU:s
kapitaltickningsregelverk for banker i syfte att 6ka motstandskraften for
banker (kapitalbaserade makrotillsynsatgdrder) dels inom ramen for
nationella bestimmelser om bankernas kreditgivning i syfte att oka
motstdndskraften for hushallen sdsom bolanetak och amorteringskrav
(l&ntagarbaserade makrotillsynsatgérder).

Tre myndigheter — Finansinspektionen, Riksgdldskontoret och Riks-
banken — ansvarar for att motverka storningar i det finansiella systemet.
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Finansinspektionen, som &r en myndighet under regeringen, &r tillsyns-
myndighet. Inom ramen for det uppdraget far myndigheten vidta olika
former av kapitalbaserade makrotillsynsatgérder vid tillimpning av EU:s
kapitaltickningsregelverk for banker.

Myndigheten dr ocksd makrotillsynsmyndighet. Inom ramen for det
uppdraget far myndigheten meddela foreskrifter om olika former av
lantagarbaserade makrotillsynsatgérder.

Riksgéldskontoret, som ocksd dr en myndighet under regeringen, &r
garanti-, resolutions- och stddmyndighet. Det innebér att Riksgélds-
kontoret ansvarar for tillimpningen av EU:s regelverk om inséttnings-
garanti och EU:s regelverk om hantering av finansiella foretag i kris
(resolution och forebyggande statligt stod till kreditinstitut).

Riksbanken, som &r en myndighet under riksdagen, ansvarar for att
motverka storningar i det finansiella systemet och foér penningpolitiken,
dvs. atgirder for att uppnd malet att upprétthalla varaktigt 1ag och stabil
inflation och att dessutom bidra till en balanserad utveckling av produktion
och sysselsittning.

Cheferna for de tre myndigheterna ingér tillsammans med finans-
marknadsministern i Finansiella stabilitetsradet, som &r ett forum for
diskussion och informationsutbyte.

Som en del av makrotillsynsarrangemangen inom EU etablerades
Europeiska systemriskndmnden (ESRB) 2010. ESRB 6vervakar och ana-
lyserar systemrisker och har mojlighet att meddela varningar och rekom-
mendationer till EU:s medlemsstater. Rekommendationerna &r inte bin-
dande, men mottagarna av rekommendationerna bor folja dem eller lamna
godtagbara skal till att reckommendationerna inte foljs.

5 Lantagarbaserade makrotillsynsatgirder

5.1 Rattslig reglering och vidtagna atgirder

Av 6 kap. 4§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
forkortad LBF, framgar att ett kreditinstituts rorelse ska drivas pa ett sétt
som &r sunt. Sundhetskravet — som i huvudsak &r ett verktyg for
konsumentskydd — syftar till att kreditinstituten ska halla en sadan kvali-
tetsniva i sin verksamhet att fortroendet for kreditmarknaden kan uppratt-
hallas, framfor allt i forhallande till kunderna (se t.ex. prop. 2002/03:139
s. 531).

Sundhetskravet har getts en generell utformning och regeringen eller
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om kravet (se t.ex. 16 kap.
1§4 LBF och 5kap. 2§35 forordningen [2004:329] om bank- och
finansieringsrorelse, forkortad FBF). Genom tillimpning av sundhets-
kravet i LBF meddelade Finansinspektionen i oktober 2010 allménna rad
om begransning av krediter mot sdkerhet i form av pant i bostad det s.k.
boldnetaket (FFFS 2016:33). Begransningen innebér att ett lan som tas for
att forvdrva en bostad inte far dverstiga 85 procent av bostadens vérde.
Bolénetaket syftar framfor allt till att 6ka konsumentskyddet pa kredit-



marknaden, men har dven haft inverkan pa& makroekonomiska- och
finansiella stabilitetsrisker som &r kopplade till hushéllens skuldsittning.

Av 6 kap. 3 b § LBF — som tridde i kraft den 1 maj 2016 — framgar att
kreditinstitut som till enskilda personer lamnar krediter som &r férenade
med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsrétt eller liknande rétt,
eller som &r forenade med motsvarande ritt i byggnad som inte hor till
fastighet, ska tillimpa aterbetalningsvillkor som ar férenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar alltfér hog skuldséttning hos hushéllen,
det s.k. ursprungliga amorteringskravet. Amorteringskravet syftar till att
bidra till en sund amorteringskultur och motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker. Amorteringskravet har ocksd ett kon-
sumentskyddande syfte (se t.ex. prop. 2015/16:89 s. 24).

Amorteringskravet har getts en generell utformning och regeringen eller
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om kravet (16 kap. 1 § 4 LBF
och 5 kap. 2 § 5 FBF).

Finansinspektionen har med stdd av bemyndigandet meddelat
foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av krediter mot sdkerhet i
bostad och Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2020:3) om undantag
frén amorteringskrav pa grund av sérskilda skdl. Av 6 kap. 3 ¢ § LBF —
som tridde i kraft den 1 januari 2018 — framgar att kreditinstitut ska driva
sin rorelse pa ett sddant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser pé
kreditmarknaden. Aven detta krav har getts en generell utformning och
Finansinspektionen har bemyndigats att meddela foreskrifter om kravet
(15 kap. 1 § LBF och 5 kap. 2 § FBF). De foreskrifter som kan komma att
aktualiseras vid tillimpning av bestimmelserna utgors framst av olika slag
av begrinsningar av hur stora l&n och rénteutgifter som kredittagare
(enskilda hushall och féretag) kan anses klara av i forhallande till sina
ekonomiska foOrutsittningar. Begrinsningarna kan gilla savél for
institutens samlade utléning under viss period (portfoljen) som for
individuella lan. Kravet pa kreditinstitut att inte bidra till finansiella
obalanser har dven ett konsumentskyddande syfte (prop. 2017/18:22
s. 23-24.). Finansinspektionen har hittills inte meddelat nagra foreskrifter
med stod av bemyndigandet.

Amorteringskravet och kravet pd kreditinstitut att inte bidra till att
finansiella obalanser pa kreditmarknaden syftar till att motverka makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker forknippade med hushallens
skuldséttning.

Innan Finansinspektionen meddelar foreskrifter om amorteringskrav
eller krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska
myndigheten inhdmta regeringens medgivande (5 kap. 2 a § forsta stycket
FBF). Kravet pé att inhdmta regeringens medgivande motiveras i huvud-
sak med att Finansinspektionens foreskrifter kan fa betydande makro-
ekonomiska effekter och ha en stor inverkan pé den enskildes ekonomi,
varfor de dérfor bor forankras i demokratisk ordning, inte minst for att
skapa forutsdttningar for en samlad budgetprocess (prop. 2015/16:89 s. 19
och prop. 2017/18:22 s. 26-27). Provningen innebér att regeringen ska
medge eller inte medge Finansinspektionens foreskrifter. Till grund for
provningen ligger Finansinspektionens forslag till foreskrifter och den
konsekvensutredning som ligger till grund for forslaget (5 kap. 2 a § andra
stycket FBF). I en granskningsrapport, Finansiell stabilitet — makrotillsyn
pa ratt sitt (RiR 2018:2), har Riksrevisionen framhallit att regeringen
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utforligt bor redovisa sin bedomning av konsekvenserna av foreskrifterna,
eftersom det bidrar till Sppenhet vid anvéndning av lantagarbaserade
makrotillsynsatgarder. Regeringen har instdmt i att provningen i lamplig
utstrackning bor innehalla en motivering (skr. 2017/18:255 s. 9).

Bolanetaket bor vara en sddan lantagarbaserad makrotillsynséatgird som
avses 1 6 kap. 3¢ § LBF. Om atgirden hade aktualiserats efter den
1 januari 2018 hade den i sé fall sannolikt meddelats i foreskriftsform och
varit foremal for regeringens medgivande.

For bostadskreditinstitut finns motsvarande bestimmelser i lagen
(2016:1024) om verksamhet for bostadskrediter, forkortad LVB, och
forordningen (2016:1033) om verksamhet med bostadskrediter. Finans-
inspektionen har vidtagit tre lantagarbaserade makrotillsynsatgérder.

Bolanetaket (2010) innebér att krediter mot sékerhet i form av pant i
bostad bor begrinsas sa att belaningsgraden for bostaden inte dverstiger
viss andel av bostadens marknadsvarde vid tidpunkten for krediten. Syftet
ar att motverka en osund utveckling pa kreditmarknaden dar féretagen kan
komma att anvdnda allt hogre belaningsgrader som konkurrensmedel,
eftersom en sddan utveckling riskerar att utsdtta konsumenter for
oacceptabla risker och skada fortroendet for kreditmarknaden.

Det ursprungliga amorteringskravet (2016) innebér att nya bostads-
krediter ska amorteras ned till en beldningsgrad p&d 50 procent med
1 respektive 2 procent per ar, beroende pa om bel&dningsgraden understiger
eller 6verstiger 70 procent.

Det skirpta amorteringskravet (2018) innebidr att nya bostadskredit-
tagare med bostadskrediter som Gverstiger 4,5 ganger bruttoarsinkomsten
ska amortera minst 1 procent av skulderna utover det ursprungliga kravet.

Regeringen har lamnat sitt medgivande till de tvd amorteringskraven.

Lantagarbaserade makrotillsynsatgdrder har utvdrderats av Finans-
inspektionen vid flera tillfallen (se t.ex. Finansinspektionens rapport Lan-
tagarbaserade atgirder vid hoég inflation och stigande rintor den
14 oktober 2022, dnr 22-23763). Ocksa Riksrevisionen har utvirderat
lantagarbaserade makrotillsynsétgirder (Finansiell stabilitet — makro-
tillsyn pa ritt satt [RiR 2018:2]). Slutligen har ldntagarbaserade makro-
tillsynsétgiarder utvdrderats av Kommittén om &versyn av lantagar-
baserade makrotillsynsétgirder (SOU 2024:71).

Hushallens skuldsittning kan medfora risker bade for den enskilde och
for samhaéllsekonomin i stort. Men det betyder inte att samtliga atgarder
som minskar hushallens skuldsdttning leder till 6kad motstdndskraft och
lagre risker. Hur lantagarbaserade makrotillsynsatgiarder paverkar hus-
héllens motstandskraft mot ekonomiska stérningar beror pa en rad faktorer
och hur atgirderna ar utformade. Amorteringskrav kan gora att hushall
lanar mindre, vilket innebér att deras boendeutgifter inte paverkas i samma
utstrackning av stigande réntor. Men ett sadant krav kan ocksa trdnga
undan annat sparande da hushallen i stéllet behdver "tvangsspara" i
bostaden. Detta kan leda till att hushallen har mindre likvida buffertar for
att hantera stigande réntor eller inkomstbortfall. Bolénetaket innebér
dartill att en bostadskredit maximalt bor utgdra 85 procent av bostadens
marknadsvirde men utgdr inte ett hinder for hoga skulder, eftersom
lantagaren kan finansiera bostadskopet pd annat sitt, t.ex. med eget
sparande eller krediter utan sidkerhet (blancokrediter). Bolénetaket kan
bidra till att hushall 1dnar mindre och koper billigare bostidder. For hushall



som inte redan dger en bostad kan bolanetaket innebéra en hogre troskel
for intrédde pa bostadsmarknaden. For hushall som har stark aterbetalnings-
formaga via goda inkomster men lagre formogenhet innebér bolanetaket
att kreditutrymmet begransas om man inte &r beredd, eller har mojlighet,
att komplettera bostadskrediten med en blancokredit. Blancokrediterna
innebdr i regel hogre rantebetalningar och amorteringstakt, vilket paverkar
denna grupps kénslighet for t.ex. ett inkomstbortfall. Slutligen kan kredit-
restriktionerna for kredittagare oka efterfrdgan pé ldgenheter i bostads-
rattsforeningar med storre krediter eftersom bostadsrittsforeningarna inte
moter samma restriktioner som den enskilde kredittagaren.

Finansinspektionen har motiverat vidtagna lantagarbaserade makro-
tillsynséatgarder med att de ska minska makroekonomiska risker som kan
vara forknippade med hushéllens skuldséttning men dven med hénsyn till
konsumentskydd. Enligt Finansinspektionens utvirderingar har dessa
atgarder lett till att nya bostadskredittagare ldnar mindre och koper
billigare bostéder dn vad de skulle ha gjort om dessa atgérder inte hade
varit pa plats (Finansinspektionens rapport Samlad utvardering av makro-
tillsynsatgarder, den 30 juni 2021, dnr 21-17295). Att skulder gor hus-
hallens konsumtion kénslig for vissa storningar innebér inte nédvéndigtvis
att atgdrder som minskar skulderna ger 6kad motstindskraft (FI-analys
Hushallens skulder och motstdndskraft i kriser nr 33, 2021).

5.2 Lantagarbaserade makrotillsynsatgérder ska
regleras i en ny lag

Regeringens forslag

Lantagarbaserade makrotillsynsatgérder ska regleras i en ny lag, och
Finansinspektionens allménna rdd och foreskrifter om bolanetak och
amorteringskrav ska i stor utstrickning foras dver till den nya lagen.
Lantbruksenheter ska vara undantagna lagens tillimpningsomrade.
Kravet pa kreditgivare att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden ska endast gélla kreditgivning till foretag.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i allt vasentligt dverens med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att kravet pa kreditgivare att inte bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska tas bort.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. Vissa remissinstanser, déribland Stockholms Handels-
kammare och Svenskt Ndringsliv, framhéller att en reglering i lag starker
den demokratiska legitimiteten och skapar béttre forutsittningar for att
olika atgirder hanteras inom en bredare samhillsekonomisk kontext och
dérigenom underlétta samordningen med andra politikomrédden och &ver-
gripande mél. Ocksa Riksbanken anser att forslaget stirker den demo-
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kratiska legitimiteten men bedomer, liksom Stockholms Handels-
kammare, att en reglering pa lagniva paverkar forutséttningarna for att
anpassa regleringen till &ndrade forhéllanden.

Handelshégskolan i Stockholm avstyrker forslaget och forordar att den
nuvarande ordningen kvarstar.

Svenska Bankforeningen framhéller vikten av att Finansinspektionen
kan meddela allménna rad vid tillimpning av den nya lagen. Vidare anser
Bankforeningen att det behdver fortydligas i vilken utstrdckning juridiska
personer omfattas av forslaget.

Finansinspektionen anser att inspektionen ocksa i fortsattningen bor fa
meddela foreskrifter vid tillimpning av kravet pé kreditgivare att inte bidra
till finansiella obalanser om atgérder nar det géller kreditgivning till icke-
finansiella foretag.

Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen anser att bestdm-
melserna om ingripanden mot ledningspersoner har utvidgats till att &ven
omfatta overtrddelser av bolanetaket.

Skilen for regeringens forslag
Rittslig reglering

Foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden in-
boérdes meddelas enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen (RF)
genom lag. I bestimmelsens forsta stycke anges det priméra lagomréadet i
sex olika punkter, dvs. en upprakning av olika dmnen inom ett omrade
vilket normgivningskompetensen i forsta hand ska ligga hos riksdagen och
utovas genom lagstiftning. Riksdagen kan delegera normgivnings-
kompetens till regeringen, detta géller dock enbart den del som faller
utanfor det obligatoriska lagomradet. Genom den forsta punkten fors hela
den civilréttsliga regleringen till det obligatoriska lagomradet. Det innebér
att delegering i princip ar utesluten med undantag for vad som foreskrivs i
8 kap. 4 § RF om moratorium (anstind med att fullgéra forpliktelse).

Delegering ar daremot enligt 8 kap. 3 § RF i stor utstrickning mojlig i
dmnen som faller under 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF. For att
grundlagsenligheten av en bestimmelse inte ska behova ifragasittas r det
viktigt att kunna avgéra om viss reglering hor till det obligatoriska
lagomradet eller inte. Av sdrskild betydelse dr gransen mellan civilrétt och
offentligritt. En vedertagen metod som tillimpas vid grinsdragningen av
om ett regelsystem é&r att hdnfora till antingen 8 kap. 2 § forsta stycket 1
eller 2 RF ér att jamfora de inledande formuleringarna i de bada punkterna.
Forsta punkten talar om “enskild” och andra punkten om det allmédnna”.
Enligt uttalanden i den juridiska doktrinen kan med utgédngspunkt i dessa
formuleringar den slutsatsen dras att en réttsregel som kan &beropas av en
enskild mot en annan enskild &r civilrdttslig, medan en regel som kan
aberopas endast av eller mot en representant for det allmédnna &r
offentligrittslig (Hdkan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars
regeringsform, tredje upplagan 1999, s. 174).

Avgorande for om en regel kategoriseras som civilrittslig eller offentlig-
rattslig blir med denna metod vilken réttsfoljd eller sanktion som é&r direkt
knuten till rattsregeln. Om en regel ar sanktionerad med t.ex. straff eller av
att en tillsynsmyndighet kan gripa in med forbud &r regeln offentligrittslig.



Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden
inbordes bor rdknas sddana foreskrifter som en enskild person med
framgéng direkt kan &beropa mot andra enskilda i domstol och som kan
leda till att enskilda forpliktas att erligga exempelvis skadestand (se t.ex.
Lagradets yttrande i prop. 2015/16:89 s. 30-31). Det racker inte att regeln
alagger en enskild vissa forpliktelser, vilkas fullgérande indirekt har
betydelse for andra enskilda (Stromberg, a.a., s. 71 och 174).

Lantagarbaserade makrotillsynséatgarder riktar sig mot kreditinstitut och
bostadskreditinstitut, trots att atgérderna som sadana kan fa ekonomiska
konsekvenser ocksa for enskilda kredittagare. Om ett institut underléter att
tillimpa atgarderna, kan Finansinspektionen ingripa mot foretaget.

Den direkta réttsfoljden av ett ingripande skulle emellertid inte bli att
kreditavtalet mellan foretaget och den enskilde blir ogiltigt eller att endera
parten har rétt att rikta krav pa skadestdnd mot den andre. Mot den
bakgrunden &r lantagarbaserade makrotillsynsatgérder av offentligrttslig
karaktir. Det innebér att delegering av foreskriftsréitt dr mojlig (se t.ex.
prop. 2017/18:22 s. 25-26).

Den nuvarande ordningen vilar pa uppfattningen att den mer detaljerade
regleringen av lantagarbaserade makrotillsynsatgirder ska ske i Finans-
inspektionens foreskrifter. En sddan ordning foljer visserligen systema-
tiken i Ovriga lagar pd finansmarknadsomrédet, dar foreskriftsrétt i stor
utstrackning dr delegerad till Finansinspektionen. Det huvudsakliga skélet
till denna form av lagstiftningsteknik pa finansmarknadsomréadet &r att det
ofta dr frdga om detaljerade och tekniskt komplicerade bestimmelser som
har sin grund i EU-reglering. Sannolikheten &r dven ofta stor for att
regelverket dterkommande behdver dndras for att hallas aktuellt samt folja
utvecklingen pé kreditmarknaden (se t.ex. prop. 2017/18:22 s. 25-27). Det
dr inte givet att dessa Overvdganden gor sig géillande nér det kommer till
lantagarbaserade makrotillsynsatgérder.

Féreskriftsniva

Lantagarbaserade makrotillsynsatgérder har sin grund i rorelselagstift-
ningen pa finansmarknadsomradet men Finansinspektionen har, i egen-
skap av makrotillsynsmyndighet, fatt ett stort utrymme att meddela
foreskrifter pa omradet. En saddan ordning ar inte invandningsfri (se t.ex.
Lagradets yttrande i prop. 2017/18:22 s. 56-57).

Det ligger i sakens natur att lantagarbaserade makrotillsynsétgérder som
kan komma att vidtas inom ramen for Finansinspektionens bemyn-
diganden behover vara vél avvdgda i friga om savil utformning som
tidpunkt for inférande. Sadana atgérder &r kraftfulla instrument med stor
potentiell paverkan pa sévél den enskildes ekonomi som svensk ekonomi
och de offentliga finanserna.

Den nuvarande ordningen — som innebér att Finansinspektionens fore-
skrifter ska medges av regeringen i syfte att forankra atgérderna pa
demokratisk vig — framstar som en omvég i forhallande till det ndrmast
liggande alternativet, ndmligen att lantagarbaserade makrotillsynsatgarder
regleras genom lag i stéllet for genom Finansinspektionens foreskrifter.

Till skillnad fr&n Handelshégskolan i Stockholm anser regeringen att
regleringen av lantagarbasbaserade makrotillsynsétgérder inte &r av en
sadan teknisk karaktdr som motiverar en reglering pa myndighetsniva.
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Vidtagna makrotillsynsatgarder — bolanetaket (2010), det ursprungliga
amorteringskravet (2016) och det skérpta amorteringskravet (2018) — har
i allt vésentligt kvarstatt ofordndrade sedan de vidtogs. Inte heller har
Finansinspektionen utnyttjat det bemyndigande som avser kravet att inte
bidra till finansiella obalanser (2018). I det ligger att lantagarbaserade
makrotillsynsatgdarder inte heller kan klassificeras som atgiarder som
behover vara foremal for aterkommande @ndringar som kan motivera att
atgdrderna ska regleras genom foreskrifter pd myndighetsniva.

Regeringen anser att frdgor som pé ett s fundamentalt sétt paverkar
institutens kreditgivning och hushéllens ekonomi, som utgangspunkt, bor
regleras genom lag. I likhet med bl.a. Stockholms Handelskammare och
Svenskt Ndringsliv anser regeringen att en sidan ordning stirker den
demokratiska legitimiteten. Som vissa remissinstanser, daribland Riks-
banken och Stockholms Handelskammare, papekar kraver regleringen en
viss flexibilitet for att atgarder som har till syfte att motverka risker for den
finansiella stabiliteten inte fordrojs. Enligt regeringens mening bor det, i
den utstriackning som lagstiftningen behover kompletteras med foreskrifter
pa lagre niva an lag, ske genom att regeringen ges bemyndigande att
meddela foreskrifter pA omradet. Finansinspektionen dr den myndighet
som utdvar tillsyn over att kreditgivare foljer aktuella krav. Som ett led i
detta ansvar ingér ocksé att meddela allménna rad vid tillimpningen av
lagstiftningen, t.ex. — som Svenska Bankforeningen framhéller — vid &nd-
rade forhallanden pa marknaden.

Lagstiftning som kan ha stor paverkan pd hushéllens ekonomi bor
utformas sa att den dr lattillgdnglig, sammanhédngde och enhetlig. Detta
paverkar mojligheterna for hushallen att skaffa sig en 6verblick och
forstaelse for innehallet i bestimmelserna. Att placera bestimmelserna i
den forhéllandevis otillgdngliga rorelselagstiftningen pa finansmarknads-
omradet skulle motverka ett sadant syfte. Bestimmelserna bor déarfor
placeras i en ny lag.

Forslaget innebdr i praktiken att vidtagna lantagarbaserade makro-
tillsynsétgiarder — med vissa dndringar — fors over till den nya lagen (se
avsnitt 5.3-5.6). Som utgangspunkt bor Finansinspektionens allménna rad
och foreskrifter pad omréadet foras over till den nya lagen. Det innebir att
den nya lagen ersitter de allmidnna rdden och foreskrifter som finns pa
omradet.

Forslaget innebér att den nuvarande lagstiftningen pa omradet behover
anpassas till den nya lagen. Det géller bl.a. bestimmelserna om ingripande
mot ledningspersoner (15 kap. 1 a § LBF). Eftersom de allmédnna raden
om bolanetaket har meddelats vid tillimpningen av sundhetskravet i
6 kap. 4 § LBF —vilket i dag utgor en ingripandegrund — anser regeringen,
till skillnad fran Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen, att
forslaget inte medfor nagon utvidgning av ingripandegrunderna.

Den nya lagen bor endast omfatta krediter som ldmnas med sékerhet i
bostdder i Sverige. Begrinsningar av belaningsgraden och amorterings-
krav kommer darfor inte att omfatta krediter som ldimnas med sékerhet i
bostdder i utlandet. Svenska Bankforeningen efterlyser ett fortydligande
av i vilken utstrackning juridiska personer omfattas av den nya lagen. Den
nya lagen omfattar bostadskrediter som ldmnas till fysiska personer, dvs.
konsumenter eller enskilda néringsidkare, och juridiska personer, dvs.



foretag och organisationer som tar bostadskrediter i fraga om dagare,
medlemmar, arbetstagare eller uppdragstagare.

Regeringen anser vidare att krediter som har jord- eller skogsbruks-
fastigheter (lantbruksenheter) som sikerhet ska, i linje med vad som géller
i dag, undantas fran den nya lagens tillimpningsomrade.

Kravet pa kreditgivare att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden (se t.ex. 6 kap. 3 ¢ § LBF) omfattar ocksa kreditgivning
till icke-finansiella foretag (prop. 2017/18:22, avsnitt 5.2). I likhet med
Finansinspektionen anser regeringen att kravet bor kvarsta nér det géller
krediter till foretag och att foreskriftsratten bor anpassas till det nya
tillimpningsomrédet.

53 Ett fordndrat amorteringskrav

5.3.1 Det ursprungliga amorteringskravet ska kvarsta
och en sund amorteringskultur ska uppritthallas

Regeringens forslag

Bostadskrediter med en beldningsgrad som &verstiger 50 men inte
70 procent av bostadens vérde ska, i enlighet med vad som géller i dag,
amorteras med ett belopp motsvarande minst 1 procent av det totala
kreditbeloppet per ar, och bostadskrediter med belaningsgrader pa dver
70 procent ska amorteras med minst 2 procent per ar.

For bostadskrediter med en beldningsgrad som inte Gverstiger
50 procent ska kreditgivare verka for att bostadskrediter amorteras i
syfte att upprétthalla en sund amorteringskultur.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorians stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det.

Bostadsritterna och Trd- och Mébelforetagen avstyrker forslaget om att
det ursprungliga amorteringskravet ska kvarstd och framfor — i likhet med
Byggforetagen, Fastighetsdgarna, HSB Riksforbund, Svenskt Néringsliv
och Villadgarna — att det 1 stillet bor inforas ett enhetligt amorteringskrav
pa 1 procent for bostadskrediter med en belaningsgrad som Overstiger
50 procent.

Sparbankernas Riksforbund anser att amorteringskravet skapar troskel-
effekter och kan driva hushéllen till att ta dyra blancokrediter.

Stockholms Handelskammare framhaller vikten av att folja utvecklingen
for att se om de kvarvarande amorteringskraven behdver justeras i fram-
tiden.

Svenska Bankforeningen, Mdklarsamfundet och Sparbankernas Riks-
forbund avstyrker forslaget om att kreditgivare ska verka for att bostads-
krediter med en belaningsgrad som inte Overstiger 50 procent ska
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amorteras. Vissa remissinstanser, ddribland Miklarsamfundet och Spar-
bankernas Riksforbund, anser att kravet riskerar att styra bort hushéllen
fran annat sparande som kan vara mer fordelaktigt for dem.

Nagra remissinstanser, daribland Konsumentverket och Svenska Bank-
foreningen, framfor att rekvisitet “verka for” att krediter med en be-
laningsgrad som inte Gverstiger 50 procent ska amorteras i syfte att
upprétthalla en sund amorteringskultur ar oklart. Bostadsrétterna anser att
det foreslagna kravet inte far ndgon réttslig betydelse.

Konjunkturinstitutet och Konsumentverket anser att forslaget om att
kreditgivare ska verka for att bostadskrediter som har en belaningsgrad
som inte Overstiger 50 procent ska amorteras kan bidra till en sund
amorteringskultur.

Skilen for regeringens forslag
Det ursprungliga amorteringskravet

Det ursprungliga amorteringskravet meddelades av Finansinspektionen
2016 i form av myndighetsforeskrifter. Kravet innebér att bostadskrediter
med en beléningsgrad som dverstiger 50 men inte 70 procent av bostadens
virde ska amorteras med ett belopp motsvarande minst 1 procent av det
totala kreditbeloppet per ar och bostadskrediter med belédningsgrader 6ver
70 procent av bostadens virde ska amorteras med ett belopp motsvarande
minst 2 procent per ar.

Amorteringskravet baseras pa bostadskreditens storlek i forhallande till
bostadens vérde. Kravet dr progressivt utformat pa s sitt att amorterings-
takten avtar nér hushallet nar en lagre beldningsgrad, vilket i huvudsak har
motiverats av att hushéll med en hog belaningsgrad i relation till bostadens
viarde utgdr en storre risk dn hushdll med en ldgre belaningsgrad.
Amorteringstakten tillats darfor avta nér hushallet nér en lidgre beldnings-
grad. De svenska hushéallens skulder har stigit kraftigt de senaste tva
decennierna. Regler som gor att kredittagare amorterar bidrar till att halla
tillbaka skuldsdttningen pa sa sitt att hushallens skulder minskar genom
att krediten avbetalas. Amorteringskrav innebar ocksa att hushéllen lanar
mindre genom att de viljer att kopa billigare bostéder.

En sund amorteringskultur

I likhet med majoriteten av remissinstanserna anser regeringen att en
ordning med krav pa regelbunden amortering uppmuntrar till en mer
ansvarsfull belaningskultur. Bostadsrdtterna, Byggforetagen, Fastighets-
dgarna, HSB Riksforbund, Svenskt Ndringsliv, Trd- och Mobelforetagen
och Villadigarna framfor att en sund amorteringskultur kan upprétthallas
genom att amorteringskravet utformas sa att bostadskrediter som
overskrider 50 procent av bostadens virde endast ska amorteras med
1 procent per ar. Sparbankernas Riksforbund framfor att det ursprungliga
amorteringskravet inte dr helt oproblematisk da den bl.a. skapar kdnnbara
troskeleffekter och kan driva hushall till att ta dyra blancokrediter.

Enligt Finansinspektionen har det ursprungliga amorteringskravet lett
till att fler med hoga belaningsgrader amorterar, och att de amorterar mer
samt att nya bostadskredittagare tar farre eller mindre bostadskrediter dn
vad de annars skulle ha gjort (FI-analys Amorteringskravet har minskat



hushallens skulder nr 10, 2017). Lagre skulder gor ocksa att hushallens
rantebetalningar blir lagre dn vad de annars skulle ha varit. Lagre skulder
och rintebetalningar kan innebéra en béttre motstdndskraft mot storningar
hos hushéllen eftersom det leder till storre marginaler och mdjligheter att
hantera olika héndelser som péaverkar hushallens ekonomi, t.ex. rénte-
uppgéngar och ldgre inkomst. En 6kad motstdndskraft hos hushéllen
minskar risken for att manga hushall gor stora anpassningar for att hantera
ovantade hindelser, vilket kan forstirka en ekonomisk nedgéng och
paverka Sveriges ekonomi negativt. En minskad skuldséttning hos
hushallen genom amorteringar minskar ocksd risken for inldsnings-
effekter, dvs. att hushéllens mojlighet att byta bostad fOrsdmras vid
ofordndrade eller sjunkande priser t.ex. pa grund av negativt eget bostads-
kapital. Amorteringskrav ar ocksa viktigt av konsumentskyddande skél,
eftersom det kan forhindra att enskilda hushall tar allt for stora krediter
som de inte har ekonomiska forutsdttningar att hantera. Kraven bidrar
vidare till att befdsta en sund amorteringskultur pd s& sdtt att en
aterbetalning av krediter blir en naturlig del av kreditavtalet. En hog
skuldsdttning hos hushéllen kan skapa problem for enskilda hushall,
finansiella foretag och for samhéllsekonomin i stort. Enligt regeringens
mening &r det av vikt att ha en reglering som medfor att skulderna ddmpas
pa sikt genom att krediter aterbetalas. En sédan reglering behdver dock
vara balanserad. Regeringen bedomer dérfor, till skillnad frdn Bostads-
ratterna, Byggforetagen, Fastighetsdgarna, HSB Riksforbund, Spar-
bankernas Riksférbund, Svenskt Naringsliv, Trd- och Mobelforetagen och
Villadgarna, att det ursprungliga amorteringskravet i sin nuvarande ut-
formning &r vél balanserad och bor behéllas. 1 likhet med Stockholms
Handelskammare anser emellertid regeringen att det ar viktigt att folja
utvecklingen och 16pande f6lja upp behovet av justeringar i framtiden.
Regeringen anser dven, till skillnad fran Bostadsritterna, Mdklar-
samfundet, Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankféreningen att
det bor inforas en bestimmelse som ger uttryck for att kreditgivare ska
verka for att krediter med en belaningsgrad som inte dverstiger 50 procent
ska amorteras, i syfte att upprétthilla en sund amorteringskultur. Precis
som bl.a. Miklarsamfundet och Sparbankernas riksforbund framhéller ar
krediter med ldgre belaningsgrader generellt sett mindre riskfyllda. Att
dessa krediter &r mindre riskfyllda innebér, enligt regeringens mening, inte
att de ska vara amorteringsfria. Den naturliga utgdngspunkten bor vara att
krediter ska &terbetalas. Med en regel som uppmuntrar kreditgivare att
verka for att kredittagare amorterar sina bostadskrediter oavsett belanings-
grad kan principen befistas. En sddan ordning star inte heller i négot
motsatsforhéallande till annat alternativt sparande eller investeringar.
Nagra remissinstanser, déribland Konsumentverket och Svenska Bank-
foreningen, framfor att kravet pa att kreditgivare ska verka for att krediter
amorteras dr otydligt. Att kreditgivare ska verka for att bostadskrediter
med en belaningsgrad som inte dverstiger 50 procent amorteras ger uttryck
for att bostadskrediter som utgédngspunkt ska amorteras. Det innebér
emellertid inte att det maste f4 genomslag i en kreditgivares samtliga
kreditavtal. Det bor inte heller faststills ndgon miniminivd avseende
amorteringstakten. Bostadsrétterna anser att bestimmelsen inte fir ndgon
rattslig betydelse nér det inte stdlls ndgot minimikrav p& amorteringstakt
och i synnerhet nér det uttrycks att kreditgivaren ska verka for att krediter
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ska amorteras. Enligt regeringens mening ar det overgripande syftet med
regeln att befésta principen om att bostadskrediter som utgangspunkt ska
amorteras, dven de krediter med en belaningsgrad som inte &verstiger
50 procent. Precis som Konsumentverket och Konjunkturinstitutet
framhaller kan detta bidra till en sund amorteringskultur. Kreditgivare ska
dérfor som utgangspunkt verka for att bostadskrediter amorteras oavsett
belaningsgrad. For att kravet ska behélla sin flexibilitet och inte bli
betungande for den enskilde bor ansvaret for om amortering ska ske, och
i sddana fall med vilket belopp, ankomma pé kreditgivaren. Att infora ett
minimikrav innebdr att individuell hinsyn till den enskildes forut-
sdttningar inte kan tas, vilket skulle motverka syftet med regeln. Det ar
darfor viktigt att kreditgivaren far utrymme att, tillsammans med
kredittagaren, bedoma om det dr ldmplig med amortering av krediten och
i sddana fall med vilket belopp.

5.3.2 Det skiirpta amorteringskravet

Regeringens bedomning

Den nya lagen bor inte innehélla ndgot krav pa ytterligare amortering
om minst 1 procent om kredittagarens samlade bostadskrediter dver-
stiger 4,5 ganger bruttoarsinkomsten. Nagon reglering motsvarande
Finansinspektionens foreskrifter om det skdrpta amorteringskravet bor
alltsd inte tas in i den nya lagen.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorians stimmer &verens med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget
att invinda mot den.

Flera remissinstanser, dédribland Byggforetagen, Fastighetsdgarna,
Sparbankernas Riksforbund och Villadgarna, anser att det skirpta
amorteringskravet slagit hart mot yngre hushall och forstagangskopare.
Nagra remissinstanser, ddribland Mdklarsamfundet och Stockholms
Handelskammare, framhéller att kravets positiva effekter inte dverviger
dess negativa effekter.

Bostadsrdtterna anser att bankernas kvar-att-leva-pa kalkyler (KALP-
kalkyler) tar tillricklig hénsyn till kredittagarens ekonomiska forut-
sdttningar och att kravet darfor bor tas bort. Miaklarsamfundet framhaller
att forslaget kommer att forbattra berérda hushalls kassaflode och ge battre
marginaler i bankernas KALP-kalkyler.

Svenskt Ndaringsliv bedomer att ett borttagande av det skdrpta kravet
kommer stérka rorligheten pa arbetsmarknaden.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget och framhaller
— liksom Konjunkturinstitutet och Uppsala universitet — att det saknas
tillrackligt med underlag och analys av forslagets for- och nackdelar. LO



framfor att det 4r hushéll med hogre inkomster som kommer att gynnas av
att det skérpta amorteringskravet tas bort.

Konsumentverket anser att det finns en risk for att de 6nskade effekterna
inte uppnads. Lattnader i regleringen kan innebéra storre bostadskrediter
och hogre bostadspriser. Att kreditgivare gor robusta kreditprovningar &r
centralt for att minska riskerna med en 6kad skuldsittning. Riksgdlds-
kontoret bedomer att forslaget tillsammans med ett hdjt boldnetak kommer
att oka skuldsdttningen och medféra minskad motstdndskraft hos hus-
héllen och dérmed Gka riskerna for den finansiella stabiliteten.

Finansinspektionen och Riksbanken anser att det bor inforas ett krav som
begrinsar hushallens mojligheter att ta stora krediter i forhéllande till
inkomsten. Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) anser att ett borttagande
av kravet bor kombineras med en tydlig princip for framtida aktivering vid
en kreditexpansion som tydligt 6verstiger hushéllens inkomsttillvixt, om
det finns tecken pé skulddriven prisdkning.

Skiilen for regeringens bedomning

Finansinspektionen skirpte 2018 kraven pa amorteringar. Det skérpta
amorteringskravet ar till skillnad fran det ursprungliga amorteringskravet
inte enbart kopplat till belaningsgraden utan dven till kredittagarens
skuldkvot, dvs. skuld i forhallande till kredittagarens inkomst. Kravet
innebér att kredittagare med nya bostadskrediter maste amortera minst
1 procent utover det ursprungliga amorteringskravet om krediten &r mer
an 4,5 ganger storre dn hushéllets samlade bruttoinkomst. Till skillnad frén
det ursprungliga amorteringskravet ar det skdrpta kravet inte uteslutande
kopplat till en sérskild bostad. I stéllet berdknas skuldkvoten med hjilp av
kredittagares samlade bostadskrediter.

Konjunkturinstitutet, LO och Uppsala universitet efterfrégar bl.a. en
bredare analys av forslagets for- och nackdelar. Som vissa remissinstanser
papekar, daribland Stockholms handelskammare och Miklarsamfundet,
maste nyttan med amorteringskrav stéllas mot de negativa effekterna av
kravet. Samtidigt som amorteringskrav bidrar till att ddmpa skuld-
sattningen och darigenom 6ka motstandskraften hos hushallen kan de, om
de &r alltfor hoga, ha motsatt effekt. Amorteringskrav leder till hogre
skuldbetalningar. Hoga skuldbetalningar minskar hushéllens utrymme for
sparande pa annat sitt, vilket kan ha negativa effekter for hushallets
motstandskraft. Om amorteringarna i hog grad ersdtter ett sparande i
likvida tillgangar sa kan det forsdmra hushallens mojlighet att hantera t.ex.
ett inkomstbortfall med buffertsparande. Det skdrpta amorteringskravet
innebér ett ytterligare krav pa amortering om bostadskrediten dverstiger
en viss nivd av inkomsten. Precis som Miklarsamfundet framhéller
begransar kravet en hogre beldning eftersom utrymmet for rénte-
betalningar och dvriga levnadskostnader minskar i kreditgivarnas KALP-
kalkyler. Ett minskat kreditutrymme kan i sin tur begrdnsa handlings-
friheten i val av bostad och intrdde p& den dgda bostadsmarknaden. Som
Svenskt Néiringsliv papekar kan ett borttagande av kravet &ven medfora att
rorligheten pa arbetsmarknaden stérks.

Finansinspektionen och Riksbanken framhaller att det finns en risk med
ett borttagande av det skdrpta amorteringskravet eftersom kopplingen
mellan inkomst och kreditens storlek forsvagas. Som Sparbankernas
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Riksforbund framhaller ar kreditgivarnas kreditprovning genom KALP-
kalkyler en viktig del av beddmningen av hushallens betalningsférmaga.
Provningen syftar till att sékerstélla att skuldbetalningarna inte blir alltfor
stora i forhallande till kredittagarens betalningsforméga, dven vid en hogre
ranteniva. KALP-kalkylerna syftar till att skydda kreditgivarna mot risken
for kreditforluster men skyddar ocksé kredittagarna mot risken att hamna
i en ohallbar ekonomisk situation. Som Konsumentverket papekar &r ro-
busta kreditprovningar centrala for att minska riskerna for enskilda
kredittagare. Regeringen anser dirfor, i likhet med Bostadsritterna, att
KALP-kalkylen tar hédnsyn till den enskildes &terbetalningsféormaga
genom att den beaktar kopplingen mellan inkomst och skuld. Med denna
utgdngspunkt &dr det inte aktuellt med, som bl.a. Riksbanken och Finans-
inspektionen foreslar, ndgot sérskilt krav som begrénsar kreditgivningen
till hushall i relation till deras inkomster. Det &r inte heller aktuellt med ett
krav som kan aktiveras vid behov, som KTH foreslar.

Som bl.a. Konsumentverket och Riksgdldskontoret framfor kan ett
borttagande av det skdrpta amorteringskravet innebédra en okad skuld-
sdttning hos hushallen. Regeringen anser dock att det maste stéllas mot
nackdelarna som allt for hoga amorteringsbetalningar innebdr. Allt for
hoga amorteringskrav kan begridnsa hushallens mojlighet att omfordela
konsumtionen &ver tid, i de olika delarna av livscykeln, genom att t.ex.
lana under samre tider med tillfalligt 1dga inkomster och betala tillbaka
under goda tider. Desto hogre krav pd amorteringar desto mer framtung
blir betalningsprofilen under kreditens 16ptid. Detta innebér att hushéllens
kassaflode belastas hardare initialt och utrymmet att bygga upp ett buffert-
sparande minskar. Till skillnad frén Riksgéldskontoret anser regeringen att
ett borttagande av det skérpta amorteringskravet inte innebér risker for den
finansiella stabiliteten Vidare har krav pa amorteringar olika effekter pa
olika typer av hushall. LO framhaller att det dr hushall med hogre
inkomster som gynnas av att det skarpta kravet tas bort medan hushall med
lagre inkomster inte paverkas. I likhet med bl.a. Byggféretagen, Fastig-
hetsdgarna, Sparbankernas Riksforbund och Villadgarna beddomer
regeringen att det framfor allt &r vissa grupper, sdsom yngre hushall som
paverkas i storre utstriickning av det skiirpta amorteringskravet. Aven ldre
hushall med en outnyttjad formogenhet i form av 1agt belanad bostad men
med lag pension kan bli begrénsade i hur mycket de kan fa lana.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen, i likhet med bl.a.
Sparbankernas Riksforbund och Miklarsamfundet, att det skérpta
amorteringskravet riskerar att hindra och forsena hushall som annars
skulle ha rad och inkomster att ta sig in pa den dgda bostadsmarknaden.
Att kravet delvis har bidragit till en minskad skuldsittning maste stéllas
mot att det utestédnger vissa grupper fran att kunna &ga sitt boende. De
positiva effekterna av det skdrpta amorteringskravet véger inte, enligt
regeringens mening, upp de negativa effekterna. Det skérpta amorterings-
kravet bor darfor tas bort.



533 Den alternativa amorteringsregeln

Regeringens forslag

En kreditgivare ska dven i fortsdttningen ha mdjlighet att medge
amortering enligt den alternativa amorteringsregeln, dvs. att en ut-
okning av en befintlig kredit (tilliggskredit) far amorteras med
10 procent per &r i stéllet for att den totala bostadskrediten amorteras
med 1 respektive 2 procent per ar, beroende pa belaningsgraden.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorians stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det.

Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen ifragasitter
det foreslagna brytdatumet. Bankforeningen anser — liksom Mdklarsam-
fundet — att forslaget bor utvidgas till att omfatta samtliga krediter oavsett
tidpunkt for ingdende av krediten.

Skilen for regeringens forslag

Av Finansinspektionens foreskrifter om amorteringskrav framgar att det
ar mojligt att tillimpa en alternativ amorteringsregel for kredittagare som
utdkar en befintlig bostadskredit. Den alternativa amorteringsregeln
innebér att en kredittagare kan amortera en tilldggskredit med 10 procent
per ar i stéllet for att amortera enligt krav pa den totala bostadskrediten,
dvs. den befintliga bostadskrediten och eventuella tilliggskrediter (8 §
Finansinspektionens foreskrifter om amortering av krediter mot sakerhet i
bostad). En forutsittning for att tilldggskrediten ska kunna amorteras
enligt den alternativa regeln dr att den befintliga krediten togs innan det
ursprungliga amorteringskravet trddde i kraft, dvs. den 1 juni 2016 eller att
den befintliga krediten togs under perioden den 1 juni 2016—1 mars 2018.
For bostadskrediter som har lamnats av bostadskreditinstitut krévs det att
den befintliga krediten har tagits fore den 8 januari 2019 om ett erbjudande
enligt 13 a § konsumentkreditlagen (2010:1846) har lamnats eller fore den
1 januari 2019 i ovriga fall, se Overgangsbestimmelserna till Finans-
inspektionens foreskrifter (2018:24) om &andring i Finansinspektionens
foreskrifter (2016:16) om amortering av krediter mot sékerhet i bostad.

Alternativregeln inférdes samtidigt som det ursprungliga amorterings-
kravet inférdes och syftet &r att motverka att hushall tar blancokrediter pa
grund av ogynnsamma amorteringskrav. Om tilliggskrediten &r liten i
forhéllande till den befintliga krediten kan amorteringsbeloppet bli mycket
hogt i forhéllande till tilliggskreditens storlek. Nér det skérpta
amorteringskravet inférdes den 1 mars 2018 gjordes liknande &ver-
viaganden for de som kunde komma att omfattas av ett skérpt
amorteringskrav.
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Mdklarsamfundet, Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bank-
foreningen ifragasétter att den alternativa amorteringsregeln endast ska
kunna tillimpas pa tilliggskrediter om den befintliga krediten tagits innan
det ursprungliga amorteringskravet tradde i kraft, dvs. innan den 1 juni
2016. Svenska Bankforeningen anfor att nuvarande reglering innebar att
dven krediter som tas efter den 1 juni 2016 men innan den 1 mars 2018
kan omfattas av den alternativa amorteringsregeln nir en tilldggskredit tas.

Att nuvarande regler medger att krediter som tas efter den 1 juni 2016
men fore den 1 mars 2018 kan omfattas av den alternativa amorterings-
regeln nér en tillaggskredit tas ar en foljd av att det skdrpta amorterings-
kravet infordes den 1 mars 2018. Eftersom det skdrpta amorteringskravet
nu foreslds tas bort finns det ingen anledning att behélla en alternativ
amorteringsregel som ska motverka kravets eventuella negativa effekter.

For att hushall som har tagit krediter innan Finansinspektionens fore-
skrifter om amorteringskrav trddde i kraft inte ska drabbas for hart av
amorteringskravet vid utdkning av en befintlig kredit, och for att motverka
annan riskfylld kreditgivning, bor det for denna grupp av kredittagare
fortsatt finnas mdjlighet till amortering enligt alternativregeln.

5.3.4 Undantag frin amorteringskrav vid sarskilda skil

Regeringens forslag

Det ska fortsatt vara mdjligt for kreditgivare att medge undantag fran
amorteringskrav vid sirskilda skél, dvs. i situationer dér kredittagarens
betalningsforméga har forsdmrats med anledning av t.ex. sjukdom eller
arbetsldshet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorians stimmer verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invdnda mot det.

Finansinspektionen och Konsumentverket framfor att om undantag
endast kan komma i fraga om sérskilda skdl har uppstétt efter det att
kreditavtalet har ingatts, bor det komma till uttryck i lagtexten. Svenska
Bankféreningen anser att det bor klargoras om de fortydliganden Finans-
inspektionen har gjort i olika sammanhang dven ska gélla vid tillimpning
av den nya lagen.

Vissa remissinstanser, déribland Byggforetagen, Mdklarsamfundet och
Villadgarna, anser att undantagen dven bor omfatta nya kredittagare.

Skilen for regeringens forslag

Av Finansinspektionens foreskrifter om amorteringskrav framgar att en
kreditgivare fir medge att en kredittagare under en begrénsad period inte
amorterar, om det under kreditens 16ptid finns sirskilda skal for det (11 §
Finansinspektionens foreskrifter om amortering av krediter mot sékerhet i



bostad). Syftet med undantaget &r att skydda den enskilde kredittagaren
men dven samhillsekonomin i stort. Ett krav pé att hushéll ska amortera
sina bolan i en viss takt &r ett verktyg for att minska de makroekonomiska
och finansiella stabilitetsriskerna som en alltfor hog skuldséttning hos
kollektivet av hushall kan medfora. P4 samma sitt kan beviljandet av
undantag fran amorteringskravet under vissa omstdndigheter fylla en
liknande funktion, eftersom krav pa amortering och okade skuld-
betalningar pa ett hushéll med anstrangd ekonomi kan medfdra en minskad
motstandskraft.

Typiska omsténdigheter for att ett undantag frén amorteringskraven
enligt regeln om sirskilda skél ska kunna tillimpas &r exempelvis vid
arbetsloshet, langre sjukskrivningsperioder, fordldraledighet och dodsfall
bland nirstdende. De uppriknande omsténdigheterna dr samtliga sddana
situationer som kan paverka betalningsformagan pé sadant sétt att det
skulle kunna motivera ett undantag fran amorteringskravet. De exempel
som tas upp bor dock inte vara uttdommande, utan &ven andra om-
stindigheter bor kunna utgdra skil for att ett undantag beviljas. Det
ankommer pa kreditgivaren att, utifrdn varje enskilt fall, bedoma om
forutsdttningarna for att medge undantag dr uppfyllda. Vid sin bedémning
har kreditgivaren att ta hiansyn till kredittagarens samlade ekonomiska
situation. Vidare ska kreditgivaren beakta att en eventuell amorterings-
frihet ligger inom ramen for god kreditgivningssed. Det dr dven upp till
kreditgivaren att avgdra vad som utgor vasentligt forsémrade ekonomiska
forutséttningar. Det finns alltsd utrymme for olika kreditgivare att gora
olika bedémningar.

Undantaget fran amortering vid sdrskilda skil ska betraktas som
tillfalligt, &ven om de dndrade forhéllandena som foranlett undantaget &r
av permanent karaktdr. Kreditgivaren ska regelbundet utvdrdera det
beviljade undantaget, vilket kan innebéra att ett undantag kvarstar under
flera ar. Om det skulle saknas en mojlighet att medge amorteringsfrihet
finns alltsd en risk att hushallen blir mindre motstdndskraftiga mot
negativa storningar. Detta kan fi stora privatekonomiska konsekvenser
och pa en aggregerad niva innebédra dkade makroekonomiska risker. En
sddan ordning skulle motverka syftet med amorteringskrav. Att, som bl.a.
Byggforetagen, Mdklarsamfundet och Villadgarna anser, utvidga tillamp-
ningsomradet for undantagen till att &ven omfatta nya kredittagare, dvs.
till sérskilda skdl som har uppstatt fore det att kreditavtalet har ingatts,
skulle enligt regeringens mening innebéra ett avsteg fran principen om att
krediter ska amorteras. Undantagets syfte ar att motverka de negativa
konsekvenser som amorteringskravet kan medfora vid forsimrade eko-
nomiska fOrutsittningar for den enskilde kredittagaren under kreditens
16ptid. Till skillnad fran Byggforetagen anser regeringen att denna princip
dven bor gilla for nya kredittagare som endast har en tillféllig begrdnsad
betalningsformaga, t.ex. vid fordldraledighet. Mojligheten for kreditgivare
att medge tillfélliga undantag fran amortering bor alltsd endast omfatta
sadana sdrskilda skél som har uppstatt efter det att kreditavtalet har ingatts,
vilket &r i linje med Finansinspektionens foreskrifter pa omréadet. I likhet
med Finansinspektionen och Konsumentverket anser regeringen dock att
det av lagtexten uttryckligen bor framga att de sérskilda skédlen som kan
medfora undantag fran amorteringskrav ska ha uppstatt under kreditens
16ptid.
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Svenska Bankforeningen anser att det bor klargéras om de fortyd-
liganden Finansinspektionen har gjort i olika sammanhang dven ska gilla
vid tillimpning av den nya lagen. Nér den nya lagen om begrénsning av
bostadskrediter trader i kraft kommer den att ersétta Finansinspektionens
foreskrifter om amortering av krediter mot sdkerhet i bostad. Avsikten &r
dock att den nya lagen ska motsvara Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om undantag fran amorteringskrav vid sérskilda skal.

5.3.5 Undantag fran amorteringskrav vid extraordinira
omstindigheter

Regeringens forslag

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om tillfalliga undantag frén
amorteringskrav vid extraordinidra omstdndigheter i samhéllet som
sannolikt kan medfoéra en synnerligen djup lagkonjunktur.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorians stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdinda mot det.

Skilen for regeringens forslag

Under covid-19-pandemin meddelade Finansinspektionen allménna rad
om undantag fran amorteringskrav pa grund av sérskilda skél (Finans-
inspektionens allminna rdd om undantag frén amorteringskrav pa grund
av sdrskilda skil). I de allménna raden tydliggjordes att en extraordinér
omstindighet i form av en mycket kraftig nedgéng i svensk ekonomi utgor
sddana sérskilda skédl som kan medfora ett undantag fran kraven pa
amortering. Det tydliggjordes dven att undantag fran amorteringskrav, vid
kriser sdsom covid-19-pandemin, kan medges av kreditgivaren i direkt
anslutning till att en ny bostadskredit 1dmnas samt utan att den enskilde
kredittagarens ekonomiska situation direkt paverkats. Kreditgivaren har
dock vid tillampning av undantaget haft att forhélla sig till 6vriga regel-
verk pa omradet sa som informationsgivning och god kreditgivningssed.

Pandemin tydliggjorde behovet av en generell undantagsregel fran
amorteringskravet vid extraordinira héndelser i samhéllet for savél in-
gangna kreditavtal som vid nyutlaning, oaktat om den enskilde var
drabbad. Mgjligheten att meddela ett generellt undantag fran amorterings-
kravet bor darfor finnas kvar. Ett generellt undantag fran amorterings-
kraven, for savél nyutlaning som for redan ingéngna kreditavtal, bor dock
regleras sérskilt eftersom forutsdttningarna skiljer sig fran de som géller
vid undantag pé grund av sdrskilda skal.

Ett undantag fran amorteringskravet ska kunna tillimpas vid extra-
ordindra omstindigheter som sannolikt kan medféra en synnerligen djup
lagkonjunktur. P4 samma sitt som covid-19-pandemin inte gick att



forutspa kan andra héndelser paverka svensk ekonomi sa kraftigt att det ar
motiverat att bankerna ska kunna medge undantag fran amorteringskravet.
Det ligger i sakens natur att de extraordinira omsténdigheterna som kan
medfora en synnerligen djup ldgkonjunktur dr oférutsedda och inte gar att
forutspa. En mer konventionell ldgkonjunktur bor dock inte kunna utgdra
en sadan extraordinir omstdndighet som avses. For de som paverkas av en
konventionell lagkonjunktur bor i stillet reglerna om undantag fran
amorteringskravet vid sirskilda skdl kunna gélla. Till grund for prov-
ningen om en sadan situation ir vid handen kan ligga t.ex. prognoser om
konjunkturldget. En stark indikator for att det foreligger en extraordinér
situation som sannolikt kan medfora en synnerligen djup ldgkonjunktur ar
t.ex. att Konjunkturinstitutets barometerindikator &r ldgre an 80 eller att
stod vid korttidsarbete vid en synnerligen djup lagkonjunktur enligt 5 §
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete dr aktuell. Eftersom undan-
tagsregeln om extraordindra omstdndigheter kraver en viss flexibilitet bor
den ndrmare utformningen regleras pa lagre niva an lag.

En bestimmelse om att regeringen ska fi meddela foreskrifter om
undantag frén amorteringskravet vid extraordindra omstidndigheter i
samhdllet som sannolikt kan medféra en synnerligen djup lagkonjunktur
ska foras in i den nya lagen.

Det ligger i sakens natur att foreskrifterna ska vara av tillfallig karaktér.
Foreskrifterna bor omprdvas fortlopande, i vart fall var tolfte manad.

5.3.6 Undantag frian amorteringskrav vid nybyggnation
och byggnadskreditiv

Regeringens forslag

Kreditgivare ska ha mojlighet att medge undantag fran amorteringskrav
i upp till fem ar for nybyggda bostdder och byggnadskreditiv.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorians stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invdnda mot det.

Bostadsrdtterna och Mdklarsamfundet framfor att det ar av vikt att det
foljs upp att undantaget tillimpas av kreditgivarna.

Skiilen for regeringens forslag

I Finansinspektionens foreskrifter om amorteringskrav framgar att bo-
stadskrediter som tas for att kopa nyproducerade bostidder kan undantas
fran kravet pa amortering under en period pa upp till fem ar fran det att
bostaden tilltrdddes (12 § Finansinspektionens foreskrifter om amortering
av krediter mot sdkerhet i bostad). Syftet med undantaget ar att mildra
potentiella effekter amorteringskravet kan ha pa bostadsbyggandet.

37



38

Bostadsrdtterna och Mdklarsamfundet framhaller vikten av att undantaget
tillimpas av kreditgivare samt att tillimpningen f6ljs upp. Undantags-
mojligheten for nyproducerade bostidder innebdr ingen skyldighet for
kreditgivarna att medge att en kredittagare inte ska amortera. Det star alltsa
kredittagare och kreditgivare fritt att bestimma ldmplig amorteringstakt
under de forsta fem aren av bostadskreditens 16ptid. Samma undantags-
regler giller for bostadskrediter som foregatts av s.k. byggnadskreditiv dar
krediten anvinds for att bygga en bostad som sedermera utgor sikerhet for
en bostadskredit.

Det finns inte skil att fringd denna ordning. Undantag frén amorterings-
krav for bostadskrediter som tas i syfte att kopa en nyproducerad bostad
och bostadskrediter som foregétts av s.k. byggnadskreditiv ska darfor foras
over till den nya lagen.

5.3.7 Undantag frian amorteringskrav for
kapitalfrigoringskrediter

Regeringens forslag

Kreditgivare ska ha mojlighet att medge undantag fran amorteringskrav
vid ldmnande av kapitalfrigoringskrediter.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag

Av Finansinspektionens foreskrifter om amorteringskrav framgar att
kapitalfrigdringskrediter, dvs. bostadskrediter som 4r avsedda att betalas
forst genom en framtida forsdljning av sékerheten. (4 § fjarde stycket
andra meningen konsumentkreditlagen och 13 a § Finansinspektionens
foreskrifter om amortering av krediter mot sikerhet i bostad). Av be-
stimmelsen framgér att en kreditfordran kan betalas forst i samband med
att den egendom som utgér sdkerhet Overlats med anledning av att
kredittagaren uppnar en viss alder eller pa grund av kredittagarens
sviktande hélsa eller dod.

Syftet med undantaget &r att mojliggdra for vissa kredittagare som har
kapital bundet i den egna bostaden att kunna tillgodogora sig kapitalet.

Ett forbud mot kapitalfrigéringskrediter kan innebédra sédmre val-
mojligheter for en dldre person med ldga inkomster eftersom alternativet
annars &r att sédlja bostaden for att kunna tillgodogdra sig kapitalet (prop.
2015/16:197 s. 94). Enligt regeringens mening finns det inte skél att franga
denna ordning varfor undantaget bor foras dver till den nya lagen.



5.4 Ett forandrat bolanetak

541 Begrinsning av beliningsgraden

Regeringens forslag

Begrinsningen av beléningsgraden (bolénetaket), dvs. hur stor del av
bostaden som far beldnas, ska vara hogst 90 procent av bostadens
marknadsvérde vid den tidpunkt da krediten 1dmnades. Detta géller i de
fall krediten avser forvérv av en ny bostad.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invénda mot det.

Vissa remissinstanser, déribland Fastighetsdgarna, Svenska Bank-
foreningen och Villadgarna, anfor att bolanetaket i grunden é&r sunt, sett
till syftet att bl.a. forhindra 6verskuldséttning. Nagra remissinstanser,
déribland Fastighetségarna och Riksbanken, framhéller att forslaget ger en
fortsatt motiverad begrdnsning av risken for att hushéllen blir 6ver-
skuldsatta samtidigt som det minskar incitamenten for hushall att ta
blancokrediter.

Konjunkturinstitutet avstyrker forslaget men framhaller att en begréins-
ning av beldningsgraden kan sta i konflikt med andra intressen samtidigt
som det ar av vikt att skydda kredittagare mot prisfall.

Négra remissinstanser, déribland Konsumentverket, Sparbankernas
Riksférbund och Uppsala universitet, bedomer att det finns en risk for att
de onskade effekterna med en hojning av bolanetaket, inte uppnas.

Vissa remissinstanser, déribland Riksbyggen, Sparbankernas Riks-
forbund, och Trd- och Mobelforetagen, framhaller behovet av riktade
atgdrder mot forstagdngskopare for att mojliggora denna grupps intrade pa
bostadsmarknaden.

Skiilen for regeringens forslag

I likhet med vissa remissinstanser, déribland Fastighetsdgarna, Svenska
Bankféreningen och Villadgarna, anser regeringen att en begrinsning av
belaningsgraden pa bostadskrediter &r ett verktyg for att minska riskerna
for att en kredittagare — vid ett prisfall pa bostidder — blir 6verskuldsatt.
Sannolikheten for att bostadspriser faller samtidigt som ekonomin i dess
helhet befinner sig i en konjunkturnedgang ar hdg. En konjunkturnedgang
ar i1 sin tur forknippad med hogre risk for arbetsloshet, en minskad
finansiell buffert hos hushéllen och att enskilda kan behdva flytta for att
soka ny anstéllning. Att en bostadskredit i en sddan situation &r storre dn
bostadens marknadsvéarde kan gora det svarare for den enskilde att anpassa
sig till nya ekonomiska forutséttningar och forvérra ett konjunkturforlopp.
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En begrinsning av beldningsgraden kan séledes ligga i den enskilde
lantagarens intresse men dven samhallet i stort.

En begriansning av beldningsgraden forhindrar dven att kreditgivare
konkurrerar med varandra genom att tillhandahalla krediter med hoga
beléningsgrader.

Precis som Konjunkturinstitutet framhaller kan en begrinsning av
belaningsgraden ocksa komma i konflikt med andra intressen, beroende pa
nivan och syftet med nivn. En begrinsning av beldningsgraden kan
exempelvis medfora att hushéll — vid sidan av bostadskrediter — tar krediter
utan sikerhet (blancokrediter) for att kdpa bostad. Blancokrediter 4r inte
bara dyrare for kredittagarna utan kan ocksa forsvéra for kreditgivare att
fd en helhetsbild av kredittagarnas aterbetalningsforméga, vilket i for-
langningen kan paverka kreditprovningarna. Finansinspektionen redovisar
att ungefér var tionde bostadskopare i myndighetens bolanedata har hog
belaningsgrad och blancokrediter (Finansinspektionens rapport FI:s syn pa
en héjning av bolénetaket fran 85 till 90 procent, den 22 februari 2024, dnr
24-2817). Finansinspektionens uppgifter dr dock ofullstindiga eftersom
uppgifterna dr begrénsade till kredittagare som tar en blancokredit i syfte
att forvarva en bostad i direkt anslutning till bostadskrediten i samma
institut, eller kredittagare som redan vid tillfallet for kreditprovningen har
en blancokredit som dverstiger 50 000 kr. Andra blancokrediter som tas
senare eller pd andra héll i syfte att forvérva eller bibehélla en bostad
omfattas inte av Finansinspektionens uppgifter. Det dr darfor sannolikt att
en storre andel &n 10 procent tar blancokrediter kombinerat med bostads-
krediter. Myndigheten har &ven sjélv konstaterat att marknaden for stora
blancolan vixte snabbt aren efter inforandet av bolénetaket (Finans-
inspektionens rapport FI:s syn pa en hojning av bolanetaket fran 85 till
90 procent, den 22 februari 2024, dnr 24-2817).

En ytterligare effekt av begrdnsningen av beldningsgraden ar att
finansiellt begransade hushall indirekt kan kringga bolanetaket genom att
i stéllet kopa en bostad i en hogbelanad bostadsrittsforening. En hogre
skuldsittning hos en bostadsrittsforening avspeglas i de manadsavgifter
som betalas till foreningen och det lagre marknadspris den fér i relation till
ovriga identiska bostdder med en inte lika hog beléning. Av Finans-
inspektionens boldnerapport fran 2025 (den 2 april 2025, dnr 25-8159)
framgér att ménga bostadsréttsforeningar har hojt sina manadsavgifter
med anledning av bl.a. det hogre rénteldget. Det framgér vidare att
kredittagare i nybildade bostadsrattsforeningar i genomsnitt har ungefir
dubbelt sa stora krediter per kvadratmeter jamfor med kredittagare i
foreningar i befintligt bestand. Detta innebér att hogt beldnade bostads-
rittsforeningar dven har en hogre kéinslighet for t.ex. rantefordndringar och
dérmed tillkommande avgiftshdjningar. Om reglerna skapar en dkad efter-
fragan pa ldgenheter i hogt belanade bostadsrattsforeningar sa motverkar
det syftet med att stirka kredittagares motstandskraft.

Fragan om vad som é&r en lamplig hogsta godtagbar beldningsgrad kan
alltsd besvaras pa olika sitt, beroende pa syftet med &tgérden. Den
nuvarande hdgsta godtagbara beldningsgraden i Finansinspektionens
allménna rdd om bolanetaket &r 85 procent. Denna begransning av
belaningsgraden har kvarstétt oférdndrad sedan den 1 oktober 2010.

Négra remissinstanser, déribland Konsumentverket, Sparbankernas
Riksforbund och Uppsala universitet, bedomer att det finns en risk for att



de dnskade effekterna med en hojning av bolénetaket inte uppnas. Enligt
regeringens mening inskrdnker den nuvarande begrinsningen av
belaningsgraden pé 85 procent utrymmet for hushéll som har aterbetal-
ningsférmaga pa grund av 16n, men inte tillrickligt med finansiella
tillgéngar for att kopa en bostad, t.ex. unga hushéll som inte har pengar
med sig hemifrén. Detta géller inte minst hushall som for forsta gdngen
ska kopa en bostad (forstagangskopare). Darutdver tar vissa kredittagare
blancokrediter vid bostadskop. Regeringen konstaterar att blancokrediter,
som &r mer riskfyllda for hushallen bl.a. pa grund av hdgre rintor, har 6kat
i antal och storlek under senare ar. Dessa krediter har ocksd en hogre
amorteringstakt. Darutover har riksdagen beslutat att frdn och med 1
januari 2026 helt fasa ut ridnteavdraget pa krediter utan sékerhet, vilket
innebér ytterligare kostnader for att ta en blancokredit. For den grupp av
kredittagare som kombinerar bostadskrediter med blancokrediter Okar
skuldbetalningarna pa grund av hégre rantor och amorteringar, samt risken
for overskuldséttning. En alltfor stor begrinsning av belaningsgraden kan
Oka trosklarna pa bostadsmarknaden for flera grupper av kredittagare och
paverka dessa grupper pa olika sitt med fordelningspolitiska konse-
kvenser. For att sédnka trosklarna pa den dgda bostadsmarknaden och bidra
till att farre kredittagare kompletterar bostadskrediter med blancokrediter
vid bostadskép — samtidigt som en god belaningskultur upprétthalls—,
anser regeringen, till skillnad frdn Konjunkturinstitutet, att 6vervigande
skél talar for att den hogsta godtagbara beldningsgraden (bolénetaket) for
bostadskrediter bor hojas. Enligt regeringens mening bdr den hogsta
godtagbara belaningsgraden vara 90 procent for att hantera riskerna for att
en enskild kredittagare blir dverskuldsatt. Precis som nagra remiss-
instanser framhaller, daribland Fastighetsdgarna och Riksbanken, beaktar
denna nivd de malkonflikter som en begrénsning av belaningsgraden
medfor for enskilda kredittagare, framfor allt risken for att en bostads-
kredit kompletteras av en blancokredit och att trosklarna pé bostads-
marknaden okar for vissa grupper.

Med hinsyn till de foreslagna atgirderna sdsom hojt bolanetak och
avskaffandet av det skdrpta amorteringskravet, beddms behovet av
sarskilda atgirder for forstagdngskopare — som bl.a. Riksbyggen, Spar-
bankernas Riksférbund och Trd- och Mobelforetagen framhaller — vara
tillrdckligt tillgodosett. Det &r av vikt att sénka trosklarna pa bostads-
marknaden och minska risken for att kredittagare kompletterar bostads-
krediter med blancokrediter. Samtidigt &r det angeldget att andelen
kredittagare med allt for hog beladningsgrad, pa en aggregerad niva, hélls
nere. Det bor dérfor inforas atgarder som balanserar lattnaderna i kredit-
restriktionerna.

5.4.2 Tillaggskrediter

Regeringens forslag

Den maximala belaningsgraden ska fa uppga till hdgst 80 procent av
bostadens marknadsvirde i fradga om tillaggskrediter.
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Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. Finansinspektionen bedomer att risken for en 6kning av
bolénefinansierad dverkonsumtion kan minskas genom forslaget. Riks-
banken anser att kopplingen mellan bostadspriser och konsumtion kan bli
svagare genom forslaget och gora hushallen mindre kénsliga for fallande
bostadspriser. Vidare framfor Riksbanken att forslagets fordelar 6vervéger
den nackdel som foljer av att vissa hushdll kan komma att ta dyrare
blancokrediter.

Bostadsrdtterna, Byggforetagen, Consector AB, Fastighetsdgarna,
Finansbolagens Férening, Mdklarsamfundet, Riksbyggen, Sparbankernas
Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Swedish FinTech Association, Trd-
och Mobelforetagen och Villadgarna avstyrker forslaget.

Vissa remissinstanser, bl.a. Bostadsrétterna, Byggforetagen och Méklar-
samsamfundet, anser att begrinsningen av beldningsgraden vid kdp av
bostad respektive vid tillaggsbeldning bor vara densamma. I annat fall bor,
enligt Swedish FinTech Association, tilldggskrediter som anvénds for att
16sa blancokrediter undantas. Négra remissinstanser, déribland Villa-
dgarna och Svenska Bankforeningen, anfor att forslaget kan leda till att
fler kan komma att belana sig mer &n vad som &r nédvéandigt vid kdp av
bostad. Flera remissinstanser, dédribland Consector AB, Fastighetsdgarna,
Svenska Bankféreningen och Villadgarna, framhéller att forslaget kan
medfora att de som t.ex. drabbas av skador pa fastigheten i stillet hdnvisas
till dyrare blancokrediter.

Byggforetagen och Trd- och Mobelforetagen anser — i likhet med
Uppsala universitet — att det saknas beldgg for forslaget.

Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet och Riksgdldskontoret framfor
att det inte &r helt klart att ett sérskilt bolanetak for tillaggskrediter fullt ut
kompenserar for de l4ttnader som foreslas.

Skilen for regeringens forslag

Alltfor stora krediter medfor en dkad risk for den enskilde kredittagaren
men dven for ekonomin i stort. Lattnader i regleringen av bostadskrediter
kommer sannolikt leda till att fler hushdll kommer att kunna beviljas
bostadskrediter, och att fler hushall kommer ha mojlighet att ta storre
krediter. Detta kan i sin tur medfora bl.a. att hushéllens skulder 6kar. Det
kravs dérfor att andra atgérder vidtas i syfte att balansera regleringen.

Vissa remissinstanser, déribland Bostadsrdtterna, Byggforetagen och
Mdklarsamfundet, anser att begransningen av beldningsgraden vid kop av
bostad respektive vid tilldggsbeldning bor vara densamma.

Genom att hushéllen har krav pa att amortera sina krediter och déri-
genom minska sin belaning dver tid, stirks deras motstandskraft. Enligt
regeringens mening kan en oreglerad belaningsgrad i relation till
tillaggskrediter motverka och minska hushallens motstandskraft. I likhet
med bl.a. Finansinspektionen anser regeringen att en begrénsning av
belaningsgraden vid tilldggsbelaning kan minska risken for en utveckling



av bolanefinansierad Overkonsumtion. Som Riksbanken pépekar kan
kopplingen mellan bostadspriser och konsumtion bli svagare genom
forslaget och dérmed gora hushallen mindre kénsliga for fallande
bostadspriser. Eftersom beléningsgraden vid kop av bostad foreslas hojas
fran 85 till 90 procent &r det rimligt att en begrénsning av tillaggskrediter
infors 1 syfte att motverka en utveckling av allt for hog beléning och pa
sikt fora tillbaka den hogre skuldséttningen till en ldgre niva. Nackdelen
med en s&dan ordning &r visserligen, som bl.a. Consector AB, Fastighets-
dgarna, Svenska Bankforeningen och Villadgarna, framhéller, att de
hushall som har en belaningsgrad som 6verstiger 80 procent och inte har
en sparbuffert kommer att behdva vénda sig till blancomarknaden for att
kunna gora nédvéndiga reparationer. Som vissa remissinstanser papekar,
déribland Villadgarna och Svenska Bankforeningen, skulle det dven
kunna innebéra att vissa belanar sig mer &n vad de annars skulle ha gjort
vid kop av bostad. I likhet med Riksbanken anser regeringen dock att
forslagets fordelar Gvervager de ovan redovisade nackdelarna. Mot denna
bakgrund &r det inte heller aktuellt att, som Swedish FinTech Association
foreslar, inféra ndgot undantag for tillaggskrediter som anvénts for att [6sa
blancokrediter.

Byggforetagen, Trd- och Mobelféretagen och Uppsala universitet anser
att det saknas beldgg for forslaget. Uppsala universitet anfor t.ex. att det
inte framfors ndgra argument om varfor tilldggskrediter bor begrinsas i
storre omfattning 4n krediter vid bostadskop.

De nuvarande amorteringskraven, framst det ursprungliga kravet, har
medfort en tydlig minskning av hushallens efterfragan pa tillaggskrediter.
Enligt Finansinspektionen dr effekterna av det ursprungliga kravet nagot
storre pa de totala bostadskrediterna dn de nya bostadskrediterna, vilket
kan bero pa att fler hushall med stora bostadskrediter valt att ta férre eller
mindre krediter eller avstéitt fran att ta ytterligare krediter till foljd av
kravet. Vad géller det skdrpta amorteringskravet tycks det inte ha paverkat
hur stora nya tilliggskrediter som tas. Det skérpta kravet har dock ddmpat
de totala bostadskrediterna for hushall med tilliggskrediter. Enligt
Finansinspektionen beror det troligen pé att hushéll med stora skulder &r
mindre bendgna att ta nya tilliggskrediter till foljd av kravet. Att
amorteringskraven har minskat efterfrdgan pa tillaggskrediter har i sin tur,
med stor sannolikhet, haft en bromsande effekt pa en utveckling dér
hushallen utokar sina bostadskrediter for att finansiera annat é&n
bostadskodp, t.ex. for konsumtion (FI-analys Tilldggslanen minskar efter
amorteringskrav nr 20, 2019).

Enligt regeringens mening &r det av vikt att en dimpande effekt i fraga
om tilliggskrediterna kvarstdr. Med anledning av den foreslagna
hdjningen av belaningsgraden for nya krediter, och forslaget om att det
skdrpta amorteringskravet tas bort, anser regeringen, till skillnad fran
Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet och Riksgdldskontoret, att en
begrinsning av beléningsgraden om 80 procent vid tilldggsbeldning,
tillsammans med Ovriga foreslagna balanserade atgérder, i tillrdcklig
utstrackning kompenserar for de foreslagna kreditldttnaderna.

Den nuvarande begrinsningen av belaningsgraden vid tilldggskrediter
regleras inte sérskilt utan foljer de allmdnna rdden om bolénetaket som
giller for samtliga krediter, dvs. att en maximal beléningsgrad pa
85 procent tillats.
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For att minska konsekvenserna av att det skirpta amorteringskravet tas
bort och att den maximala beléningsgraden vid nyutléning hojs till
90 procent, bor beldningsgraden vid tilliggskrediter begrdnsas. Den nya
begrinsningen av beldningsgraden vid tilldggskrediter bor vara hogst
80 procent av bostadens virde.

54.3 Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
beldningsgraden

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att tillfdlligt begridnsa
beléningsgraden ytterligare.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det.

Byggforetagen, Fastighetsdgarna, Finansbolagens Forening, Mdklar-
samfundet, Riksbyggen, Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bank-
foreningen och Trd- och Mébelforetagen avstyrker forslaget.

Vissa remissinstanser, déribland Fastighetsdgarna och Villadgarna,
anser att forslaget riskerar att skapa osdkerhet pa bostadsmarknaden for
savil bostadskredittagare som for byggherrar.

Finansinspektionen anser att det bor fortydligas att forslaget tar sikte pa
tillfalliga skérpningar av kravet.

Skilen for regeringens forslag

En begriansning av belaningsgraden ir ett verktyg for att minska de makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsriskerna som en alltfor hog skuld-
sattning hos kollektivet av hushéll kan medfora. Den hogsta godtagbara
beléningsgraden vid bostadskdp och utdkning av befintlig belaning kan
dérfor under begrinsad tid behdva anpassas till utvecklingen pa
kreditmarknaden. Om hushéllens skuldséttning t.ex. okar snabbt och
kraftigt, kan tillfalliga atgérder behdva vidtas for att begrinsa de risker
som en sddan utveckling kan innebédra for den finansiella stabiliteten.
Eftersom begridnsningar av beldningsgraden foreslas regleras i lag, bor
regeringen fa bemyndigande att meddela skérpningar och justera nivan pa
beléningsgraden vid behov. Till skillnad fran bl.a. Fastighetsdgarna och
Villadgarna anser regeringen att forslaget innebédr en mer forutsdgbar
ordning @n den som giller i dag. Utgangspunkten &r att begridnsning av
beléningsgraden regleras i lag. Att regeringen ska kunna meddela fore-
skrifter om en skdrpning av belaningsgraden innebér att en skdrpning
endast kommer att forekomma i undantagsfall och vara av tillfillig
karaktdr. Detta for att kunna motverka risker med allt for hoga eller snabbt



viaxande krediter i hushéllssektorn. Vid en eventuell skérpning av
belaningsgraden ska foreskrifterna omprévas fortlopande, i vart fall var
tolfte méanad.

I likhet med Finansinspektionen anser regeringen att det i lagtexten bor
fortydligas att bemyndigandet tar sikte pa ytterligare begrinsningar av
beléningsgraden.

5.5 Omvirdering av bostaden

Regeringens forslag

Omvirdering av bostaden i syfte att fa till en dndrad amorteringstakt
eller ett utokat ldneutrymmet ska endast kunna goras vart femte &r.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga syn-
punkter det. Konjunkturinstitutet anfor att forslaget ar viktigt for att
minska risken for overhettning vid snabba véardedkningar. Riksbanken —
som anser att fordelarna med forslaget 6vervidger nackdelarna — anfor att
forslaget kan ddmpa kopplingen mellan bostadspriser och konsumtion
genom att minska mdjligheten for hushéllen att 6ka sina krediter vid
snabbt stigande bostadspriser.

Byggforetagen, Mdklarsamfundet, Trd- och Mdébelforetagen, Spar-
bankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget.

Vissa remissinstanser, ddribland Byggforetagen och Méklarsamfundet,
anser att forslaget kan hindra hushall fran att géra nodvindiga in-
vesteringar i sin bostad.

Svenska Bankforeningen anser att forslaget dr komplext.

Riksbanken, Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen
framhaller att forslaget kan Oka incitamentet for att ta blancokrediter i
stllet for bostadskrediter.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Av Finansinspektionens foreskrifter om amorteringskrav framgar att en
kreditgivare vid berdkningen av beldningsgraden — i syfte att faststilla
amorteringstakten — ska utgd fran det marknadsvirde som géllde vid
tidpunkten for forvérvet av bostaden eller fran det marknadsvérde som har
faststillts vid en senare omvérdering (9 § Finansinspektionens foreskrifter
om amortering av krediter mot sékerhet i bostad). En omvirdering av
bostaden — i syfte att f4 till en fordndring av amorteringstakten — kan endast
goras vart femte &r och brukar bendmnas som en troghetsregel. Undantag
fran denna regel kan dock goras efter att ett storre renoveringsarbete har
genomforts och medfort en avsevérd vardefordndring av bostaden.
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Syftet med troghetsregeln &r att undvika att regleringen far procykliska
effekter, dvs. att den forstirker konjunktur- och marknadssvangningar
genom att amorteringar minskar vid bostadsprisuppgéngar och okar i
nedgéngar.

For bolanetaket finns det inte ndgra begrdnsningar avseende om-
vardering av bostaden utan den kan direkt omvirderas till aktuellt
marknadspris. Detta innebér att kredittagaren, vid en vérdedkning av
bostaden, kan fa en lagre beldningsgrad och dirmed ett 6kat laneutrymme.

En ny troghetsregel for belaningsgraden

Nuvarande reglering av boldnetaket innebér att hushallen, vid en snabb
vardedkning av bostaden, snabbt far ett utdkat utrymme att ta en tilldggs-
kredit, t.ex. for att finansiera annan konsumtion. Genom den nuvarande
troghetsregeln forhindras dock den enskilde kredittagaren att inom en viss
tidsperiod fullt ut tillgodogoéra sig denna virdedkning pa si sitt att
amorteringstakten — genom en omvirdering — endast kan foréndras var
femte ar.

Att det inte finns ndgon motsvarande regel for belaningsgraden innebar
att den foreslagna begrinsningen av beldningsgraden pa 80 procent vid
tillaggskrediter vid snabba véirdedkningar inte far det genomslag som &r
avsett. En troghetsregel skulle kunna motverka en sddan effekt genom att
hushallen inte kan ta del av vdrdedkningen innan det dr mojligt att
omvirdera bostaden efter ett visst antal ar. Hur stor effekten blir av en
troghetsregel &r svar att bedoma eftersom det beror pé prisutvecklingen pa
bostdder. I likhet med Konjunkturinstitutet och Riksbanken anser re-
geringen att den stora skillnaden uppstar om priserna dkar snabbt, vilket
ocksa dr da behovet av att minska prisspiraler dr som storst. Vid stilla-
stdende eller langsamt 6kande prisutveckling pa bostadsmarknaden har
langden pé troghetsregeln mindre paverkan. For att minska riskerna for att
t.ex. lanefinansierad konsumtion spir pd en dverhettning av ekonomin vid
snabba vérdedkningar, bor en troghetsregel for beldningsgraden inforas.
Som vissa remissinstanser framhaller, daribland Byggforetagen och
Moiklarsamfundet, kan forslaget under en period begrinsa hushéllen att
belana bostaden ytterligare i syfte att géra nddvandiga reparationer. Detta
kan som bl.a. Riksbanken, Sparbankernas Riksforbud och Svenska
Bankforeningen papekar innebéra att de hushall som inte har en sparbuffert
for att genomfora nddvéndiga reparationer tar en blancokredit i stéllet for
en bostadskredit. Regeringen anser dock, i likhet med Riksbanken, att de
negativa effekterna inte ar sa omfattande att de dvervager fordelarna med
forslaget.

Troghetsregeln ska vara gemensam och sdttas till fem dr

Om en troghetsregel ska inforas for begrdnsning av omvirdering av
bostaden i syfte att utdka laneutrymmet uppstar fragan vilken begransning
i tiden som ska gélla. Den nuvarande troghetsregeln i syfte att &dndra
amorteringstakten har satts till fem ar. Eftersom syftet med den nya
troghetregeln dr att férhindra att en kraftig prisuppgéng skapar ett allt for
stort ldneutrymme bor dven den sittas till fem ar. Vidare bor troghetsregeln
for dndring av amorteringstakten och laneutrymmet vara gemensam. En
gemensam regel har den fordelen att det blir enklare for bolanetagare att



navigera mellan de olika lantagarbaserade makrotillsynsregleringarna. Till
skillnad fran Svenska Bankforeningen anser regeringen att forslaget inte ar
komplext. Det nuvarande undantaget fran troghetsregeln vid en avsevérd
fordndring av bostadens virde av ndgon annan anledning &n den allménna
prisutvecklingen, sdsom vid omfattande renoveringar, bor kvarsta
ofordndrad och dven gélla for omvardering i syfte att dndra belanings-
graden.

5.6 Kreditgivares informationsskyldighet

Regeringens forslag

Kreditgivare ska omfattas av en informationsskyldighet gentemot
kredittagare.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det.

Maklarsamfundet framfor att det bor Overvigas ett fortydligande
avseende vilka krav som stills p4 amorteringsunderlagets tillgdnglighet.

Skilen for regeringens forslag

I 10 § Finansinspektionens foreskrifter om amortering av krediter mot
sikerhet i bostad framgar att kreditgivare har krav péd att skriftligen
informera kredittagare om de uppgifter som legat till grund for be-
riakningen av deras amorteringskrav (s.k. amorteringsunderlag). Kredit-
givaren ska kunna ta emot en begiran fran kredittagaren och limna
uppgifterna elektroniskt och pa andra ldmpliga sitt. Underlaget ska dven
kunna l&dmnas skyndsamt till den som begir ett.

Syftet med informationskravet dr att underldtta for kredittagaren att byta
kreditgivare. For att detta ska kunna goras krévs att den nya kreditgivaren
har vissa uppgifter om krediten och den berékning som ligger till grund
for amorteringskravet och belaningsgraden. Det géller bl.a. berdkningen
av belaningsgraden som utgar frén det marknadsvirde som gillde nédr
bostaden forvirvades, alternativt fran en omvérdering av bostaden, som
tidigast far goras fem &r efter forvérvet.

Krav pa att underlag ska ldmnas skyndsamt och dven kunna erbjudas
elektroniskt av kreditgivare minskar de administrativa trosklarna vid byte
av kreditgivare och medverkar till en 6kad rorlighet och konkurrens pé
bostadskreditmarknaden. Till skillnad fran Mdklarsamfundet anser re-
geringen att de krav som stills pd kreditgivare i frdga om deras in-
formationsskyldighet och de krav som stélls pd amorteringsunderlaget ar
tillrackliga. Kravet bor darfor foras over till den nya lagen om begransning
av bostadskrediter.
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6 Kapitalbaserade makrotillsynsatgérder

6.1 Rittslig reglering

EU:s kapitaltdckningsregelverk for banker bestir av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 (EU:s tillsynsforordning) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (EU:s kapital-
tackningsdirektiv). EU:s kapitaltickningsregelverk tar sin grund i de inter-
nationella standarder for kapitaltickning som tagits fram av Baselkom-
mittén for banktillsyn.

Tillsynsforordningen innehéller krav pd kapitaltickning for flertalet
institutsspecifika risker, déribland kredit-, marknads- och operativa risker
(s.k. pelare 1-krav), samt krav pa offentliggorande av information, brutto-
soliditet och likviditet. Tillsynsférordningen &r direkt tillimplig i svensk
ratt och kompletteras av lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kredit-
institut och virdepappersbolag (tillsynslagen).

Kapitaltidckningsdirektivet innehaller regler om auktorisation, grans-
overskridande verksamhet, krav pé kapital och organisation, tillsyn och
ingripanden. Aven regler om sirskilda kapitalbaskrav utdver pelare 1-
kraven (s.k. pelare 2-krav) och om kapitalbaserade makrotillsynsatgérder
ingdr i kapitaltickningsdirektivet. I tillsynslagen finns bestimmelser som
i svensk rétt genomfor kapitaltickningsdirektivets regler om pelare 2-krav,
och i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen) finns bestdm-
melser som genomfor direktivets regler om de olika kapitalbuffertarna.

De s.k. Basel IlI-standarderna har under senare ér steg for steg inforts i
EU:s kapitaltidckningsregelverk for banker. De sista stegen genomfoérdes i
och med de éndringar av EU:s kapitaltdckningsregelverk som antogs 2024.
I dessa sammanhang har de kapitalbaserade makrotillsynsverktygen fran
Baselstandarden inforts i EU:s regelverk tillsammans med vissa EU-
anpassningar.

6.2 Ansvarsfordelningen bor ses dver

Regeringens bedomning

Det finns skdl att se Over ansvarsfordelningen mellan Finans-
inspektionen och Riksbanken nér det géller de kapitalbaserade makro-
tillsynsatgirderna.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stdimmer O&verens med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget
att invinda mot den. Riksbanken paminner om att den ldnge bedrivit ett



krisférebyggande arbete inom ramen for den finansiella stabilitets-
rapporten.

Finansinspektionen och Handelshdgskolan i Stockholm anser att det inte
redovisas nagra tydliga motiv for varfor ansvarsfordelningen mellan
Finansinspektionen och Riksbanken bor éndras.

Skiilen for regeringens bedomning
Kapitalbaserade makrotillsynsdtgdrder i EU:s kapitaltdckningsregelverk

Kapitalbaserade makrotillsynsétgérder riktas mot bankerna for att minska
systemrisker som foljer av cyklikalitet och sammanldnkningar mellan
finansiella aktdrer, och ddrigenom stirka motstdndskraften i det finansiella
systemet. Direkt handlar detta om att sdkerstélla att bankerna har kapital,
i form av buffertar, for att undvika att bankerna bryter mot de grund-
laggande kraven inom pelare 1 och i forekommande fall pelare 2, samt for
att hantera systemrisker av bade cyklisk och strukturell karaktir. Atgérder-
na bidrar séledes till att 6ka bankernas motstandskraft vid en ekonomisk
kris eller nedgéng.

Cykliska systemrisker handlar om risker som byggs upp eller varierar
over tid, antingen genom samspelet mellan olika finansiella aktorer eller
genom aterkoppling mellan det finansiella systemet och realekonomin.
Strukturella systemrisker handlar om koncentration av risk och kopplingar
mellan olika delar av det finansiella systemet och hur detta paverkar risken
for att en kris ska drabba systemet som helhet.

Kapitalkonserveringsbufferten dr ett permanent buffertkrav av struk-
turell karaktér som syftar till att banker ska ha tillrackligt med kapital for
att hantera forluster utan att bryta mot kapitalkravet enligt pelare 1 (och
pelare 2). Kapitalkonserveringsbufferten ska uppga till 2,5 procent av en
banks totala riskvigda exponeringsbelopp (artikel 129 i kapitaltdcknings-
direktivet).

Den kontracykliska kapitalbufferten &r ett tidsvarierande krav for att
hantera risker av cyklisk karaktdr. Avsikten dr att den kontracykliska
kapitalbufferten ska byggas upp nir den sammanlagda tillvéxten i krediter
och andra tillgdngar med en betydande inverkan pa kreditinstitutens
riskprofil bedoms vara forknippad med uppkomsten av systemrelaterade
risker (jfr skdl 80 och 81 i kapitaltdckningsdirektivet). Medlemsstaterna i
EU ska vardera utse en myndighet som ska ansvara for att faststilla ett
landspecifikt kontracykliskt buffertvirde, och &ven péd kvartalsbasis
beddoma om vérdet ska justeras (artikel 136 i kapitaltdckningsdirektivet).
Enskilda banker ska sedan berdkna sin kontracykliska kapitalbuffert
utifran de kontracykliska buffertvirden som giller for de lander dér
bankerna har exponeringar.

I kapitaltickningsdirektivet ingér dven bufferten for systemviktiga
banker (institut) och systemriskbufferten. Dessa &r i huvudsak strukturella
buffertkrav. Buffertarna géller inte likartat for alla banker i ett system, utan
varierar mellan bankerna utifran en bedomning av de risker som bankerna
utgor for det finansiella systemet.

Bufferten for systemviktiga banker anvands for att kompensera for den
hogre risk som denna typ av banker utgor for det finansiella systemet, inte
minst for att ett fallissemang skulle kunna fa stdrre konsekvenser for
samhéllsekonomin om banken ar systemviktig jimfort med om banken
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inte dr systemviktig (jfr skél 90 i kapitaltdckningsdirektivet). Formellt
finns tva slags buffertar for systemviktiga banker; 1) buffert for globalt
systemviktiga banker (eller institut) och 2) buffert for andra systemviktiga
banker (eller institut). Buffertarna har dock ett likartat underliggande syfte
i s& métto att de ska sdkerstilla att banker som &r systemviktiga ska ha en
extra buffert. I denna lagradsremiss kallas dessa buffertar forenklat for
buffert for systemviktiga banker. Hur systemviktig en bank dr beddoms
utifrén dess storlek, hur ssmmankopplad den &r med det 6vriga finansiella
systemet, dess komplexitet, samt graden av utbytbarhet (dvs. hur enkelt
eller svart det &r att ersitta de tjdnster som banken tillhandahéller).
Bufferten for systemviktiga banker ingér i Baselstandarden.

Systemriskbufferten dr en ytterligare atgard som kan anvindas for att
forhindra och minska system- eller makrotillsynsrisker som inte omfattas
av pelare 1-krav enligt tillsynsforordningen eller buffertkrav sdsom den
kontracykliska bufferten eller bufferten for systemviktiga banker.
Bufferten kan gélla for hela eller delar av den finansiella sektorn, eller for
utpekade institut. Nar bufferten tillimpas for vissa utpekade exponeringar,
exempelvis for bostadskrediter eller krediter till kommersiella fastighets-
foretag, kallas den for sektorsvis systemriskbuffert. Systemriskbufferten
ingdr inte i Baselstandarden.

Avslutningsvis finns dven makrotillsynsatgarder i artikel 458 1 tillsyns-
forordningen. Enligt denna artikel kan en medlemsstat — i de fall risker
identifieras, som bedoms kunna medfora allvarliga negativa konsekvenser
i den medlemsstaten, och dér det heller inte bedoms som att andra verktyg
i kapitaltidckningsregelverket kan motverka dessa risker lika effektivt som
strangare nationella atgdrder — vidta ytterligare riktade atgdrder mot
banker i den medlemsstaten. I artiklarna 124 och 164 i tillsynsforord-
ningen finns dven specifika dtgérder som tangerar dem i artikel 458.

For dessa tre ytterligare typer av atgiarder — dvs. bufferten for system-
viktiga banker, systemriskbufferten, och atgirder enligt tillsynsforord-
ningen — ska medlemsstaterna utse myndigheter som ska vara ansvariga
for tillimpningen. De tillkommande kraven ska dven ses dver med viss
regelbundenhet, dvs. det krivs dterkommande och regelbundna beslut for
att dtgirderna ska fortsitta att gélla.

Darutover hdnger de olika dtgérderna ihop, i sd métto att de kommer i
en hierarki. Systemriskbufferten far enbart anvéndas for risker som inte
tacks av tillsynsforordningen, kontracyklisk kapitalbuffert eller buffert for
systemviktiga banker. P4 samma sétt far atgirder enligt artikel 458 i
tillsynsférordningen enbart anvidndas om andra atgirder enligt kapital-
tackningsdirektivet inte kan hantera riskerna lika effektivt. For bufferten
for systemviktiga banker och for systemriskbufferten géller att ansvariga
myndigheter kan tillimpa buffertkraven pa nivéer upp till 3 procent av
total riskvdgd exponering (upp till 3,5 procent for globalt systemviktiga
banker). I det fall systemriskbufferten ska tillimpas pa hogre nivaer stills
specifika krav pa information till och samordning med den Europeiska
systemriskndmnden (ESRB) och den Europeiska kommissionen. Det-
samma giller &ven ndr summan av bufferten for systemviktiga banker och
systemriskbufferten Overstiger 5 procent. Dessa buffertar ar dérmed
sammanlinkade pé ett sitt som dvriga buffertar inte 4r. Aven i samband
med atgérder enligt artikel 458 i tillsynsforordningen kravs ett forhél-



landevis omfattande informations- och samordningspaket gentemot ESRB
och kommissionen innan en atgird kan anvéndas.

Foljande tabell ger en enklare Gversikt 6ver de kapitalbaserade makro-
tillsynsverktygen och vilka banker respektive vilken exponering som
omfattas av buffertkraven. Tabellen visar pa grundreglerna. I de fall
buffertarna tillimpas pé hogre nivaer — i forekommande fall dven 1 kom-
bination med varandra — kan det dven krdvas att ansvariga myndigheter i
andra lidnder erkdnner buffertnivan, innan utlindska banker med
verksamhet i den medlemsstat som valt att aktivera bufferten, kan tillimpa
buffertkraven.

Tabell 6.1 Oversikt dver makrotillsynsatgarder i EU:s kapitalticknings-
regelverk.

Buffert/Atgard

Omfattning

Kapitalkonserverings-
buffert

Kontracyklisk kapital-
buffert

Buffert for systemviktig
bank

Systemriskbuffert (av.
sektorsvis)

Artikel 124 i
tillsynsforordningen

Artikel 164 i
tillsynsférordningen

Artikel 458 i

Exponering
All exponering.

All exponering i det land dar
bufferten aktiverats.

All exponering for utpekade
banker.

Utpekad exponering: viss
sektor, i visst land, eller for
vissa banker.

Utpekad exponering
(fastighetsutlaning enligt
schablonmetoden).
Utpekad exponering
(fastighetsutlaning enligt
interna modeller).

Utpekad exponering.

Banker
Alla banker.

Alla banker med utpekad
exponering.

Banker som bedomts vara
systemviktiga.

Banker som utpekas, eller
banker med exponering som
omfattas.

Banker som anvander
schablonmetoden for
kreditrisk.

Enskilda banker som anvander
interna modeller for kreditrisk.

Enskilda banker med utpekad

tillsynsforordningen exponering.
EU:s kapitaltackningsregelverk (tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet)

Ansvariga myndigheter

Enligt EU:s kapitaltdckningsregelverk ska medlemsstaterna utse ansvariga
myndigheter, dels for att utova tillsyn Over instituten i den berdrda
medlemsstaten (behdrig myndighet; dvs. med ansvar att tillse att tillsyns-
forordningens pelare 1-krav efterlevs och i forekommande fall stilla krav
pa ytterligare kapital enligt pelare 2), dels for tillimpningen av de olika
makrotillsynsatgérderna (utsedd myndighet).

Utsedd myndighet pekas specifikt ut i artikel 136 i kapitaltdcknings-
direktivet i sammanhang med den kontracykliska kapitalbufferten. For de
Ovriga kapitalbaserade makrotillsynsatgiarderna (kapitalbuffertarna samt
atgdrderna enligt tillsynsforordningen) kan medlemsstaterna vélja att lata
den behoriga myndigheten vara ansvarig daven for dem, eller vélja att utse
en annan myndighet (utsedd myndighet).
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Utover behorig och utsedd myndighet finns i ESRB:s rekommendation
om de nationella myndigheternas mandat for makrotillsyn
(ESRB/2011/3), en rekommendation till EU:s medlemsstater att utse ett
makrotillsynsorgan, endera i form av en enda institution eller av ett rad
bestdende av de organ vars atgérder har en betydande inverkan pa den
finansiella stabiliteten (rekommendation B 1). I det fall en enskild
institution utses som ansvarig rekommenderas att mekanismer for
samarbete mellan alla organ vars atgérder har en betydande inverkan pa
den finansiella stabiliteten upprittas (rekommendation B 2). Darutdver
rekommenderas att centralbanker har en ledande roll i makrotillsynen,
samt att makrotillsynen inte d&ventyrar deras oberoende enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (rekommendation B 3). ESRB:s
rekommendation har som syfte att skapa tydlighet kring uppgifter och
befogenheter, forstaelse for makrotillsynen och de atgdrder som vidtas,
och sikerstilla oberoende for den eller de myndigheter som ansvarar for
fragorna (skal 10, 11 och 12).

Olika lédnder har gjort skilda val nér det giller hur ansvaret for de
kapitalbaserade makrotillsynsatgdrderna fordelas mellan olika myndig-
heter. Foljande tabell ger en oversikt for hur olika linder inom EES
fordelat ansvaret.

Tabell 6.2  Oversikt dver ansvariga myndigheter

Centralbank

Tillsynsmyndighet

Annan'

Behdrig myndighet
(ansvarig for tillsyn
pé institutniva)

Utsedd myndighet
enligt artikel 136 i
kapitaltdcknings-
direktivet

Belgien, Bulgarien,
Cypern, Grekland,
Irland, Island, Italien,
Kroatien, Lettland,
Litauen,
Nederlanderna,
Portugal, Rumanien,
Slovakien, Slovenien,
Spanien, Tjeckien,
Ungern

Belgien, Cypern,
Estland, Grekland,
Irland, Island, Italien,
Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta,
Nederlénderna,
Portugal, Slovakien,
Slovenien, Spanien,
Storbritannien,
Tjeckien, Ungern

Danmark, Estland,
Finland, Frankrike,
Liechtenstein,
Luxemburg, Malta,
Norge, Polen,
Storbritannien,
Sverige, Tyskland,
Osterrike

Finland, Luxemburg,
Sverige, Tyskland,
Osterrike

Bulgarien, Danmark?,
Frankrike?,
Liechtenstein?3,
Norge, Polen?,
Rumanien



Centralbank Tillsynsmyndighet  Annan’

Makrotillsyns- Belgien, Cypern, Finland, Sverige Bulgarien, Danmark,
myndighet enligt Estland, Grekland, Frankrike, Island,
ESRB/2011/3 Irland, Lettland, Kroatien,
Malta, Portugal, Liechtenstein,
Slovakien, Luxemburg,
Storbritannien, Nederlanderna, Norge,
Tjeckien Polen, Rumanien,

Slovenien, Spanien,
Tyskland, Ungern,
Osterrike

1) Annan innebdr att ett samarbetsorgan (kommitté, namnd eller rad) eller att ett departement tilldelats
uppgifterna.

2) | dessa lander &r det den behdriga myndigheten som ansvarar for bufferten for systemviktigt institut.
3) | dessa lander 4r det den behdriga myndigheten som ansvarar for atgarder enligt artikel 458 i
tillsynsférordningen.

Om myndigheternas uppdrag att motverka stérningar i det finansiella
systemet; specifikt i fraga om kapitalbaserade makrotillsynsdtgdrder

Finansinspektionen och Riksbanken deltar gemensamt i det internationella
arbetet om kapitalbaserade makrotillsynsatgédrder, exempelvis nir det
giéller utvecklingen av de internationella standarderna pad omradet inom
ramen for Baselkommittén. Vidare har de bdda myndigheterna parallella
uppdrag att motverka storningar i det finansiella systemet, och att varna
att systemets funktioner uppritthalls. I badas fall rér uppdraget det
finansiella systemet som helhet.

Finansinspektionen har dven uppdrag ndr det giller tillsynen over de
finansiella instituten, samtidigt som Riksbanken &ven har uppdrag nir det
géller att identifiera risker for allvarliga storningar eller betydande
effektivitetsforluster. Myndigheterna skiljer sig &t i s& matto att Finans-
inspektionen &r myndighet under regeringen, medan Riksbanken &r
myndighet under riksdagen.

Handelshégskolan i Stockholm anser att beskrivningen av de bada
myndigheternas uppdrag som parallella dr missvisande. I stillet &r
uppdragen snarast konsekutiva, ddr Finansinspektionen har ansvar for
krisférebyggande verksamhet, medan Riksbanken enbart har ansvar for
krisforberedande och krishanterande verksamhet. Aven Finansinspek-
tionen lyfter fram detta, och papekar att Riksbankens ansvar for att
motverka finansiella storningar specifikt géller likviditetsstodjande
atgédrder. Finansinspektionen fortsétter med att krisférebyggande atgérder
— i form av att med hjdlp av kapitalkrav motverka finansiell instabilitet —
vore ett nytt uppdrag for Riksbanken.

Oaktat de fortydliganden som remissinstanserna framhaller, torde det
emellertid, vid finansiella kriser vara nddvéndigt bade att krisfore-
byggande och krisforberedande arbete har utforts, och att verktyg med
krishanterande funktion finns tillgéngliga. I detta sammanhang ar det
regeringens uppfattning att bade Riksbanken och Finansinspektionen utfor
viardefulla insatser i friga om bade krisforebyggande och krisférberedande
arbete, inte minst genom sina finansiella stabilitetsrapporter, som, vilket
Riksbanken papekar, pa olika sitt varnar for risker och sérbarheter i svensk
ekonomi. I rapporterna diskuteras dven olika slags atgirder eller behov av
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atgérder, vilket bidrar till att forbereda myndigheterna och samhéllet pa
eventuella risker, samt skapa forutsittningar for att hantera framtida kriser.

Det torde ocksd hdrvid vara en praktisk foljd, att ett verktyg som
forebygger en kris — exempelvis en makrotillsynsatgérd som stiarker mot-
standskraften i banksystemet genom att hdja de samlade kraven pa
forlustabsorberande kapital — i sin tur dven bygger pa analys och arbete
som genererar krisforberedande kompetens och fardighet. Som Riks-
banken ocksa papekar finns dven krishanterande aspekter nér det géller
makrotillsynsétgirderna, inte minst i friga om den kontracykliska kapital-
bufferten. Den senare kan sénkas i samband med ekonomiska stérningar
som annars riskerar att forsdmra kreditforsorjningen.

I frdga om de kapitalbaserade makrotillsynsatgérderna riktar dessa in sig
bade mot strukturella risker och cykliska risker. Strukturella risker hérror
typiskt fran institutens forehavanden och karaktdrsdrag — déribland
storlek, kreditriskexponeringar, sammankopplingar och finansierings-
strukturer. Cykliska risker kopplas i stéllet till den bredare samhalls-
ekonomin och den aggregerade kredittillvixten. Makrotillsynsatgarder
kan dven paverka penningpolitiken. Exempelvis kan kontracykliska
buffertvirden och penningpolitiken paverka ekonomin pa ett likartat satt
genom att bada paverkar inflationen och aktivitetsnivan i ekonomin (SOU
2013:65, s. 196).

Mot bakgrund av de stabilitetsuppdrag och de olika specialist-
kompetenser som finns hos bade Finansinspektionen och Riksbanken gor
regeringen beddmningen att det finns anledning att se &ver ansvars-
fordelningen for de kapitalbaserade makrotillsynséatgérderna mellan de tva
myndigheterna, dels i syfte att stirka Riksbankens roll betrdffande den
nationella tillimpningen av de kapitalbaserade makrotillsynsatgérderna,
med syfte att dven tilldelas ett krisforebyggande verktyg, dels nir det géller
att stdrka myndigheternas 6msesidiga uppdrag avseende den finansiella
stabiliteten i allménhet och makrotillsynen i synnerhet.

6.3 Riksbanken ska ansvara for det kontracykliska
buffertvirdet

Regeringens forslag

Riksbanken ska ansvara for det kontracykliska buffertvirdet.
Riksbankens beslut ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Vid 6verklagande till kammarrétten ska provningstillstand kravas.
Sérregleringen om verkstillighet av beslut i buffertlagen ska tas bort.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inget att
invinda mot dem.



Finansbolagens Férening, Finansinspektionen, Handelshogskolan i
Stockholm, Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen
avstyrker forslaget att Riksbanken ska ansvara for det kontracykliska
buffertvirdet. Finansinspektionen avstyrker ocksa forslaget om att ta bort
sarregleringen om verkstéllighet av beslut i buffertlagen.

Konjunkturinstitutet och Uppsala universitet anser att det behover redo-
goras for hur forslaget forhaller sig till Riksbankens uppdrag om penning-
politiken.

Riksgdldskontoret anser att det finns skél som talar for och emot for-
slaget, men efterlyser en mer utforlig analys av varfor malen for den
finansiella stabilitetspolitiken inte kan nas lika effektivt med befintlig
ansvarsfordelning.

Svenskt Ndringsliv anser att det inte finns ett tillrdckligt underlag for att
forandra den nuvarande ansvarsfordelningen eftersom det inte gar att
avgora huruvida forslaget leder till battre beslut eller hogre effektivitet.

Skilen for regeringens forslag
Den kontracykliska kapitalbufferten

Den kontracykliska kapitalbufferten adr en systemovergripande kapital-
buffert som syftar till att banker har tillrickligt med kapital for att kunna
absorbera forluster under kritiska perioder (skil 80 i kapitaltdcknings-
direktivet). Bufferten &r ett centralt verktyg i frdga om cykliska risker och
kan varieras &ver tid utifran den systemrisk som koppas till exempelvis
kreditcykeln.

Den myndighet som &r ansvarig for bufferten ska bedoma intensiteten i
cykliska systemrisker for sin medlemsstat, och hérvid beakta, bland andra
faktorer, dels det kontracykliska buffertriktvdrdet som éaterspeglar kredit-
cykeln och risker som beror pa en alltfor stor kredittillvixt i medlems-
staten, dels Ovriga variabler som myndigheten anser vara relevanta for
hanteringen av cykliska systemrisker med syfte att berdkna kontracykliska
buffertvirden (artikel 136.2 och 136.3 i kapitaltdckningsdirektivet).

Den kontracykliska kapitalbufferten aterspeglar &ven riskbilden i
samhillsekonomin i bredare bemaérkelse, som foljer av en hog kredit-
tillvaxt, vilket ofta har kopplats till uppbyggnaden av systemrelaterade
risker (Range of practices in implementing a positive neutral counter-
cyclical capital buffer, Baselkommittén 2024). Bufferten anvinds inte for
att dterspegla risker som i direkt bemarkelse hérleds till enskilda eller
grupper av banker.

Med hjélp av de kontracykliska buffertvirdena som géller for de lander
dér en bank har sina berdrda kreditexponeringar ska banker sedan berdkna
sin institutsspecifika kontracykliska kapitalbuffert (6 kap. 1 § buffert-
lagen).

I samband med covid-19-pandemin d& ekonomin drabbades av en
exogen chock visade sig den kontracykliska kapitalbufferten vara sarskilt
anvéndbar. I de ldnder dir bufferten hade aktiverats fanns ett tillgéngligt
utrymme av ytterligare kapital, utdver minimikraven och kraven av mer
strukturell karaktir, som kunde frigdras och anvindas for att understodja
bankernas kapacitet for kreditgivning.
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Riksbanken ska vara utsedd myndighet for att faststdilla kontracykliska
buffertvirden

Bland de myndigheter som har ett ansvar att motverka stdrningar i det
finansiella systemet har Riksbanken en bred ansats i friga om effekter pa
samhillsekonomin. Den gor l6pande bedomningar av risker kopplade till
kredittillvixt och dven andra makrorelaterade risker som kan vara av
betydelse for det finansiella systemet. Detta foljer direkt av Riksbankens
priméra ansvar for penningpolitiken, men dven av dess uppdrag att be-
doma om det finansiella systemet &r stabilt och effektivt samt nér det géller
att identifiera risker for allvarliga storningar eller betydande effektivitets-
forluster (2 och 3 kap. lagen [2022:1568] om Sveriges riksbank, kallad
riksbankslagen).

Beslut om kontracykliska buffertvirden kan fa betydelse for penning-
politiken. Kontracykliska buffertvirden kan t.ex. paverka rintor och
utbudet av krediter pa den svenska bankmarknaden, vilket i sin tur kan
paverka hushalls och foretags konsumtion eller investeringar. Det innebér
ocksa att inflation och aktivitetsnivd i ekonomin kan paverkas, vilket
innebdr att beslut om denna buffert kan motverka eller samverka med
penningpolitiken.

Pa motsvarande sétt kan penningpolitiken fa betydelse for bedomningen
av cykliska systemrisker. Exempelvis paverkar riantelaget efterfragan och
utbud av krediter och dérigenom ocksa risken for banker att utlanade
medel inte dterbetalas.

Svenskt Ndringsliv anser att den kontracykliska kapitalbufferten liknar
penningpolitiken i bade syfte och transmissionssétt. Bade bufferten och
penningpolitiken verkar via kreditkostnader, riskaptit och efterfragan, och
kriver framatblickande bedémningar. Aven Uppsala universitet anser att
makrotillsyn och penningpolitik kan péverka ekonomin pé ett likartat sitt,
vilket ar ett argument for att samordna verktygen.

Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet och Uppsala universitet efter-
lyser klargéranden i fraga om hur ansvaret for det kontracykliska buffert-
viardet ska fungera inom samma myndighet som &ven ansvarar for
penningpolitiken, inte minst eftersom Riksbankens &verordnade mal &r
prisstabilitet (2 kap. 1 § riksbankslagen). Riksbankens mél i fraga om att
bidra till att det finansiella systemet dr stabilt och effektivt, dr harvid
underordnat (3 kap. 1 § riksbankslagen).

I detta sammanhang &r det mojligt att gora en jamforelse med regel-
verket for den Europeiska centralbanken (ECB), vars huvudmal 4r att upp-
ritthalla prisstabilitet (artikel 2 i stadgan for Europeiska centralbanks-
systemet och Europeiska centralbanken). I tilldgg till vad som framgar fran
stadgan har ECB édven tilldelats vissa uppgifter i friga om makrotillsyn,
inbegripet vissa uppgifter rorande den kontracykliska bufferten (artikel 5
i radets forordning (EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter
till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kredit-
institut). ECB ska, enligt samma forordning, utféra dessa uppgifter utan
inverkan pa och separat fran dess penningpolitiska uppgifter (artikel 25 i
samma forordning). Detta illustrerar att det gér att utfora penningpolitik,
med ett huvudmal om prisstabilitet, samtidigt som samma myndighet dven
har uppgifter inom makrotillsyn (det kan vidare tilldgas att ECB tilldelats



uppgifter i friga om fler makrotillsynsverktyg, inbegripet verktyg som har
att géra med enskilda banker, 4n vad som foreslas i denna lagradsremiss).

For svenskt vidkommande forefaller det som rimligt att Riksbanken
sakerstéller en dndamalsenlig struktur for att vdrna dess mal i frdga om
prisstabilitet samtidigt som den &ven fattar beslut om kontracykliska
buffertvirden. Riksbanken fattar redan i dag beslut om yttranden i
samband med dess samverkan med Finansinspektionen infér beslut om det
kontracykliska buffertvirdet, utan att detta anses inverka pa prisstabilitets-
mélet.

Riksbanken atnjuter en hog grad av oberoende. Detta grundas delvis i
grundlagen (9 kap. 13 och 15 §§ regeringsformen), men kan &ven hérledas
till EU-rétten (artikel 130 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt). En hog grad av oberoende kan ses som sérskilt viktigt nir det géller
kontracykliska buffertvédrden, eftersom den kontracykliska kapitalbuffert-
en ska fungera forebyggande och buffertvirden ddarmed kan behdva
aktiveras i god tid innan en kris uppkommit. Ansvarig myndighet behdver
ta beslut om eventuella hojningar respektive nedséttningar av buffert-
varden utan att paverkas av pétryckningar frén den politiska sfaren eller
frén den finansiella sektorn. Som Riksgdldskontoret lyfter fram har
Riksbanken béttre forutsédttningar dn Finansinspektionen att kunna an-
vianda den kontracykliska bufferten pé ett andamalsenligt sitt, i s& matto
att den beslutar sjidlvstindigt inom ramen for dess lagreglerade verk-
sambhet.

Som Sveriges centralbank lyder Riksbanken under riksdagen. Genom att
lata Riksbanken ansvara for det kontracykliska buffertvirdet — som en del
i att stirka Riksbankens roll vid tilliampningen av makrotillsynsatgarderna
— moter den svenska tillimpningen dven ESRB:s rekommendation om att
se till att centralbanken har en ledande roll i makrotillsynen, respektive att
se till att makrotillsynsorganet ar ytterst redovisningsskyldigt gentemot det
nationella parlamentet (rekommendation B 3 och D 3 i ESRB/2011/3).

Handelshégskolan i Stockholm, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret
och Svenska Bankforeningen lyfter problem med att ansvaret for kapital-
kraven delas mellan olika myndigheter. Handelshogskolan i Stockholm
papekar att den kontracykliska bufferten ingér i ett paket med de andra
samverkande kapitalkraven som tillsammans paverkar den finansiella
stabiliteten. Bufferten bor darfor hanteras tillsammans med de ovriga
kapitalkraven. Finansinspektionen pdminner om att inspektionen, inom
ramen fOr sitt samlade ansvar for mikro- och makrotillsyn, kan avvéga hur
det kontracykliska kravet ska tillampas i forhéllande till Gvriga krav for att
bast sékerstélla att bdde enskilda banker och banksystemet sammantaget
har tillfredsstdllande motstandskraft. Riksgildskontoret anser att det
sannolikt skulle bli svarare att bedoma den samlade effekten av de atgérder
som ska fanga olika systemrisker om ansvaret delas upp mellan tva
myndigheter. Svenska Bankféreningen anser att en och samma myndighet
bor ha ansvar for alla verktyg som innebér att det stélls kapitalkrav pa
bankerna, inte minst for att undvika att samma risk técks flera ganger.

Som framgar ovan (avsnitt 6.2) ska de olika buffertarna (samt atgérderna
enligt tillsynsforordningen) anvéndas for att ticka olika slags risker. Den
kontracykliska kapitalbufferten ska anvéndas for att hantera risker av
cyklisk karaktér, medan 6vriga verktyg i huvudsak ska anvéindas for att
hantera olika risker av strukturell karaktdr. Den foreslagna uppdelningen
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dir Riksbanken ansvarar for det kontracykliska buffertvirdet kan har
snarare tjana som att fortydliga denna étskillnad, dér den kontracykliska
bufferten inte ska anvindas i forhéllande till 6vriga krav, utan dér beslut
om lampligt buffertviarde i stéllet, som Riksbanken pépekar, tas med
utgangspunkt i den dvergripande utvecklingen i makroekonomin och pa
finansmarknaderna. Med denna separation tydliggdrs att dvriga verktyg
specifikt ska tdcka den risk som systemviktiga banker utgdr respektive
ovriga systemrisker. Regeringen har skal att tro att denna atskillnad kan
bidra till 6kad klarhet i frdga om vilka risker som tdcks genom de olika
makrotillsynsverktygen.

Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret,
Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen och Svenskt
Naringsliv anser att det inte i tillricklig grad har pévisats varfor en dndring
ar pakallad, vilket problem som atgirdas med att flytta ansvaret for det
kontracykliska buffertvdrdet, om dagens system inneburit nackdelar eller
om forslaget kan leda till béttre beslut eller hogre effektivitet.

Forslaget handlar om att stirka Riksbankens roll i friga om makro-
tillsyn, vilket ocksd aterspeglas i avsnitt 6.4. 1 detta hinseende anser
regeringen att det dr angeldget att dven tilldela Riksbanken ansvar for det
kontracykliska buffertvirdet. Regeringen gor hidr bedomningen att
Riksbanken ar sirskilt &andamalsenlig for detta, inte minst i form av dess
uppdrag som redan forutsitter en bred ansats nér det géller att analysera
samhillsekonomin inbegripet det finansiella systemet och utvecklingen pa
kreditmarknaderna.

Avslutningsvis, och i fridga om beslut om kontracykliska buffertvirden
for exponeringar i andra ldnder samt nar det géller offentliggérande av
beslut, forefaller det lampligt att Riksbanken &ven har ansvar for dessa i
syfte att aterspegla att Riksbanken ska vara utsedd myndighet for det
kontracykliska buffertviardet i Sverige. Detsamma géller i fraga om att
faststélla ett kontracykliskt buffertvirde som Overstiger 2,5 procent, eller
i friga om att godkénna ett motsvarande buffertvirde dver 2,5 procent som
faststillts av en utlindsk myndighet.

Overklagande och verkstillighet av Riksbankens beslut

Finansinspektionens beslut enligt buffertlagen far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid dverklagande till kam-
marritten (11 kap. 1 § forsta och andra styckena buffertlagen).

Motsvarande bor gélla i fraga om Riksbankens beslut.

Allménna bestimmelser om verkstéllighet av forvaltningsmyndigheters
beslut finns i 35 § forvaltningslagen (2017:900). Enligt den bestimmelsen
far en myndighet verkstélla ett beslut omedelbart om ett vésentligt allmént
eller enskilt intresse kréver det. Myndigheten ska dock forst noga dverviga
vissa omstiandigheter.

Flera lagar pé finansmarknadsomradet innehéller en sérreglering i for-
hallande till forvaltningslagen, inbegripet buffertlagen (11 kap. 1 § tredje
stycket). Enligt den bestimmelsen far Finansinspektionen bestimma att ett
beslut ska gilla omedelbart.

Forslaget innebér att ocksa Riksbanken ska fatta beslut enligt buffert-
lagen. Det aktualiserar fragan om Riksbanken ska ldggas till i den aktuella



bestimmelsen om verkstéllighet av beslut (11 kap. 1§ tredje stycket
buffertlagen) eller om bestimmelsen ska tas bort.

Sarregleringen pé finansmarknadsomradet vilar pa forutséttningen att
Finansinspektionen ska gora de allménna dverviganden som framgar av
forvaltningslagen, men att sirregleringen utgdr en signal om att allmén-
intresset av omedelbar verkstillighet kan vara sérskilt hogt i ett visst fall
(se t.ex. prop. 2020/21:206 s. 95). Finansinspektionen anser att dessa skl
gor sig géllande dven i fridga om beslut som fattas enligt buffertlagen och
forordar darfor att bestimmelserna om omedelbar verkstéllighet ska st
kvar.

Att allménintresset kan vara sérskilt hogt pd finansmarknadsomradet
foljer emellertid redan av att lagstiftningen pé detta omrade stéller krav pa
tillstdnd eller registrering for att bedriva verksamhet (se prop. 2024/25:43
s. 67—68, dar ingen sadan sérreglering foreslogs).

Mot denna bakgrund anser regeringen att sdrregleringen om verk-
stdllighet av beslut i buffertlagen bor tas bort.

6.4 Samverkan infor beslut om kapitalbaserade
makrotillsynsatgarder

Regeringens forslag

Riksbanken ska ge Finansinspektionen tillfdlle att yttra sig innan
banken fattar beslut om kontracykliska buffertvarden.

Regeringens bedomning

Finansinspektionen bor ge Riksbanken tillfille att yttra sig innan
inspektionen fattar beslut om Ovriga kapitalbaserade makrotillsyns-
atgérder.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer &verens med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddmningen
eller har inget att invinda mot dem.

Finansinspektionen motsitter sig en utokad samverkan och framhaller
att ett s omfattande samradsforfarande skulle leda till stort extraarbete for
myndigheterna. Riksbanken anser att samverkan inte bor omfatta beslut
om erkdnnande av atgirder i andra lédnder rorande de dtgérder som Finans-
inspektionen ansvarar over. Riksgdldskontoret anser att &ven kontoret bor
ges tillfélle att yttra sig oavsett vilken myndighet som har ansvaret for det
kontracykliska buffertvardet.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Uppdraget att vérna stabiliteten och motverka storningar i det finansiella
systemet delas mellan flera myndigheter. Detta stiller stora krav pé att
myndigheterna samarbetar och utbyter information med varandra.

Nér det géller de kapitalbaserade makrotillsynsétgirderna finns redan i
dag ett krav pd myndighetssamverkan i frdga om den kontracykliska
kapitalbufferten (7 kap. 7 a § buffertlagen). I forarbetena till den bestim-
melsen lyfts fram att det foreligger en vixelverkan mellan den kontra-
cykliska bufferten och penningpolitiken, varfor det finns skél for sam-
verkan infor beslut om den kontracykliska bufferten (prop. 2023/24:65).
Mot bakgrund av de uppdrag som Riksbanken och Finansinspektionen har
nér det géller att motverka storningar i det finansiella systemet forefaller
det som @ndamalsenligt att utstricka samverkanskravet till alla kapital-
baserade makrotillsynsétgérder.

Myndigheterna har kompletterande analyskapacitet bade i friga om att
identifiera risker och i friga om beddmningar av den finansiella sektorns
motstdndskraft. Det ar darfor efterstrdvansvirt att Riksbankens roll
betriffande de dvriga kapitalbaserade makrotillsynsverktygen stérks i s&
matto att dess synpunkter ska inhdmtas infor beslut om &tgérderna. Det
forefaller lampligt att samverkansskyldigheten i fraga om de atgarder dar
Finansinspektionen &r ansvarig myndighet fors in i myndighetens
instruktion.

Finansinspektionen — som motsitter sig en utokad samverkan —
paminner om att inspektionen fattar ett stort antal beslut om erkdnnande
(reciprocitet) av andra lianders makrotillsynsatgirder. Ett samradsfor-
farande som omfattar alla kapitalbaserade makrotillsynsverktyg skulle
leda till ett stort extraarbete. Riksbanken instimmer i den bedomningen,
dvs. att samverkan inte bor omfatta frigor om erkdnnanden av andra
landers atgérder i friga om kapitalbaserade makrotillsynsatgirder som
Finansinspektionen ansvarar for.

Avsikten med en utdkad samverkan mellan Finansinspektionen och
Riksbanken &r att mojliggora for och sdkerstélla att bada myndigheters
synpunkter tas tillvara. Detta kommer att bredda myndigheternas besluts-
underlag. I den mén en myndighet inte anser sig ha ytterligare synpunkter,
star det den fritt att avstd. Myndigheterna bor gemensamt finna ldmpliga
former for &ndamalsenlig samverkan. Det forefaller som mindre lampligt
att pa forhand faststdlla att samverkan inte ska ske vid vissa slags beslut.

Riksgdldskontoret paminner om att det kontracykliska buffertvirdet
paverkar det effektiva kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder enligt
resolutionsregelverket (MREL-kravet). Dérfor bor dven kontoret ges
tillfélle att yttra sig pd motsvarande sitt som Finansinspektionen.

I samband med MREL-kravet kan Riksgildskontoret berdkna ett
tillaggsbelopp for att sikerstdlla att foretag som genomgéar resolution ska
kunna upprétthalla marknadsfortroendet under en lamplig tidsperiod.
Detta tillaggsbelopp ska motsvara det kombinerade buffertkravet enligt
2 kap. 2 § buffertlagen med avdrag for det kontracykliska buffertkravet
enligt 6 kap. 1§ buffertlagen (4 kap. 6 § lagen [2015:1016] om reso-
lution). I sammanhanget géller att Riksgéldskontoret enligt gillande rétt
far information om de institutsspecifika kontracykliska buffertkraven fran
Finansinspektionen — som dven framgent kommer att ha tillsyn dver att



bestimmelserna i buffertlagen f6ljs — och att detta inte péverkas av frigan
om vilken myndighet som &r ansvarig for det kontracykliska buffertvardet.
Kopplingen mellan det institutsspecifika kontracykliska buffertkravet och
de kontracykliska buffertvirdena framgar av 6 kap. 1 § buffertlagen.

Regeringen instimmer i1 Riksgédldskontorets bedomning i frdga om
vikten av en fungerande informationshdmtning om det institutsspecifika
kontracykliska buffertkravet. Detta &r samtidigt inte foremal for dndring.
Regeringen gor vidare beddomningen att det faktum att det instituts-
specifika kontracykliska buffertkravet ska avriknas fréan tilliggsbeloppet i
samband med att MREL-kravet faststills, inte medfor en anledning till att
utstricka samverkansskyldigheten vid beslut om kontracykliska buffert-
virden dven till Riksgaldskontoret.

Med forslaget far Riksbanken det direkta ansvaret for de cykliska
verktygen, som fokuserar pa dynamiska och cykliska risker, samtidigt som
dess systemanalys ska komma Finansinspektionen till del i samband med
de strukturella verktygen. P4 samma sitt gors bedomningen att
Finansinspektionen bor beredas tillfélle att ge synpunkter i fraga om de
cykliska verktygen, dér dess analys bidrar med ett kompletterande
perspektiv. Detta dr 1 Gverensstimmelse med de forslag som presenterades
i betinkandet frdn utredningen om Nya kapitaltdckningsregler
(SOU 2013:65).

7 Rostritten 1 Europeiska
systemriskndmnden
7.1 Europeiska systemriskndmnden

Som en del av de atgdrder som vidtogs efter den globala finanskrisen
inrdttades Europeiska systemriskndmnden (ESRB) 2010. ESRB ansvarar
for makrotillsynen av det finansiella systemet i EU i syfte att bidra till att
forhindra eller minska systemrisker for den finansiella stabiliteten i
unionen som kan uppstd pa grund av utvecklingen inom det finansiella
systemet, med beaktande av den makroekonomiska utvecklingen, sa att
omfattande finansiella krissituationer kan undvikas. ESRB ska ocksé bidra
till att den inre marknaden fungerar smidigt och ddrigenom sékerstilla att
finanssektorn pa ett uthélligt sétt bidrar till den ekonomiska tillvaxten.
Inom ramen for den verksamheten ska ESRB bl.a. faststilla och/eller
samla in och analysera alla uppgifter som é&r relevanta och nddvéndiga for
att uppnad de angivna madlen, identifiera och rangordna systemrisker,
utfdrda varningar nar sadana systemrisker bedoms vara vésentliga och, vid
behov, offentliggdra dessa varningar och utfiarda rekommendationer for
korrigerande atgdrder som svar pa de risker som identifierats och, vid
behov, offentliggéra dessa rekommendationer.

Medlemmar i ESRB ir centralbanker och tillsynsmyndigheter i EU:s
medlemsstater, Island, Liechtenstein och Norge, Europeiska central-
banken (ECB) och de tre europeiska tillsynsmyndigheterna, dvs. Euro-
peiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska forsékrings- och tjénste-
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pensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma).

ESRB:s beslutsfattande organ ar dess styrelse. Samtliga medlemmar &r
representerade i styrelsen men det dr endast vissa medlemmar som har
rostritt. Som huvudregel har de nationella centralbankscheferna rostrétt
men inte cheferna for de nationella tillsynsmyndigheterna. Fran huvud-
regeln far undantag goras: Medlemsstater i vilka den nationella central-
banken inte &dr en utsedd myndighet enligt EU:s kapitaltdckningsregelverk
och i vilka den utsedda myndigheten har den ledande rollen vad géller
finansiell stabilitet inom sitt behdrighetsomrade far alternativt nominera
en foretrddare pd hog niva for en utsedd myndighet enligt EU:s kapital-
tackningsregelverk.

Bestdmmelserna finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1092/2010.

7.2 Ansvarsfordelningen mellan
Finansinspektionen och Riksbanken

Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet pd finansmarknadsomréadet.
Myndigheten ska arbeta for att det finansiella systemet &r stabilt, priglas
av ett hogt fortroende och har formaga att sdkerstdlla viktiga sam-
hillsfunktioner, att de finansiella foretagen tillgodoser hushéllens och
foretagens behov av finansiella tjdnster och medverkar till en héllbar
utveckling och att de finansiella marknaderna ar vil fungerande med
konkurrens och ett starkt skydd for konsumenter. Myndigheten ska folja
och analysera utvecklingen inom sitt ansvarsomridde. Myndigheten ska
underritta regeringen om den bedomer att instabilitet i finanssektorn
riskerar att negativt paverka det svenska finansiella systemets funktions-
sitt (2§ forordningen [2023:910] med instruktion for Finans-
inspektionen).

Tvéa ganger om aret redovisar myndigheten en analys och beddmning av
den finansiella stabiliteten och behovet av utveckling av regler pa omradet,
den s.k. Finansiella stabilitetsrapporten (17 § forordningen med instruk-
tion for Finansinspektionen).

Inom ramen for uppdraget som tillsynsmyndighet &r Finansinspektionen
behorig myndighet vid tillimpning av EU:s kapitaltdckningsregelverk
(1 kap. 4 § tillsynslagen).

Finansinspektionen &r sedan ar 2014 ocksa makrotillsynsmyndighet. Det
kommer till uttryck i Finansinspektionens uppdrag att myndigheten ska
vidta atgérder for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera
kreditmarknaden, men med beaktande av atgdrdernas effekt pa den
ekonomiska utvecklingen (1 § forordningen med instruktion for Finans-
inspektionen). Som ett led i uppdraget som makrotillsynsmyndighet fér
Finansinspektionen meddela foreskrifter om lantagarbaserade makro-
tillsynsatgérder.

Som ett led i uppdraget som makrotillsynsmyndighet ska den Finansiella
stabilitetsrapporten innehalla uppgifter om de atgérder som vidtagits och
kan komma att vidtas for att motverka att finansiella obalanser uppstar,



samt atgédrdernas effekter pd samhillsekonomin (17 § férordningen med
instruktion for Finansinspektionen).

Riksbanken ansvarar — savitt nu dr av intresse — for penningpolitiken och
det finansiella systemet (2 och 3 kap. riksbankslagen). Riksbanken ska
regelbundet eller pad begdran ldmna en redogorelse till riksdagens
finansutskott for den penningpolitiska verksamheten, sdrskilt den
penningpolitik som bedrivits och de penningpolitiska beslut som banken
har fattat och skélen for dessa, bankens penningpolitiska strategi och
bankens bedomning av den framtida prisutvecklingen, forhallanden som
paverkar utformningen av penningpolitiken och foérhéllanden som
paverkar fOrutsdttningarna att uppnd prisstabilitetsmélet och ta real-
ekonomiska hénsyn. Riksbanken ska regelbundet eller p& begéran ldmna
en redogorelse till riksdagens finansutskott for sin dvriga verksamhet
(11 kap. 1 och 2 §§ samma lag).

Mot bakgrund av Finansinspektionens uppdrag som behoérig myndighet
vid tillimpning av EU:s kapitaltdckningsregelverk och som makrotillsyns-
myndighet forordnade regeringen 2020 Finansinspektionens general-
direktor att vara styrelseledamot med rostrétt i ESRB i stillet for riks-
bankschefen.

7.3 Riksbankschefen bor vara styrelseledamot med
rostratt

Regeringens bedomning

Riksbankschefen bor vara styrelseledamot med rostriatt i ESRB:s
styrelse.

Finansinspektionen bor inte lingre pekas ut som makrotillsyns-
myndighet.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer Overens med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget
att invinda emot den.

Finansinspektionen och Handelshogskolan i Stockholm avstyrker
beddmningen i linje med deras respektive synpunkter att inspektionen bor
behalla ansvaret for det kontracykliska buffertviardet och uppdraget som
ansvarig makrotillsynsmyndighet. Konjunkturinstitutet och Uppsala
universitet anser att det blir oklart vilken myndighet som ska ha det
huvudsakliga ansvaret fér makrotillsynen samt hur Finansinspektionen ska
vérna det finansiella systemet utan tillgang till makrotillsynsverktyg.
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Skilen for regeringens bedomning

Forslagen i lagradsremissen innebér att Finansinspektionen inte ldngre ska
fd meddela foreskrifter om lantagarbaserade makrotillsynsatgérder
forutom i1 frdga om kreditgivning till icke-finansiella foretag och att
Riksbanken ska fa besluta om det kontracykliska buffertvirdet i stéllet for
Finansinspektionen. Slutligen ska Finansinspektionen och Riksbanken
samverka med varandra vid tillimpningen av samtliga makrotillsyns-
atgirder 1 EU:s kapitaltickningsregelverk.

Finansinspektionen anser att eftersom ESRB behandlar viktiga makro-
tillsynsfragor som ror andra finansiella foretag 4n banker, samt eftersom
inspektionen dven ansvarar for tillsynen Over dessa foretag, s& bor
rostrétten kvarstd hos inspektionen. Handelshogskolan i Stockholm anser
att eftersom Finansinspektionen bor vara ansvarig for makrotillsynen, sa
ska dven chefen for inspektionen vara styrelseledamot med rostritt i
ESRB.

Den nya ansvarsfordelningen mellan Finansinspektionen och Riks-
banken far emellertid anses medfora att Finansinspektionen inte ldngre
innehar den ledande rollen i frdga om makrotillsyn. Vid sddant forhéllande
finns inte forutséttningar att uppritthélla det nuvarande avsteget frn
huvudregeln. Mot denna bakgrund bor riksbankschefen vara styrelse-
ledamot med rostritt i stillet for Finansinspektionens generaldirektor. Av
detta foljer att Riksbanken dven far anses vara utsedd myndighet i enlighet
med ESRB:s rekommendation (ESRB/2011/3). Finansinspektionen behal-
ler sina uppdrag avseende dess internationella samarbete, inklusive dess
uppdrag i férhéllande till ESRB (7 och 8 §§ forordningen med instruktion
for Finansinspektionen). Inspektionen bor genom sitt fortsatta deltagande
utdva lampligt inflytande nér det géller specifika makrotillsynsfragor inom
ESRB. Inspektionens generaldirektdr kommer fortsatt att vara styrelse-
ledamot men utan rostrétt.

Som en f6ljd av forslagen bor Finansinspektionen inte langre pekas ut
som makrotillsynsmyndighet. Det innebér att bestimmelsen om att vidta
atgarder for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera
kreditmarknaden, men med beaktande av atgdrdernas effekt pa den eko-
nomiska utvecklingen (1 § forsta stycket 2 forordningen med instruktion
for Finansinspektionen) bor tas bort. Myndighetens uppdrag i fraga om att
vérna att det finansiella systemet ska vara stabilt, vilket omfattar kravet pa
kreditgivare att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden vid
sin kreditgivning till icke-finansiella foretag (se avsnitt 5.2), kvarstar.
Uppsala universitet uppfattar en motséttning mellan Finansinspektionens
uppdrag att virna det finansiella systemet och avsaknaden av
makrotillsynsverktyg. Regeringen 6nskar i sammanhanget fortydliga att
kapitalbaserade makrotillsynsatgérder av strukturell karaktér kvarstar hos
Finansinspektionen (jfr avsnitt 6.2).

Inom ramen for sina ansvarsomraden bor var och en av myndigheterna
— Finansinspektionen och Riksbanken — dven i fortsittningen f6lja upp och
utvirdera kreditmarknadens funktionssitt. Konjunkturinstitutet bedomer
att det blir oklart vilken roll Riksbanken, regeringen respektive Finans-
inspektionen ska ha i arbetet med att ta fram analyser och forslag till
atgdrder pa makrotillsynsomradet. Har kan regeringen paminna om att
bade Finansinspektionen och Riksbanken behéller sina uppdrag i friga om



det finansiella systemets stabilitet, vilket i sammanhanget torde inbegripa
analys och, nér sa bedoms pakallat, dven forslag pa nodviandiga atgérder.
Finansinspektionen gor ockséd beddomningen att inspektionen, inom dess
uppdrag att verka for ett stabilt finansiellt system med hdgt fortroende,
fortsatt kommer att analysera den privata sektorns skuldséttning, vari ingér
att d&ven underrdtta regeringen om inspektionen bedémer att det uppstar
risker som kan hota den finansiella stabiliteten.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2026.
Bestdmmelserna om amorteringskrav i 7 § i den nya lagen ska inte
tillimpas pa krediter som har ldmnats innan Finansinspektionens
foreskrifter om amortering av krediter mot sékerhet i bostad trddde i
kraft.
I friga om det kontracykliska buffertvirdet ska dldre bestimmelser
fortfarande tillimpas for beslut som har fattats fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det.
Svenska Bankforeningen avstyrker datumet for ikrafttradandet.
Riksbyggen framfor att slopandet av det skirpta amorteringskravet bor
fa genomslag for de kredittagare som i dag omfattas av det.
Riksgdldskontoret framfor att forslagen, av forsiktighetsskdl, bor
implementeras stegvis.

Skiilen for regeringens forslag

Svenska Bankforeningen framhéller att implementeringstiden for kredit-
givare blir allt for kort om lagen trader i kraft redan den 1 april 2026. Enligt
regeringens mening ar det angeldget att de foreslagna dndringarna trader i
kraft sa snart det d4r mojligt, vilket bedoms vara den 1 april 2026. Vidare
anser regeringen, till skillnad fran Riksgdldskontoret, att det inte finns
anledning att implementera forslagen stegvis. For att bidra till att minska
trosklarna pa bostadsmarknaden och underlatta for vissa grupper att ta sig
in pa den dgda bostadsmarknaden ska samtliga forslag tridda i kraft den
1 april 2026.

Riksbyggen framfor att slopandet av det skdrpta amorteringskravet bor
fa genomslag for de kredittagare som i dag omfattas av kravet. Att det
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skédrpta amorteringskravet tas bort innebér att kreditgivare fran och med
ikrafttrddandet inte langre ar skyldiga att tillimpa ett sadant krav. Detta
innebdr att forslaget far genomslag for de kredittagare som i dag omfattas
av kravet, under forutséttning att kreditgivaren medger det.

I lagradsremissen foreslés att det ska stéllas krav pa att bostadskrediter
ska amorteras med 1 respektive 2 procent av det hogsta kreditbeloppet,
beroende pé kredittagarens belaningsgrad. For krediter som har lamnats
fore ikrafttrddandet av Finansinspektionens foreskrifter om amortering av
krediter mot sékerhet i bostad, och som inte omfattas av nigra krav pa
amortering, bor ocksa i fortsittningen undantas frén kraven att amortera
med 1 respektive 2 procent av det hogsta kreditbeloppet, beroende pa
belaningsgrad. Det innebér motsatsvis att de kreditavtal som i dag omfattas
av amorteringskravet enligt Finansinspektionens fOreskrifter, dven i
fortsattningen kommer att omfattas. Det géller dven for de undantag fran
amorteringskrav som forts dver till den nya lagen.

I lagradsremissen foreslas att Riksbanken ska ta dver ansvaret for det
kontracykliska buffertvirdet. Det av Finansinspektionen faststdllda
buffertvardet bor emellertid gélla till dess att Riksbanken har fattat ett
beslut. Det bor darfor foras in en bestimmelse 1 dvergangsregleringen till
buffertlagen av vilken det framgar att dldre bestimmelser géller i friga om
beslut som har fattats fore ikrafttradandet.

I 6vrigt finns inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser.

9 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms 6ka mojligheten till dgt boende for grupper som
tidigare haft svart att finansiera sitt forsta boende eller byta bostad samt
oka rorligheten pé bostadsmarknaden.

De samhiéllsekonomiska effekterna bedoms kunna bli positiva medan
risken for 6kade systemrisker bedoms som 1ag.

Forslagen bedoms pa kort sikt 6ka hushallens skulder och bostads-
priserna, men pa lingre sikt stimulera byggandet och ddmpa pris-
utvecklingen.

Kostnader for myndigheter bedoms inte 6ka.

Okade kostnader for kreditgivare bedéms vara hanterbara.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer Overens med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanser tillstyrker beddmningen eller har inget att
invdnda mot den.



Byggforetagen, Finansinspektionen och KTH bedomer att forslagen
medfor att byggandet 6kar medan Riksbanken pépekar att omfattning ar
svar att bedoma.

Regelradet, Konjunkturinstitutet, Riksgdldskontoret och Uppsala uni-
versitet anser att konsekvensanalysen brister i vissa avseenden.

Byggforetagen, Fastighetsdgarna, Finansinspektionen, Swedish House
of Finance, Konjunkturinstitutet, HSB Riksforbund, Riksbanken, Riks-
géldskontoret och Trd- och Mobelforetagen tar upp alternativa 16sningar.

Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, LO, Riks-
banken och Stockholms Handelskammare, Svenska Bankforeningen och
Uppsala universitet bedomer att forslagen kan leda till en prisuppgéng,
medan Fastighetsdgarna anser att risken ér liten. Uppsala universitet och
Konjunkturinstitutet framhaller att prisutvecklingen kan variera geo-
grafiskt.

Konjunkturinstitutet och Riksgildskontoret framfor att en hogre skuld-
sattning hos hushéllen kan innebdra okade risker for den finansiella
stabiliteten.

Svenska Bankforeningen betonar behovet av en smidig 6vergang nér det
skédrpta amorteringskravet avskaffas

Skiilen for regeringens bedomning
Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Nér det géller lantagarbaserade makrotillsynsatgarder foreslas att dessa i
fortsittningen ska regleras i lag i stéllet for i myndighetsforeskrifter.
Forslagen innebdr i huvudsak att Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om bolanetak och amorteringskrav fors 6ver till den nya
lagen om begriansning av bostadskrediter, med vissa justeringar och
tillagg.

Konsekvensanalysen beror framfor allt de ekonomiska effekterna av
dessa justeringar. Riksgdldskontoret anser att det hade varit dnskvirt med
en analys Over de samlade effekterna av de foreslagna fordndringarna.
Regeringen bedomer emellertid att en analys av effekterna var for sig
skapar storst tydlighet i beskrivningen av de konsekvenser som foljer av
forslagen.

Regelrddet konstaterar att scenarioanalyser borde ha genomforts for att
tydliggora konsekvenserna for den finansiella stabiliteten i hidndelse av en
djup och langdragen lagkonjunktur. Riksgéldskontoret uttrycker en lik-
nande uppfattning genom att efterfriga en mer metodmaéssig analys av
foreslagen grins for tillaiggskrediter. Regeringen utgar fran expertbedom-
ningar och genomforda simuleringar i betinkandet Reglering av hus-
hallens skulder (SOU 2024:71), i de delar av konsekvensanalysen dér
simulering bedéms kunna bidra till en mer precis beskrivning av konse-
kvenserna. Nyttan av att genomfora ytterligare simuleringar bedoms vara
begrinsad.

I konsekvensanalysen anvdnds data fran Finansinspektionens érliga
bolédneundersdkning. Den baseras pé ett stickprov som omfattar alla nya
boléneavtal under en tvaveckorsperiod. D4 urvalet dr begransat och inte
omfattar samtliga bolanetagare bor resultatet ses som indikativt och inte
som ett sdkert matt varken for den aggregerade gruppen kredittagare som
helhet eller for stickprovet.
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Sammanfattning av forslagen

Begrinsningar av beldningsgrad och krav pa amortering av krediter syftar
till att hélla tillbaka allt for hog skuldsittning, vilket ar till nytta for de
flesta enskilda och for ekonomin som helhet. Regeringen beddmer att
dessa ska behallas men behdver justeras dé delar av den nuvarande ut-
formningen av de lintagarbaserade makrotillsynsétgidrderna — begréns-
ningen av belaningsgraden (85 procent) och det skérpta amorteringskravet
— kan 1 for stor utstrickning forsvara intride pa den dgda bostads-
marknaden och leda till simre m&jlighet att byta bostad. Hogt stéllda krav
pa egen insats och amorteringar kan ocksa leda till mindre sparande i lik-
vida buffertar. Det kan pa kort sikt 6ka hushéllens sarbarhet vid sving-
ningar i ekonomin och medfora ett 6kat behov av dyra blancokrediter med
hog risk. Forslagen i denna promemoria bidrar till att minska trosklarna pa
bostadsmarknaden genom att minska hushallens kreditbegransningar vid
finansiering av bostadskdp.

Med de foreslagna adndringarna stirks det ekonomiska utrymmet och
mdjligheten till att bygga upp en likvid buffert som skydd vid oférutsedda
ekonomiska héndelser for de hogst skuldsatta hushallen. For att hushéllens
okade tillgang till krediter inte ska medfora nya risker for den enskilda
eller samhéllsekonomin foreslds en stramare grins for tillaggskrediter.
Vidare ldmnas ocksd forslag om en princip att bostadskrediter som ut-
gangspunkt ska amorteras.

En hojd grans av belaningsgraden (90 procent) innebér att hushallen
behover relativt mindre eget kapital for att kopa en bostad. Det kan 6ka
mdjligheten for fler grupper — bl.a. de med lite kapital men med god
formaga till forsorjning — att trdda in pa den dgda bostadsmarknaden eller
att byta bostad. Att det skdrpta amorteringskravet tas bort mdjliggor for
hushéllen att ta storre bostadskrediter i forhallande till sin inkomst, dvs.
hoja sin skuldkvot, eftersom utrymmet Okar i kreditgivarnas KALP—
kalkyler. Detta kan 6ka mojligheten for hushéllen att ta en storre bostads-
kredit tidigare i yrkeslivet och for lagt belanade hushall men med lag
inkomst att 6ka beldningen av bostaden for t.ex. renovering och underhall.
Det bidrar ocksa till ett storre Iopande ekonomiskt utrymme for enskilda
hushéll med hog skuld i forhéllande till inkomst, vilket 6kar mojligheten
for dessa att spara till eller uppratthalla en finansiell buffert.

Minskade kreditbegrinsningar vid finansiering av bostadskdp kommer
sannolikt att 6ka hushéllens samlade bostadskrediter och leda till hdgre
bostadspriser. En del av den 6kade tillgangen till krediter kan ocksé ga till
annan konsumtion dn boende. For att ett h6jt bolanetak och borttagande av
det skdrpta amorteringskravet inte ska leda till att allt for ménga hushall
blir for hogt beldnade och riskera den makroekonomiska eller finansiella
stabiliteten foreslas en balanserande étgérd. Tilldggskrediter begrénsas till
80 procent av bostadens marknadsvérde vid koptillfallet med mojlighet till
omvardering forst efter fem ar.

De justeringar av dagens regler som foreslds innebér lattnader for de
hushéll som inte redan har tillgang till kapital men den sammantagna
effekten for den samlade gruppen bostadsdgare bedoms bli begransad.
Forandringarna beddms dérfor inte heller innebéra stora konsekvenser for
ovriga aktorer pa bostadsmarknaden.



Manga aktorer berdrs av forslagen, savil kopare, dgare och séljare pa
bostadsmarknaden som olika aktdrer pé fastighetsmarknaden och kredit-
marknaden. Det &r centralt att informationen om de nya reglerna &r tydlig
och nar alla berdrda parter. I det avseendet dr det fordelaktigt att ménga
detaljer fors over fran Finansinspektionens nuvarande regelverk, som
utarbetats och preciserats under langre tid.

Nar det giller de kapitalbaserade makrotillsynséatgérderna har Finans-
inspektionen i dag ansvaret for dessas tillimpning i Sverige. Finansinspek-
tionen har dessutom ansvar for den institutsspecifika tillsynen av bank-
erna. Samtidigt har bade Finansinspektionen och Riksbanken ett ansvar att
overvaka stabiliteten i det svenska finansiella systemet. P4 senare tid har
det forts in ett krav pd myndighetssamverkan i friga om den kontra-
cykliska kapitalbufferten. Det ldmnas forslag i syfte att stirka Riksbankens
roll avseende de kapitalbaserade makrotillsynsétgiarderna och béattre ta om
hand badda myndigheters analys och kompetens genom att ansvaret for den
kontracykliska kapitalbufferten flyttas till Riksbanken och genom att
kravet pa myndighetssamverkan utvidgas till att omfatta samtliga kapital-
baserade makrotillsynsatgérder. Detta starker Riksbankens roll i frdga om
makrotillsynen, vilket ocksa ar i linje med ESRB:s rekommendationer.
Som en foljd atergar dven rostritten i ESRB till Riksbanken, dvs. enligt
huvudregeln.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 april 2026.

Alternativa lésningar

Om forslagen inte genomfors riskerar problemen for de hushéll som stéar
infor ett bostadskop att kvarstd. Det géller framfor allt forstagdngskdpare
eller de som inte haft en bostad som stigit i virde pa ett sddant sétt att den
kan underlétta finansiering av nista boende. Det finns flera alternativa
losningar for att minska svérigheten for vissa grupper att genomfora de
bostadskdp de onskar. Bolanetaket skulle kunna differentieras i forhal-
lande till olika kategorier av kredittagare och bl.a. underlétta f6r dem som
koper sin bostad for forsta gangen. Konjunkturinstitutet anser att det
saknas en analys av hur stigande bostadspriser paverkar de grupper som
forslagen syftar att underldtta for och framhaller sérskilt de unga och
startlan till forstagangskopare. Byggforetagen framhaller att behovet av ett
sarskilt stod for forstagangskopare dr vil utrett i Startlan till forstagangs-
kopare av bostad (SOU 2022:12). Aven Fastighetsigarna, HSB Riks-
forbund, Riksbyggen och Trd- och Mébelforetagen tar upp startlan som ett
alternativ for att gynna unga eller forstagangskdpare. Regeringen bedomer
att dven andra hushall &n unga av olika skél kan moéta hinder att ta sig in
pé bostadsmarknaden eller genomfora ett bostadsbyte. Forslagen riktar sig
inte till nagon specifik grupp av bostadskredittagare, eftersom det
sannolikt skulle fora med sig en gransdragningsproblematik och riskera att
utesluta vissa hushéll som &r behov av fordndringarna. Ytterligare
alternativ dr att amorteringskravet utformas sa att det i forsta hand kopplas
till hushallets inkomst och i andra hand till bostadens virde eller att
amorteringarnas storlek &dndras under 16ptiden med s.k. annuitetskrediter.
I betidnkandet Reglering av hushéllens skulder (SOU 2024:71) 6vervags
kreditlattnader och 1 gengild, ett skuldkvotstak pd 550 procent av
bruttoinkomsten i kombination med en flexibilitetskvot pa 10 procent.
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Konjunkturinstitutet efterfragar en analys av ett skuldkvotstak, dven
Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Riksgdlds-
kontoret lyfter skuldkvotstak som ett alternativ. Regeringen behandlar i
denna lagradsremiss inte fragan om behovet av ett skuldkvotstak, men
anser att det i framtiden kan finnas skél att dterkomma till fragan. Swedish
House of Finance lamnar ytterligare forslag pa alternativt sitt att reglera.
Regeringens bedomning &r att samtliga alternativa l1dsningar har nackdelen
av att vara obeprovade i en svensk kontext och kan ge upphov till odnskade
konsekvenser.

Effekter pd hushdllens skulder och bostadspriser

Forslagen att hoja den hdgsta mdjliga belaningsgraden och slopa det
skédrpta amorteringskravet okar tillgangen till krediter, vilket sannolikt
kommer medfora att hushéllens totala skulder okar. Samtidigt kommer
troligen sammanséttningen av skulderna att dndras genom att bostads-
krediterna 6kar och blancokrediterna minskar. Den 6kade tillgdngen pa
krediter kan leda till 6kad efterfrdgan pa bostader, vilket i sin tur bidrar till
att bostadspriserna under en &vergéngsperiod Okar i hogre takt dn de
annars skulle ha gjort. Formodligen blir paverkan pé priserna stdrst i de
delar i landet eller de delmarknader dir flest berdrs av de foreslagna
andringarna. Pé sikt kan hogre bostadspriser, om dvriga forutsittningar ar
oforiandrade, leda till ett okat utbud av bostdder som i sin tur verkar
aterhallande pa prisutvecklingen. Néar det géller effekterna pa hushallens
bolaneskulder &r det svart att bedoma hur mycket forslagen paverkar
hushéllens skulder. Finansinspektionen har utvérderat hur stor effekten var
nir bolénetaket och det skdrpa amorteringskravet infordes. Enligt analysen
omfattades nistan var femte ny bostadskredittagare av bolanetaket nér det
infordes 2010. Utslaget pa samtliga bostadskredittagare ledde bolanetaket
till att hushéllen tog knappt 2,1 procent mindre bostadskrediter och kopte
bostidder som i genomsnitt var 1,6 procent billigare 4n vad de annars skulle
ha gjort (Bolénetaket har dimpat hushéllens skulder, den 4 april 2018, dnr
18-6563). En senare utvdrdering av Finansinspektionen efter att det
skérpta amorteringskravet infordes 2018 visar att effekten pa samtliga
bostadskrediter for denna atgird var nadgot mindre; hushéllen tog 1,1 pro-
cent mindre bostadskrediter och kopte 1,5 procent billigare bostéader (Farre
sarbara hushall efter skdarpt amorteringskrav nr 17, 2019). Under forut-
sdttning att de effekter som Finansinspektionen berdknat kan summeras
skulle effekten ha blivit drygt 3 procent ldgre bostadskrediter om de hade
inforts samtidigt. En sddan summering kan dock bli missvisande dé det
inte &r sékert hur effekterna samvarierar vid samtidigt inférande och dess-
utom har flera forutsittningar &dndrats sedan de infordes.

En storre andel nya bostadskredittagare berors av bolanetaket i dag
jamfort med nir det infordes. Av dem som tog en ny bostadskredit for
bostadskdép i Finansinspektionens bolénerapport (Den svenska boléne-
marknaden, den 2 april 2025, dnr 25-8159) hade néstan fyra av tio en
beldningsgrad pa 85 procent av bostadens marknadsvéirde eller strax
dirunder. Att fler berors gor att effekten pa de samlade bostadskrediterna
av ett dndrat bolanetak sannolikt blir storre. Samtidigt kan det faktum att
det numera ocksa finns krav pa amortering innebdra att denna effekt
jédmnas ut eller att effekten i stéllet blir mindre. P4 motsvarande sétt som



vid inférandet av bolanetaket blir effekten pa bostadskrediterna sannolikt
storre for de grupper som direkt berdrs. I betdnkandet Reglering av
hushéllens skulder (SOU 2024:71) uppskattas en hdjning av bolénetaket
frén 85 till 90 procent av bostadens marknadsvérde leda till att den grupp
hushall som begrdnsades av taket pa 85 procent dkar sina bostadskrediter
med knappt 20 procent. De hushéll som i dag anvédnder blancokrediter som
finansiering véntas enligt betdnkandet hdja sin belaningsgrad upp till den
nya gransen pd 90 procent av bostadens marknadsvirde vid ett nytt
bostadskodp, men kopa en likartad bostad. De som ligger ndra den nu-
varande gransen pé 85 procent av bostadens marknadsvérde antas anvénda
det dkade laneutrymmet till en mer dnskvird men dyrare bostad. Sam-
manlagt skulle det kunna innebéra en 6kning av bostadskrediterna med
omkring 5 procent. Andelen hushéll med en skuldkvot, dvs. skuld i
forhallande till inkomst, 6ver 450 procent har till skillnad mot andelen med
hog belaningsgrad inte succesivt dkat dver dren utan har varierat enligt
Finansinspektionens bolanerapport (Den svenska bolanemarknaden, den 2
april 2025, dnr 25-8159). Att andelen varierat gor det svarare att bedoma
vad effekten skulle bli av att det skdrpta amorteringskravet tas bort.
Dessutom ar det sannolikt att fler hushall skulle ha valt en hogre skuldkvot
om det inte innebar hdgre amorteringar enligt det skérpta amorterings-
kravet. Det kan visa sig genom att fler kommer efterfraga hogre skuld-
kvoter framover.

Det ar osédkert hur stor den sammantagna effekten blir p4 hushallens
bostadskrediter av att bolénetaket hdjs och att det skérpta amorterings-
kravet tas bort. Betdnkandet utgér fran aktuella forhallanden och kommer
genom simuleringar fram till att hushéllen 6kar sina l&n vid en hdjning av
bolénetaket pa sadant sitt att det motsvarar knappt 5 procent i aggregatet.
I forslaget tillkommer slopandet av det skarpta amorteringskravet som gor
att den sammantagna effekten sannolikt blir storre. Okningen sker genom
nya kredittagare men kommer att f4 en gradvis effekt pa samtliga bolane-
krediter.

Samtidigt kan begriansningen av tilliggskrediter till 80 procent av bo-
stadens marknadsvirde tillsammans med en troghetsregel pa 5 ar forvéntas
ha en viss dimpande effekt. Tilldggskrediterna dr volymmaéssigt mindre dn
krediter for bostadskdp enligt Finansinspektionens bolanerapport (Den
svenska bolanemarknaden, den 2 april 2025, dnr 25-8159). Det beror for-
modligen pa att tilliggskrediter i forsta hand ror underhéll, renovering och
annan konsumtion snarare adn finansiering av ny bostad. Samtidigt visar
Finansinspektionens analys Tilliggsldnen minskar efter amorteringskrav
nr 20 (2019) att hushall som tar tilliggskrediter har hogre totala skulder &n
de som tar en ny kredit for bostadskop och att dessa hushéll sannolikt
stegvis tagit nya tilliggskrediter allteftersom laneutrymmet Okat. Det
indikerar att tilldggskrediter har en betydelse for utvecklingen av skuld-
nivan.

Utdver det har forutsdttningarna for hushéllen dndrats jamfort med nér
bolanetaket och det skirpta amorteringskravet infordes, vilket kan paverka
efterfragan pa krediter. Exempelvis Okar priserna pa bostadsmarknaden
inte langre i lika hog takt och de &r dessutom hogre i forhallande till
hushallens inkomster. Hushallen har nyligen &ven fatt erfara konse-
kvenserna av en hastigt stigande rantenivd. Dérutover tillkommer andra
motverkande effekter som till exempel att rinteavdraget pa blancokrediter
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kommer att fasas ut fr.o.m. den 1 januari 2025. Det kan leda till att bade
finansiering av bostadskdop med blancokrediter och hushéllens totala
efterfrigan pa krediter minskar. Den sammantagna effekten av forand-
ringar i bolanetaket och amorteringskraven dr dock svarbedémd.

Nar det giller effekter pé priser, anser regeringen i likhet med Finans-
inspektionen, Konsumentverket, LO, Svenska Bankforeningen och Upp-
sala Universitetet att en storre tillgdng till bostadskrediter genom
minskade kreditbegransningar innebédr att hushallen kan betala mer for
sina bostader, vilket kan leda till att priserna pa bostéder dkar. Regeringen
bedémer att det framfor allt giller pa kort sikt. Aven andra instanser
déribland Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Sparbankernas Riksforbund
och Stockholms Handelskammare framhaller att forslagen kan leda till en
prisuppgéng. Fastighetséigarna anser daremot att risken for att bolénetaket
ska leda till stigande bostadspriser ar liten. Med hogre priser 6kar behovet
av krediter samtidigt som vardeuppgéngen gor att bostaden kan beldnas
ytterligare. Pa sé sétt kan bostadspriser 6ka trots att hushallens inkomster
inte 6kar i samma utstrackning. Liksom regeringen gor remissinstanserna
ingen uppskattning av hur mycket priserna kan tdnkas 6ka. Konjunk-
turinstitutet anser att det mer specifikt saknas en analys av hur férdndrade
amorteringskrav paverkar prisutvecklingen. Den sammantagna effekten pa
priserna beddms vara av storst betydelse, snarare dn den isolerade effekten
av respektive fordndring. Samtidigt &r det svart att bedoma hur stor den
sammantagna effekten blir p& bostadspriserna, precis som det ar svart att
avgora hur stor effekt forslagen har pa hushéllens skulder. Forslagen
paverkar olika grupper pa bostadsmarknaden pa olika sétt. Till exempel
innebér ett hojt bolanetak att hushéll som tidigare varit begrdansade pa
grund av att kapital saknats till insatsen nu kan betala mer for sin bostad.
Vid stigande priser kan begriansningen av tilliggskrediter verka i motsatt
riktning, och ddmpa en eventuell prisspiral. Det géller exempelvis i de fall
befintliga bostadsédgare belénar sin bostad i syfte att ge nadgon annan,
exempelvis sitt barn, tillgang till kapital vid bostadskdp. Regeringen
konstaterar att utbudet av bostader dr mer trogrorligt &n bostadskrediter. I
likhet med Byggforetagen, Finansinspektionen och KTH beddmer re-
geringen att utbudet kan 6ka pa sikt, eftersom hogre priser kan stimulera
byggandet och dirmed bidra till att ddmpa prisutvecklingen. Samtidigt &r
det, som Riksbanken papekar, svart att bedoma i vilken omfattning det
skulle ske. Ett utokat utbud skulle kunna gélla bostdder som efterfragas av
forstagangskopare.

Rérlighet pd bostadsmarknaden

En hojning av bolanetaket fran 85 till 90 procent av bostadens marknads-
vérde innebér att det blir lattare for hushall att 6ka sin belaning for att
mojliggora en flytt till ett dyrare boende. Det paverkar framfor allt dem
som inte har haft mdjlighet att spara i motsvarande omfattning eller dem
som inte haft ett befintligt boende som stigit i virde i sadan grad att det
kan finansiera en ny insats t.ex. forstagangskopare. Det bor fraimja rorlig-
heten generellt pd bostadsmarknaden. Slopandet av det skérpta
amorteringskravet innebér att det blir ldttare for bostadsdgare med stort
bostadskapital men som begrénsas av en ldg inkomst, t.ex. pensionérer, att
flytta till ett nytt boende, och ddrmed dkad rérlighet pa bostadsmarknaden.



Samtidigt innebér forslaget ocksa att det skydd som bolanetaket ger mot
ett storre prisfall pd bostadsmarknaden minskar. Ett bolanetak pa 90 pro-
cent ger dock fortfarande utrymme for ett prisfall pa upp till 10 procent av
bostadens marknadsvérde, innan hushallen har ett negativt bostadskapital.
Skulle priserna falla mer &n 10 procent, vilket Uppsala universitet och
Konjunkturinstitutet papekar kan hdnda pa lokala marknader, finns en risk
att bostadsdgare med hog belaningsgrad bor kvar i sitt befintliga boende
for att inte realisera ett negativt bostadskapital &ven om de egentligen
efterfrigar ett annat boende. Bel&ningsgraden hos samtliga bostads-
kredittagare dr dock betydligt lagre &n 90 procent, vilket gor att det min-
skade skyddet troligtvis har begridnsad paverkan pd den sammantagna
rorligheten pé bostadsmarknaden i en sédan situation.

Offentligfinansiella effekter

Forslagen har inga direkta offentligfinansiella effekter. I den utstrdckning
som forslagen om de lantagarbaserade makrotillsynséatgirderna leder till
hogre bostadskrediter och hogre bostadspriser kommer det, i sin tur,
emellertid att paverka skatteintékterna. Intékterna fran kapitalvinstskatten
kommer att 6ka om forsiljningsvirdet pa bostdderna stiger i férhallande
till deras inkdpsvéarde. I manga fall kan skatten pé kapitalvinster skjutas
upp genom mdjligheten att begira uppskov. Effekten pa statens skatte-
intdkter kommer déarfor forst med fordrojning. Intédkterna fran kapitalvinst-
skatten pa bostdder ar historiskt en volatil inkomstkilla som ar svér att
forutsdga for enskilda ar. Dessutom kommer storleken av de 6kade in-
tékterna minska i takt med att allt fler hushall koper bostdder till de hogre
priserna.

Hogre bostadskrediter okar vérdet av rinteavdragen vilket minskar
statens inkomster. Hogre bostadspriser leder till hdgre intdkter fran fastig-
hetsavgiften for fastigheter med ett taxeringsvérde upp till det fastslagna
taket som 2025 motsvarar drygt 1,34 miljoner kronor. Béde effekterna av
lagre intdkter pa grund av rinteavdragen och dkade intdkter fran fastig-
hetsavgiften dr sannolikt av mindre omfattning och tar troligen ut
varandra.

Forslagen om de kapitalbaserade makrotillsynséatgérderna har inga
offentligfinansiella effekter.

Samhdllsekonomiska effekter

Forslagen som innebar ldttnader i kreditbegréansningar bedoms 6ka moj-
ligheten till ett dgt boende for grupper som tidigare haft svart att finansiera
sitt forsta boende och dven oka rorligheten pa bostadsmarknaden. En 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden kan fa positiva effekter pa bade ekonomins
tillvaxt och samhéllets formaga till anpassning och strukturomvandling.
Tillgang till bostdder underlattar for hushall att flytta till studier och arbete
och bidrar till en effektiv matchningsprocess pa arbetsmarknaden.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen brister nir det géller sys-
temrisker. Uppsala universitet for ett liknande resonemang och framhéller
att de okade riskerna for hushéllen — liksom de potentiella samhaélls-
ekonomiska kostnader som kan folja av ett hojt bolanetak — inte har belysts
tillrackligt.
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Ovan framgér att den sammanlagda effekten av forslagen antas leda till
en Okning av hushallens bolaneskulder. En hog skuldsattning dkar risken
for att méanga hushaéll vid ovéntade hédndelser kan tvingas minska sin
konsumtion samtidigt. Detta kan paverka bade det finansiella systemet och
samhillsekonomin. I vissa fall kan ocksad kreditgivaren drabbas av en
forlust om hushéllet far betalningsproblem och bostadens virde samtidigt
understiger marknadspriset, vilket innebér att bostaden endast kan siljas
med forlust. Sammantaget beddms justeringarna av bolanereglerna inte
paverka risken for att hushallen ska behdva dra ner pé sin konsumtion i
ekonomiskt stressade perioder i ndgon vésentlig omfattning. Merparten av
dagens lintagarbaserade atgérder finns kvar och kommer dven fortsatt att
ha en é&terhédllsam effekt pd hushéllens skulder. Det ursprungliga
amorteringskravet kvarstar som i dag. Bolanetaket finns ocksa kvar, men
hojs. Det kombineras i stdllet med en ldgre grians for belaningsgrad for
tillaggskrediter och en troghetsregel. Samtidigt som slopandet av det
skdrpta amorteringskravet bidrar till hogre bostadskrediter mojliggor det
att hogt belanade hushéll kan 6ka sina likvida buffertar.

Med slopandet av det skdrpta amorteringskravet finns dock en risk att
skuldutvecklingen inte bromsas av hushéllens inkomstutveckling pa
samma sétt som tidigare, 4&ven om den grupp som omfattas av kraven ar
relativt liten. Det kan Oka hushéallens incitament att ta stora krediter,
sdrskilt i perioder nér hushallens syn pé utvecklingen av sina inkomster
och bostadspriserna ér for optimistisk. Regeringens bedomer att skuld-
utvecklingen fraimst begriansas genom att kreditgivarna tillimpar grundliga
KALP-kalkyler. Darfor ar det av vikt att kreditgivarna — som ytterst
ansvarar for en sund kreditgivning genom sina KALP-kalkyler — ocksa gor
en noggrann och genomtinkt kreditprovning nir de beviljar bostads-
krediter.

Regeringen bedomer till skillnad fran Konjunkturinstitutet och Riks-
gdldskontoret att det dr mindre troligt att en justering av de nuvarande
reglerna — som i stor utstrackning kvarstar — skulle leda till en 6kning av
kreditgivarnas kreditforluster och att de far paverkan pa den finansiella
stabiliteten. Ur ett historiskt perspektiv har kreditforlusterna kopplade till
bostadskrediter varit 1&ga, ocksa i efterdyningarna av 90-talskrisen.

Konkurrensen om bostadskredittagare mellan kreditgivare bor inte
paverkas i nagon stdrre omfattning av de foreslagna &ndringarna. Det
kommer fortsatt finns en ovre grins for beldningsgraden och amorterings-
kulturen stirks ytterligare, vilket motverkar en situation déar foretagen
anvander hogre belaningsgrader och amorteringsfria lan som konkurrens-
medel.

Forslagen om de kapitalbaserade makrotillsynséatgérderna har inga
samhiéllsekonomiska effekter.

Effekter for kreditgivare

Forslagen beror de svenska och utldndska kreditinstitut (banker och kredit-
marknadsforetag) och bostadskreditinstitut vilka bedriver verksamhet i
Sverige. Det finns ett 150-tal svenska kreditinstitut och ett tiotal svenska
bostadskreditinstitut.

Krav pa hogsta beldningsgrad och amorteringar har funnits sedan 2010
respektive 2016 och kreditgivarna har etablerat rutiner for att hantera dessa



regler i sina kreditprocesser. Regelrddet papekar att effekterna for fore-
tagen &r oklara och att det inte gors nagon atskillnad mellan kreditgivare
som tillhandahaller bostadskrediter och de som tillhandahaller blanco-
krediter. Kreditgivarna — kreditinstitut och bostadskreditinstitut — kommer
med de foreslagna &ndringarna ocksé i fortsédttningen att behdva hantera
amorteringar, belaningsgrader och regler for omvardering. Regeringen
beddmer att kostnaden for informationsinsatser till kunder, utbilda per-
sonal samt anpassa rutiner och interna system kommer att bli begriansad
och inte hogre &n att den kan hanteras. Svenska Bankforeningen forvantar
sig att ett stort antal kredittagare kommer att kontakta kreditgivarna med
anledning av att det skdrpta amorteringskravet tas bort och undrar hur
overgangen ska hanteras péd ett smidigt sitt. Regeringen bedomer att
eftersom gruppen som idag amorterar enligt det skérpta amorteringskravet
ar relativt begrénsad och inte alla véntas vilja omforhandla kreditvillkoren
direkt, blir den initiala paverkan ocksd begrinsad och hanterbar inom
kreditgivarnas befintliga kapacitet.

De éndrade reglerna leder troligen till att hushéllens krediter 6kar, vilket
skulle leda till att kreditgivarnas intdkter 6kar. De kreditgivare som ocksa
ger blancokrediter kan dock komma att uppleva minskade intékter fran
kreditgivning som avser blancokrediter eller krediter med annan sikerhet
an bostider, i takt med att efterfragan pé dessa krediter forvéntas avta. For
kreditgivare med en storre andel av denna typ av krediter blir effekterna
storre. Sddana effekter kommer sannolikt ocksa uppsta som ett resultat av
att rinteavdraget for blancokrediter ska fasas ut.

Forslagen om de kapitalbaserade makrotillsynséatgérderna har inga
effekter for kreditgivarna.

Effekter for enskilda

I Sverige bor drygt 60 procent av hushéllen i privatidgda bostdder och en
stor del av dessa har i ndgon omfattning en bostadskredit kopplad till
dgandet. Det gor att ett stort antal hushall berdrs av dndrade regler kring
bostadskrediter. Sdvél nya som befintliga bostadskredittagare kommer att
paverkas. Forslagen gor att reglerna for att anvénda bostaden som sékerhet
vid 1&n blir mindre strikta. Nér bolénetaket hojs kommer hushall kunna ta
en storre bostadskredit i forhallande till védrdet pa bostaden. Framst
paverkar forslagen hushéll som har lite kapital i férhallande till vardet pa
den bostad de vill kdpa. Beroende pa hur priserna paverkas av minskade
kreditrestriktioner kan det underlitta for dessa att kopa en dnskad bostad
tidigare d&n om de behovt spara ihop till en storre kontantinsats. Forslagen
kan ocksé innebira att hushall som begrédnsats av bolanetaket i mindre
utstrackning behdver vilja hogt beldnade bostadsritter som varit for-
knippade med ldgre insats men hogre manadsavgift. Hogre kreditbelopp
leder dock till hogre amorteringar enligt det ursprungliga amorterings-
kravet och hogre rintebetalningar under lanets 16ptid. Troligtvis kommer
framst de grupper som idag har en belaningsgrad néra gransen for bo-
lanetaket att paverkas av ett hojt bolanetak. Finansinspektionens bolane-
undersdkning 2024 visar att 73 procent av huvudkredittagarna som tog en
ny kredit for kop av bostad med beléningsgrad mellan 80 och 85 procent
var under 40 ar. Drygt en fjdrdedel fanns i Stockholmsregionen och ca.
35 procent i mindre stidder och landsbygd.
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Vidare kan slopandet av det skérpta amorteringskravet véntas Ooka
mojligheten for hushéll med lag inkomst att belana sin bostad jaimfort med
idag, t.ex. de med lagt belénad bostad. Det beror pa att utrymmet i
bankernas KALP-kalkyl kommer att 6ka nir amorteringsbeloppet
minskar. Hushéallens inkomstniva kommer emellertid fortsatt paverka stor-
leken pa de krediter de kan ta genom den beddmning som kreditgivaren
gor av hushaéllens betalningsforméga i kreditprévningen. Hojningen av
gransen for belaningsgraden innebér dock inte att det blir lattare for alla
hushall att kdpa ett boende. For hushéll som har tillgang till eget kapital
genom t.ex. sparande eller arv men som trots lattnader i amorteringskraven
anda begransas i sin betalningsforméga kan forslagen leda till att det blir
relativt sett svarare att kopa bostad. De har inte samma nytta av ett hojt
bolénetak, men kan drabbas av de stigande priser som 6kad tillgéng till
krediter kan vintas leda till. Hushall som redan édger sitt boende kan sam-
tidigt dra nytta av den hogre prisnivan forslagen véntas ge upphov till
genom att virdet pa deras bostédder stiger.

Forslaget bedoms ockséd innebéra att firre nya bolanetagare viljer att
skuldsitta sig 6ver nivéan for bolanetaket med stéd av blancokrediter. Det
saknas en heltdckande bild av i vilken omfattning blancokrediter har
anvénts som finansiering av bostadskop. Finansinspektionens rapport FI:s
syn pa en hojning av bolanetaket frén 85 till 90 procent (den 22 februari
2024, dnr 24-2817) visar att blancokrediterna troligen utgjort en viktig del
av bostadsfinansieringen for vissa grupper sedan bolanetaket infordes
2010. Till exempel vixte nischbankers &rliga nyutlaning av blancokrediter
over 50 000 kronor fran runt 3 till 24 miljarder kronor mellan 2009 och
2018. Blancokrediter &r som regel dyrare dn krediter med bostaden som
sdkerhet. Att behovet av att delfinansiera bostadskép med en blancokredit
minskar gor att konsumentskyddet stirks. Kreditprovningarna kan ocksa
forbattras om hela bostadskopet finansieras hos samma kreditgivare
eftersom kreditgivaren da far en béttre helhetsbild av kredittagarnas
ekonomiska situation och aterbetalningsforméga. Det ar dock inte uteslutet
att det kommer ske en normforskjutning med fler hushall som blir beredda
att ta en hogre bostadskredit. Vissa hushall kan ocksé framéver komp-
lettera bostadskrediten med en blancokredit, &ven om dessa inte lingre
kommer att omfattas av rénteavdrag.

Nar det giller tilldggskrediter, innebér justeringarna att det blir svarare
att ta tillaggskrediter, eftersom de begransas vid 80 procent av marknads-
viardet pa bostaden. Alla bostadskredittagare kommer dock inte att
paverkas lika mycket, utan det beror pa vilken initial belaningsgrad som
kredittagaren har. Ar hushallet fullt belanat enligt den foreslagna #nd-
ringen av bolanetaket, dvs. till 90 procent av bostadens marknadsvérde,
kommer de forsta fem arens amortering ga till att sénka belaningsgraden
och forst ddrefter kan bostaden belanas. Samtidigt kan det antas att de
flesta hushall endast genomfor ett bostadskdp om det finns tillrackliga
marginaler for oforutsedda bostadsutgifter. Déarfor &r sannolikt antalet
hushéll som under denna tid inte kan belana sin bostad litet och behovet
av tillaggskrediter under de forsta &ren efter ett bostadskdp begrinsat.
Uppstar ett kreditbehov finns blancokrediter, &ven om villkoren for dessa
generellt 4r mindre fordelaktiga. Det &r ocksa mojligt att en del hushall
viljer att redan vid bostadskdpet beldna sig pé en hogre niva for att ta hojd
for oforutsedda handelser langre fram, dven om det ocksé leder till hogre



rante- och amorteringsbelopp. Om den 6kade krediten i praktiken fungerar
som en likvid buffert skulle dock 6kningen kunna bidra till hushéllens
motstandskraft mot ekonomiska storningar.

Begréansningar for hur ofta hushall kan omvardera sin bostad i syfte att
justera sin beldningsgrad véntas ocksa paverka mojligheten att ta tilldggs-
krediter i viss utstrackning. Att en troghetsregel infors dven for beldnings-
grad innebér att hushéllen inte kan ta del av en virdedkning vid snabbt
stigande bostadspriser genom att utoka sin bostadskredit oftare dn vart
femte ar (som utgdr begransningen for omvérdering). Detta géller &ven om
tidigare syfte med omvirderingen varit att fordndra beldningsgraden i
forhéllande till trosklarna for amorteringskraven och inte for belanings-
graden.

Forslagen med en sidnkt belaningsgréns for tillaggskrediter och en trog-
hetsregel kan komma att begrinsa en del av hushéllen. Statistik fran
Finansinspektionens bolaneundersdokning 2024 visar att knappt en femte-
del av de som tagit en tillaggskredit begrinsas om gransen for tillaggs-
krediter sinks till 80 procent. Vidare visar samma undersokning att over
70 procent av dem som tog en tilldggskredit med beldningsgrad mellan 80
och 85 procent var sméhusdgare. Néstan samtliga var i yrkesverksam alder
och att det var vanligast utanfor storstadsregionerna. Vid stillastdende eller
langsamt 6kande priser pa bostadsmarknaden kommer troghetsregeln ha
mindre konsekvenser for hushéllen eftersom det da inte finns ett lane-
utrymme att tillgé.

Under en dvergéngsperiod kan fordndringen av belaningsgraden sérskilt
forvéntas paverka de som vid bostadskdpet planerat sin ekonomi utifran
att inom nagra ar kunna omvandla en blancokredit till ett tilliggslan med
bostaden som sdkerhet. Det kan ta ldngre tid att genomfora denna om-
vandling nédr det krdvs ytterligare ndgra ars amortering eller hdgre virde-
6kning av bostaden for att sédnka belaningsgraden till 80 procent i stéllet
for 85 procent.

Niér det giller effekter pa hushallens amorteringar, rintekostnader och
sparande kommer — nér det skirpta amorteringskravet tas bort — de hushall
som dr hogt beldnade i forhéllande till sin inkomst kunna vilja att amortera
mindre och siledes fa ett dkat ekonomiskt utrymme fér sparande eller
konsumtion. Det ger hushallen mdjlighet att bade skapa en buffert for att
kunna hantera svingningar i ekonomin och att vélja sparform for denna.
De kan till exempel vélja en sparform med hogre risk och mdjlighet till
hogre avkastning #n vad sparande genom amortering skulle ge. Aven ett
hojt bolanetak kommer att kunna bidra till att hushdllens samlade
ekonomiska buffertar 6kar da de hushall som har finansiella tillgéngar i
hogre utstrickning kan behalla dessa i stillet for att anvinda dem till
kontantinsats. Det bor emellertid framhéllas att de hushéll som viljer att
minska sina amorteringar kommer att f4 6kade rdntebetalningar totalt sett.
Det kan ocksa innebéra att hushallens skuld och réntebetalningar under
kreditens 16ptid inte minskar lika snabbt.

Med slopandet av det skérpta amorteringskravet dkar mdjligheten for
hushéllen att fordela amorteringarna over tid och anpassa dem efter sin
aterbetalningsforméga. Krav pa amortering leder till att skuldbetal-
ningarna (rénta och amortering) blir hdga i borjan av kreditens 16ptid. For
t.ex. unga kan det innebéra att amorteringarna blir hdgst niar inkomsten &r
som lagst. Totalt sett dr det en mindre grupp som péverkas nér det skirpta
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amorteringskravet tas bort. Finansinspektionens bolanerapport (Den
svenska boldnemarknaden, den 2 april 2025, dnr 25-8159) visar att drygt
5 procent av nya bostadskredittagare omfattades av kravet. Den siffran kan
emellertid visa sig bli ndgot hdgre om hushall som tidigare avstatt helt fran
att ta en kredit pa grund av for hog skuldkvot tillkommer nér kravet slopas.

Forslaget om att kreditgivare ska verka for att bostadskrediter med
beléningsgrad under 50 procent amorteras kan véntas leda till ndgot hogre
skuldbetalningar, men beddms inte ha ndgon storre paverkan péd hushéllen
handlingsfrihet. Regleringen dverlamnar till kreditgivare och kredittagare
att ta stdllning till amortering och amorteringstakt och kreditgivaren har
mdjlighet att ta hénsyn till kredittagarens enskilda forutséttningar. Sam-
tidigt kommer de med 14ga inkomster och som omfattas av det skérpta
amorteringskravet att f4 ldgre skuldbetalningar nédr det kravet slopas.
Amorteringar kommer dessutom pé sikt bidra till en ldgre belaning och
lagre réntebetalningar, vilket ocksa gynnar hushéll med laga belénings-
grader.

De nya lantagare som har ldgre belaning &n 50 procent aterfinns framst
bland de aldre aldersgrupperna och i Stockholmsregionen samt mindre
stdder och landsbygd. I sammanhanget dr det viktigt att papeka att det
redan sker amortering i gruppen med beléningsgrad upp till och med
50 procent. Drygt 40 procent av de nya bostadskredittagarna amorterade
och den genomsnittliga amorteringstakten var 4 procent. Hélften av dem
hade en amorteringstakt upp till 2 procent, vilket indikerar att en delgrupp
drar upp genomsnittet. Av dem inom gruppen som valde amorteringsfria
lan var 59 procent 51 ér och dldre och det fanns viss dverrepresentation i
Stockholmsregionen medan mindre stider och landsbygd var under-
representerade. Det var vanligare att bostadslanet var amorteringsfritt 4n
tillaggslanet.

Effekter for forvaltningsmyndigheter och allméinna
forvaltningsdomstolar

Forslagen bedoms inte medféra ndgra okade kostnader for Finansin-
spektionen eller Riksbanken. Finansinspektionen bedoms fortsatt behdva
folja utvecklingen av kreditgivningen till hushall och foretag. Riksbanken
foljer redan i1 dag den finansiella stabiliteten och det makroekonomiska
laget och bedoms dérfor ha analyskapacitet pa omradet. Riksbanken deltar
ocksa i arbetet inom ESRB.

Riksbanken och Finansinspektionen deltar dven sedan lang tid i Basel-
kommitténs arbete med internationella standarder pa kapitaltdcknings-
omradet och har bred kompetens och erfarenhet rérande bade kapital-
tackningsregelverket och makrotillsynsverktygen. Riksbanken har sedan
tidigare den kompetens som krivs for att faststilla kontracykliska buffert-
virden. De tillkommande bestimmelserna rorande myndighetssamverkan
syftar till att myndigheternas redan féorekommande analys och kompetens
ska tillvaratas i fraga om de kapitalbaserade makrotillsynsatgarderna.

Forslagen paverkar inte maltillstromningen till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna.

Eventuella merkostnader bor kunna hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.



Effekter pd jamstdlldheten och hallbarhet

Konsekvensanalysen utgar fran de direkta effekterna av forslagen som
riktar sig mot kreditgivarnas kreditgivning. Forslagen gor inte skillnad pa
mén och kvinnor.

Forslagen péverkar inte hallbarheten.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslagen star i dverensstimmelse med unionsrétten.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om begrinsning av
bostadskrediter

I den nya lagen finns bestimmelser om begrinsningar av kreditgivares
verksamhet avseende bostadskrediter. Bestimmelserna i den nya lagen
motsvarar i stor utstrickning Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2016:16) om amortering av krediter mot sékerhet i bostad, Finansin-
spektionens allmédnna rdd (FFFS 2020:3) om undantag fran
amorteringskrav pa grund av sérskilda skdl och Finansinspektionens
allméinna rad (FFFS 2016:33) om begrinsning av krediter mot sdkerhet i
form av pant i bostad.

I 1 och 2 §§ finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och
definitioner. I 3-6 §§ finns bestimmelser om begrinsningar och andra
krav pa belaningsgraden. I 7-13 §§ finns bestimmelser om krav pa
amortering, amorteringstakt och undantag fran kravet och i 14 och 15 §§
finns bestimmelser om omvérdering av bostaden samt kreditgivares
informationskrav.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om begransningar av bostadskrediter som
kreditgivare lamnar till fysiska eller juridiska personer.

Lagen ska inte tillimpas pa lantbruksenheter som avses i 4 kap.5§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Paragrafen beskriver lagens innehdll och tillimpningsomrade. Over-
végandena finns i avsnitt 5.2.

Av forsta stycket framgar att lagen &r tillimplig pa de bostadskrediter
som ldmnas av en kreditgivare till fysiska eller juridiska personer.

Vad som avses med bostadskrediter och kreditgivare framgar av 2 §. Det
innebdr att lagen riktar sig till svenska och utldndska kreditinstituts eller
bostadskreditinstituts bostadskreditgivning.

Lagen giller kreditgivning till fysiska personer, dvs. konsumenter eller
enskilda néringsidkare, och juridiska personer, t.ex. bolag och féreningar
som tar bostadskrediter i friga om dgare, medlemmar, arbetstagare eller
uppdragstagare. For konsumentkreditinstitut kan emellertid bara kredit-
givning till konsumenter komma i frdga (1 kap. 1 § lagen [2016:1024] om
verksamhet med bostadskrediter).
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Lagen omfattar inte t.ex. krediter som ldmnas i frdga om kommersiella
fastigheter.

Av andra stycket framgar att lantbruksenheter (jord- och skogsbruks-
fastigheter) enligt den definition som finns i fastighetstaxeringslagen
undantas fran lagens tillimpningsomrade. Detta innebér att fastigheter dar
det kan bedrivas jord- eller skogsbruksverksamhet och som omfattar en
eller flera bostader, undantas frén lagens tillimpningsomrade.

2§ Idennalagbetyder

beldningsgrad: det aktuella totala kreditbeloppet i forhallande till bostadens
marknadsvérde,

bostadskredit: en kredit som lamnas for en bostad i Sverige och som é&r forenad
med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsritt eller liknande ritt, eller som
ar forenad med motsvarande rétt i byggnad som inte hor till fastighet,

kreditgivare: ett svenskt eller utldndskt kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse eller en svensk eller utlindsk kreditgivare enligt
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, och

marknadsvérde: det pris som skulle uppnas vid en marknadsmassig forséljning
av bostaden.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa uttryck som anvénds i lagen.

En kredittagares beldningsgrad ar det totala kreditbeloppets andel av
bostadens marknadsvérde. I det totala kreditbeloppet ingar samtliga be-
fintliga bostadskrediter som har ldémnats av en eller flera kreditgivare i
fraga om samma bostad.

Med bostadskredit avses en kredit for en bostad som ar beldgen i Sverige
och som éar forenad med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsrétt
eller liknande rétt, eller som ar forenad med motsvarande ritt i byggnad
som inte hor till fastighet (byggnad pa ofri grund). Krediten kan ldmnas
till en eller flera kredittagare. Bestimmelsen motsvarar delvis definitionen
av bostadskredit i 2 § konsumentkreditlagen (2010:1846).

Med kreditgivare avses svenska och utlindska kreditinstitut respektive
bostadskreditinstitut.

Med marknadsvirde avses det pris som skulle uppnas vid en marknads-
maéssig forsdljning. Marknadsvérdet ska bedomas utan hénsyn till speku-
lativa och tillfalliga forhallanden och ska faststéllas genom en individuell
véardering. En individuell vérdering ska kunna grundas pé generella pris-
nivaer eller kopeskilling.

3§ Kreditgivaren ska berdkna en belaningsgrad nir en bostadskredit ldmnas vid
forvarv av en bostad eller utkas under 16ptiden.

Paragrafen innehéller ett krav pa berdkning av beldningsgrad. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.4.

Kreditgivaren ska berdkna en belaningsgrad nér en bostadskredit ldimnas
vid forvarv av en bostad eller utokas under 16ptiden. Belaningsgraden ar
det totala kreditbeloppets andel av bostadens marknadsvéarde (2 §). I det
totala kreditbeloppet ingar samtliga befintliga bostadskrediter som har
lamnats av en eller flera kreditgivare i friga om samma bostad (se forfatt-
ningskommentaren till 2 §). I det ligger att en kreditgivare inte ska berdkna
en ny belaningsgrad vid delvisa fordndringar av dgarkretsen, om det totala
kreditbeloppet inte 6kar (4 §). Om delvisa fordndringar av dgarkretsen



innebér att det totala kreditbeloppet 6kar, utgor det 6verskjutande beloppet
en utokning av den befintliga bostadskrediten (5 §). Delvisa fordndringar
av dgarkretsen kan t.ex. handla om situationer nér en person forst har for-
vérvat en bostad och en annan person dérefter, i syfte att varaktigt saméaga
bostaden med den forstnimnda personen, forvérvar en andel av bostaden.

For att berdkna beldningsgraden méste den totala belaningen stdllas mot
virdet pa bostaden. Utgdngspunkten vid berdkningen av belaningsgraden
ar bostadens marknadsvérde, se 14 §.

4§ Nir en bostadskredit ldmnas ska kreditgivaren begrinsa krediten sé att
belaningsgraden hogst dr 90 procent.

I paragrafen regleras storleken pa beldningsgraden. Overviigandena finns
iavsnitt 5.4.1.

En kreditgivare ska begrinsa bostadskrediten sé att belaningsgraden inte
overstiger 90 procent av bostadens marknadsvérde vid tidpunkten for
forvérvet av bostaden (se 14 §). Kravet, som riktar sig till kreditgivaren,
omfattar krediter som ldmnas till en kredittagare vid forvérvet av bostaden
och ska tillimpas pd varje enskilt kreditavtal. Belaningsgraden vid
utdkning av en bostadskredit reglerasi 5 §.

Det &r upp till kreditgivaren att beddma och besluta vilken niva pa
belaningsgraden som ska gélla for varje enskild kredittagare, s linge
denna inte dverstiger 90 procent.

Paragrafen avser limnande av bostadskredit vid forvérv av en bostad.
Om en kredittagare flyttar sin kredit till en annan kreditgivare utan att
sikerheten (bostaden) fordndras, handlar det inte om att 1dmna kredit vid
forvarv av en bostad. Detta innebdr motsatsvis att om en kredittagare
behaller sin befintliga bostadskredit men byter sékerhet (bostad), ska
bostadskrediten bedomas som en kredit som omfattas av paragrafen.
Paragrafen omfattar dven fall dar den som forvarvar en (hel) bostad tar
Over bostadskrediter som den tidigare dgaren av bostaden hade. Delvisa
fordndringar av dgarkretsen behandlas i forfattningskommentaren till 3 §.

58§ Nir en bostadskredit utokas ska kreditgivaren begrinsa krediten s att
beléningsgraden hogst dr 80 procent.

I paragrafen regleras storleken pa belaningsgraden vid utdkning av en
befintlig bostadskredit (tilliggskredit). Overvigandena finns i avsnitt
5.4.2.

Kravet, som dr nytt i forhallande till i dag, innebér att en tilldggskredit
endast kan tillitas om beldningsgraden inte &verstiger 80 procent av
bostadens marknadsvérde vid tidpunkten for forvdrvet av en bostad eller
vid en senare tidpunkt (se 14 §).

6§ Regeringen far meddela foreskrifter om att tillfélligt begrdnsa belanings-
graden ytterligare.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att infora
ytterligare begrinsningar av beldningsgraden. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.3.
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Paragrafen géller tillfilliga skdrpningar av den hogsta belaningsgraden
vid ldamnande och utdkning av bostadskrediter. Sddana skdrpningar kan
aktualiseras vid t.ex. en alltfor hog kredittillvixt som riskerar den
finansiella stabiliteten.

Foreskrifterna har tillfallig karaktir och behovet av skédrpningar bor
omprovas fortlopande, i vart fall var tolfte manad.

78§ Om belaningsgraden dverstiger 50 men inte 70 procent, ska bostadskrediten
arligen amorteras med ett belopp som motsvarar minst 1 procent av det totala
kreditbeloppet ndr det var som hogst efter den senaste vérderingen (det hogsta
kreditbeloppet).

Om belaningsgraden Overstiger 70 procent, ska bostadskrediten arligen
amorteras med ett belopp som motsvarar minst 2 procent av det hogsta
kreditbeloppet.

Paragrafen reglerar amorteringstakten for kredittagare som har en bostads-
kredit med en beldningsgrad som Overstiger 50 procent av bostadens
virde. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

I forsta stycket anges att om belaningsgraden Overstiger 50 men inte
70 procent ska bostadskrediten érligen amorteras med ett belopp som
motsvarar minst en procent av det hogsta kreditbeloppet.

Av andra stycket framgar att om beléningsgraden 6verstiger 70 procent
ska bostadskrediten &rligen amorteras med ett belopp som motsvarar minst
tva procent av det hogsta kreditbeloppet.

Utgangspunkten for berdkningen av amorteringskravet dr de krediter
som bostaden utgdr sdkerhet for och det saknar betydelse hur ménga
kredittagarna dr. Om exempelvis flera kredittagare har individuella
krediter som ldmnats for samma bostad, ska amorteringsbeloppet bestam-
mas utifran den totala beldningen som belastar bostaden. Detsamma géller
om en kreditgivare redan har lamnat en kredit for en viss bostad och en
annan kreditgivare lamnar krediter for samma bostad. Kreditgivarna méste
dé berdkna den totala belaningsgraden utifran befintlig virdering och se
till att amortering gors i enlighet med det totala kreditbeloppet (se 14 §).
Detta innebér att den senare kreditgivaren behdver information om i vilken
utstrackning som krediten amorteras till den forra kreditgivaren (se 15 §).

Kravet omfattar 4ven de bostadskrediter som i dag tréffas av Finans-
inspektionens foreskrifter om amortering av krediter mot sikerhet i bostad
(se ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till denna lag).

I 8 § finns bestimmelser om alternativ amorteringstakt.

88§ Nir en bostadskredit utokas far kreditgivaren medge att kredittagaren, i
stdllet for att amortera enligt 7 §, amorterar den utokade krediten med minst
10 procent av den utokade kreditens ursprungliga belopp per ar om den befintliga
bostadskrediten ldmnades

1. fore den 1 juni 2016 av ett svenskt eller utlandskt kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. fore den 1 januari 2019 av en svensk eller utldndsk kreditgivare enligt lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

3. den 1-7 januari 2019 av en svensk eller utlindsk kreditgivare enligt lagen om
verksamhet med bostadskrediter, om kreditgivaren fore den 1 januari 2019 har
lamnat ett erbjudande enligt 13 a § konsumentkreditlagen (2010:1846).



Paragrafen innehéller bestimmelser om en alternativ amorteringstakt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

For att den alternativa amorteringstakten ska fa tillimpas krdvs att
kredittagaren har en befintlig bostadskredit som inte omfattas av ett
amorteringskrav enligt Finansinspektionens foreskrifter om amortering av
krediter mot sikerhet i bostad och tar en tilldggskredit.

Kreditgivaren far medge att tilliggskrediten, i stéllet for att liggas
samman med den totala bostadskrediten och amorteras enligt 7 §,
amorteras enligt denna paragraf.

Punkt 1 giller krediter som har ldmnats fore den 1 juni 2016, dvs. fore
det ursprungliga amorteringskravet trddde i kraft. Om en kredit darefter
utdkas, far kreditgivaren medge att tilliggskrediten ska amorteras enligt
denna bestdmmelse.

Punkt 2 géller krediter som har ldmnats fore den 1 januari 2019, dvs.
krediter som har lamnats av bostadskreditinstitut fore det att dessa institut
skulle tillimpa amorteringskrav. Om en kredit dérefter utdkas, far kredit-
givaren medge att tilliggskrediten ska amorteras enligt denna bestim-
melse.

Punkt 3 géller krediter som har ldmnats den 1-7 januari 2019, om ett
erbjudande enligt 13 a § konsumentkreditlagen har ldmnats. Om en kredit
dérefter utdkas, far kreditgivaren medge att tilliggskrediten ska amorteras
enligt denna bestimmelse.

Paragrafen ger uttryck for att den som har tagit krediter innan vissa
brytpunkter och som inte omfattas av ndgot amorteringskrav, ska fa
amortera enligt den alternativa amorteringstakten i fraga tillaggskrediten.
Byte av kreditgivare utan att sdkerheten (bostaden) fordndras eller delvisa
forandringar av agarkretsen utan att det totala kreditbeloppet Okar, pa-
verkar inte utrymmet for att tillimpa paragrafen, jfr forfattningskommen-
tarerna till 3 och 4 §§. Skulle ddremot en tilliggskredit tas, ska det
overskjutande beloppet kunna omfattas av den alternativa amorterings-
takten, forutsatt att den befintliga (ursprungliga) krediten ldmnats innan
brytpunkterna. Detta innebédr motsatsvis att om en kredittagare behéller sin
befintliga bostadskredit men byter sikerhet (bostad), ska bostadskrediten
i stéllet omfattas av amorteringskravet i 7 §, eftersom det i sa fall handlar
om ldmnande av kredit vid forvérv av en bostad. Detta géller dven de fall
dér den som forvérvar en bostad tar over de bostadskrediter som den
tidigare innehavaren av bostaden hade, jfr forfattningskommentaren till
43.

En amorteringstakt enligt denna paragraf innebér att den totala summan
av tillaggskrediten ska amorteras med minst tio procent per ar. Det dr dock
inget krav att en tilldggskredit amorteras med 10 procent per &r till dess att
krediten har avbetalats fullt ut. Amortering enligt den alternativa
amorteringstakten kan avbrytas ndr som helst och tilliggskrediten ska da
laggas samman med de krediter som inte amorteras enligt denna paragraf.
Amorteringsskyldigheten och amorteringstakten ska dé berdknas utifrdn
den sammanlagda belaningen enligt huvudregeln i 7 §, dvs. utifrdn den
sammanlagda belaningen av bostaden.

Paragrafen ér ett undantag frén huvudregeln i 7 §. Om en tillaggskredit
laggs over till att hanteras enligt huvudregeln &r det inte mojligt att ga
tillbaka till amortering enligt denna paragraf, eftersom den endast kan
tillimpas vid tidpunkten for utdkningen av krediten.
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9§ Om belaningsgraden inte overstiger 50 procent ska kreditgivaren verka for
att bostadskrediten amorteras i syfte att uppritthalla en sund amorteringskultur.

I paragrafen finns en bestimmelse om sund amorteringskultur. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.3.1.

Paragrafen ger uttryck for att krediter som utgédngspunkt ska amorteras.
Detta behover emellertid inte f& genomslag i en kreditgivares samtliga
bostadskreditavtal. Det stélls inget krav pa faktisk amortering eller lagsta
amorteringstakt utan det ar upp till kreditgivaren att, i samrad med kredit-
tagaren, besluta om amortering utifran kredittagarens forutsittningar.

10§ Kreditgivaren far, om det under bostadskreditens 16ptid uppstér sérskilda
skél, medge att kredittagaren under en begrdnsad period inte amorterar enligt
kraven i 7 eller 8 §.

Paragrafen reglerar undantag frdn amorteringskrav vid sirskilda skal.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

Paragrafen ger kreditgivaren mdjlighet att medge undantag fran
amorteringskrav for kredittagare pad grund av omstidndigheter som har
intréffat efter det att kreditavtalet ingétts. En ytterligare forutséttning for
att undantaget ska kunna tillimpas ar att det ligger inom ramen for god
kreditgivningssed enligt konsumentkreditlagen (2010:1846).

Séarskilda skél kan t.ex. handla om nérstdendes dodsfall, arbetsloshet,
sjukdom, dktenskapsskillnad eller fordldraledighet. Dessa exempel pa
sdrskilda skl dr inte uttdmmande utan det ankommer pa en kreditgivare
att bedoma om den enskilde kredittagarens omsténdigheter medfor att det
finns sérskilda skl for att undantas fran amorteringskrav.

Tillimpning av paragrafen ska vara begridnsad till den period som
sdrskilda skil finns. Det ankommer pé kreditgivaren att fortlopande préva
om det finns forutsittningar for undantag fran amorteringskrav. Detta kan
i och for sig innebéra att undantaget kan komma att tillimpas under flera
ar.

11§ Nir en bostadskredit 1dmnas for en bostad som &r nyproducerad, far kredit-
givaren under hogst 5 ar fran det att bostaden tilltraddes medge att krediten inte
amorteras enligt denna lag, om kredittagaren ar den som forst forvérvat bostaden.
Detta géller dven om bostadskrediten ersétter krediter som anvénts for att
finansiera produktionen av bostaden och som lamnas till samma kredittagare.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag fran amorteringskrav vid
forvdrv av en bostad som dr nyproducerad och for bostadskrediter som
ersétter krediter som anvints for att finansiera produktionen av bostaden,
s.k. byggnadskreditiv. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.6.

Vid forvérv av en nyproducerad bostad kan en kreditgivare medge att
kredittagaren inte amorterar krediten upp till fem ar fran det att bostaden
tilltraddes. Mgjligheten till undantag fran krav pa amortering omfattar
dven eventuella tilldggskrediter som l&dmnas inom femarsperioden. Mojlig-
heten till amorteringsfrihet giller endast for den som forst forvarvade
bostaden. Om denne siljer sin bostad efter tvd ar kan alltsd nista
forvarvare inte omfattas av undantaget under de resterande tre &ren.
Tidpunkten for tilltrddet kan vara tidpunkten for nir bostaden blev fardig-



stdlld och tillgdnglig att flytta in i for den forsta koparen. Om en nybyggd
bostad fardigstélls men inte sdljs forrdn nagon tid efter fardigstéllandet, &r
det tidpunkten for forvérvarens tilltride till bostaden som riaknas. Nar det
giéller sméhus, som den som avser att bo 1 huset later uppfora, &r tilltrddet
nér huset ar beboeligt och kan utgora sikerhet for en bostadskredit.

For att en bostad ska anses vara nyproducerad krévs inte att det uppfors
en helt ny byggnad. Ombyggnationer av befintliga byggnader kan leda till
att det skapas nyproducerade bostider. Det kan t.ex. handla om att en
fastighets funktionella anvdndningsomrade éndras sé att en bostad skapas.
Det innebér att t.ex. krediter som tagits for att forvidrva en bostad som
tillkommit genom ombyggnad av en industrilokal, ett férrad eller en vind
som tidigare inte var en bostadsenhet bor kunna medges undantag fran
amorteringskravet. Aven krediter som tas for att forvirva bostider som
uppstar vid tillbyggnader av befintlig bostadsfastighet kan undantas, om
tillbyggnaden ger upphov till ytterligare bostadsenheter. Daremot kan inte
krediter som tas for att finansiera en utokning av en befintlig bostadsenhet
undantas. I begreppet nyproducerad ligger att bostaden ska utgdras av en
ny boarea. Det innebér att bostdder som skapas genom att storre bostads-
enheter delas upp i flera mindre enheter inte omfattas av paragrafen. Det-
samma giller vid ombildning av hyresrattslagenheter till bostadsrétter.
Detta utgor endast en fordandring av uppléatelseform och innebir inte att det
skapas nya bostéder.

Aven krediter som anvinds for att finansiera produktion av bostad och
som senare ersétts med en bostadskredit, byggnadskreditiv, kan undantas
fran amorteringskravet i upp till fem ar. Om en néringsidkare har uppfort
bostaden med avsikten att lata ndgon annan férvarva den, &r det forvérv-
aren som ska anses vara den ursprunglige forvédrvaren och som kredit-
givaren far medge undantag fran att amortera.

12§ Kreditgivaren far medge att kredittagaren inte amorterar en sddan kredit
som avses i 4 § fjarde stycket andra meningen konsumentkreditlagen (2010:1846).

I paragrafen finns en bestimmelse om undantag frén amorteringskrav av
s.k. kapitalfrigoringskrediter. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.7.

Om en kredit uppfyller villkoren for en kapitalfrigéringskredit, fér
kreditgivaren medge att krediten undantas fran amorteringskrav.

13§ Regeringen fir meddela foreskrifter om tillfdlliga undantag fran
amorteringskrav vid extraordinira situationer som sannolikt kan medfora en
synnerligen djup lagkonjunktur.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om tillfilliga undantag fran amorteringskrav. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.5.

Paragrafen géller undantag fran amorteringskrav vid sidana extra-
ordindra situationer som sannolikt kan medfora en synnerligen djup lag-
konjunktur, sésom covid-19-pandemin. Till grund for behovet av tillfdlliga
undantag kan ligga t.ex. prognoser om konjunkturléget. En indikator pa att
det foreligger en situation som paragrafen avser ar t.ex. att Konjunkturin-
stitutets barometerindikator &r ldgre dn 80 eller att stod vid korttidsarbete
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vid en synnerligen djup lagkonjunktur enligt 5 § lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete &r aktuell.

Undantaget &r av generell karaktar och far ta sikte pa samtliga eller vissa
grupper av kredittagare, inklusive kredittagare som inte direkt paverkas av
den extraordinéra situationen.

Undantaget kan tillimpas pa savdl nya kreditavtal som for redan
ingangna avtal.

Foreskrifterna ska vara av tillféllig karaktir och behovet av undantag
bor omprovas fortlopande, i vart fall var tolfte manad.

Det dr kreditgivaren som avgdér om fOreskrifter om undantag frén
amorteringskrav ska tillimpas i det enskilda fallet.

14 § Kreditgivaren ska vid berdkningen av belaningsgraden anvéinda det mark-
nadsvérde som gillde nir bostaden forvdrvades. Vid berdkningen av belanings-
graden far kreditgivaren i stéllet anvdnda det marknadsvirde som faststélls vid en
senare vérdering.

En omvérdering enligt forsta stycket far tidigast goras fem ér efter det att
bostaden forvirvades eller efter den senaste omviarderingen som ledde till en dnd-
ring av amorteringsbeloppet eller l&neutrymmet. Om bostadens marknadsvérde
avsevirt fordndras av en annan anledning 4n den allménna prisutvecklingen pé
bostéder, far dock en omvérdering goras tidigare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om virdering av bostaden. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket framgar att en kreditgivare vid berdkning av belanings-
graden — i syfte att faststdlla amorteringsbelopp och laneutrymme — ska
utgd fran det marknadsvirde som géllde vid tidpunkten for forvirvet av
bostaden (f6rsta meningen) eller fran det marknadsvérde som faststélls vid
en senare vérdering, dvs. en omvérdering (andra meningen). Till skillnad
fran 1 dag omfattar bestimmelsen dven omvardering av bostaden i syfte att
fa ett 6kat laneutrymme.

Av andra stycket forsta meningen framgar att en omvérdering av
bostadens vérde far goras tidigast fem ar efter det att bostaden forvirvades
eller efter den senaste omvérderingen som ledde till en &ndring av
amorteringsbeloppet eller laneutrymmet, dvs. ligre amorteringsbelopp
respektive utdkat laneutrymme. Detta innebér att amorteringsbeloppet
eller 1&neutrymmet maste dndras vid den senaste varderingen for att en ny
femarsperiod ska paborjas. Om det hogsta kreditbeloppet (dvs. det totala
kreditbeloppet nér det var som hogst efter den senaste virderingen) blir
lagre vid omvirderingen, kan det leda till ett l4gre amorteringsbelopp och
ett utdkat laneutrymme. Ett ldgre amorteringsbelopp kan i sin tur medfora
en minskad amorteringstakt.

Om en kredittagare utdkar en befintlig bostadskredit och det totala
kreditbeloppet Overstiger det ursprungliga kreditbeloppet, ska enligt 7 §
amorteringsbeloppet berdknas utifrén det nya totala kreditbeloppet. Detta
innebér att amorteringsbeloppet kan &ndras utan att det sker en om-
vérdering enligt denna bestdimmelse. Motsatsvis ska amorteringsbeloppet
inte dndras vid utokning av en befintlig kredit om det totala kreditbeloppet
pa grund av tidigare amorteringar inte blir stdrre &n det ursprungliga
kreditbeloppet, givet att den i bestimmelsen aktuella femarsperioden inte
har forflutit. Detta eftersom amorteringsbeloppet inte kan minskas genom
en utdkning av den befintliga krediten.



Byte av kreditgivare paverkar inte forutsittningarna for omvérdering.

Undantag fran feméarsperioden kan dock enligt andra meningen goras
om bostadens marknadsvérde avsevért 6kar pa grund av andra skél &n den
allménna prisutvecklingen pa bostéder. Detta kan t.ex. handla om virde-
stegringar till foljd av omfattande renoveringar, ombyggnad eller till-
byggnad av bostaden. Renovering av enstaka rum eller tillbyggnad av t.ex.
altan skapar generellt inte en sddan virdeékning som avses. Vid bedom-
ningen ska inte kostnaderna for renoveringen beaktas utan i stéllet den
paverkan som arbetet har haft p4 marknadsvirdet av bostaden.

15§ Kreditgivaren ska informera kredittagaren eller den som kredittagaren
anvisar om de uppgifter som ligger till grund for berdkningen av amorteringskravet
och belaningsgraden.

Kreditgivaren ska kunna ta emot en begiran frén kredittagaren om sédana
uppgifter och lamna uppgifterna till kredittagaren

— elektroniskt, och

— pé annat lampligt satt.

Uppgifterna ska lamnas skyndsamt.

I paragrafen regleras kreditgivares informationsskyldighet. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.6.

I forsta stycket stadgas en skyldighet for kreditgivaren att till kredit-
tagaren — eller den som kredittagaren anvisar, t.ex. en annan kreditgivare
— ldmna de uppgifter som ligger till grund for berdkningen av amorterings-
kravet och belaningsgraden.

1 andra stycket fortydligas att skyldigheten innebér att kreditgivaren ska
kunna ta emot en begdran och ldmna uppgifterna elektroniskt (t.ex. genom
e-post eller internetbanken) och pé andra lampliga sétt (t.ex. genom fysisk
post eller fysiskt besok).

1 tredje stycket anges att uppgifterna ska lamnas skyndsamt, dvs. i regel
samma dag. Det kan dock finnas situationer som kriaver en mer noggrann
och tidskrédvande hantering, vilket kan medfora att det tar langre tid 4n en
dag att fa fram de efterfrdgade uppgifterna.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

2. Bestdmmelserna i 7 § tilldimpas inte pa krediter som

a) har lamnats fore den 1 juni 2016 av svenska eller utlindska kreditinstitut
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

b) har ldmnats fore den 1 januari 2019 av svenska eller utldndska kreditgivare
enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

¢) har ldmnats fore den 8 januari 2019 av svenska eller utldndska kreditgivare
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter, om kreditgivaren fore den
1 januari 2019 har lamnat ett erbjudande enligt 13 a § konsumentkreditlagen
(2010:1846).

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

Lagen far som utgangspunkt genomslag pa krediter som har ldmnats fore
ikrafttrddandet och flera av bestimmelserna i den nya lagen motsvarar
bestdmmelser i Finansinspektionens foreskrifter om amortering av krediter
mot sékerhet i bostad, med vissa justeringar. Det innebér att kredittagare
som i dag omfattas av amorteringskrav enligt Finansinspektionens fore-
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skrifter dven i fortséttningen kommer att omfattas av motsvarande krav i
den nya lagen. Detsamma géller de undantag fran amorteringskrav som
har beviljats av kreditgivare, sdsom vid sérskilda skél eller med anledning
av att en kredit enligt 4 § konsumentkreditlagen (2010:1846) har ldmnats.

Att det skdrpta amorteringskravet (7 § i Finansinspektionens fore-
skrifter) inte fors over till denna lag, innebar att kreditgivare fran och med
ikrafttrddandet inte langre &r skyldiga att tillimpa ett sddant krav.
Motsvarande géller for de kredittagare som i dag amorterar enligt 8 § i
Finansinspektionens foreskrifter.

Av punkt 2 framgéar att krediter som har ldmnats av kreditgivare fore
brytpunkterna och som i dag inte omfattas av amorteringskrav ocksa i
fortsittningen undantas frén kravet i 7 §, dvs. att krediten ska amorteras
med en respektive tva procent av det hogsta kreditbeloppet, beroende pa
belaningsgrad. Byte av kreditgivare utan att sédkerheten (bostaden) for-
dndras eller delvisa fordndringar av dgarkretsen utan att det totala
kreditbeloppet 6kar, paverkar inte forutsédttningarna for att undantas frén
amorteringskrav, jfr forfattningskommentarerna till 3 och 4 §§. Skulle
daremot en tillaggskredit tas, ska krediten amorteras enligt 7 eller 8 §. Om
en kredittagare behéller sin befintliga bostadskredit men byter sdkerhet
(bostad), ska bostadskrediten i stdllet omfattas av amorteringskraveti 7 §,
eftersom det i s& fall handlar om l&mnande av kredit vid forvérv av en
bostad. Detta giller d4ven de fall ddr den som forvérvar en bostad tar dver
de bostadskrediter som den tidigare dgaren av bostaden hade, jfr for-
fattningskommentaren till 4 §.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

6 kap.
3 b § Ett kreditinstituts rorelse ska drivas pa ett sddant sitt att institutet vid

kreditgivning till icke-finansiella foretag inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 6 kap. 3 ¢ §, innehéller
bestimmelser om krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

1 4 § stills krav pa att ett kreditinstituts verksamhet ska drivas pa ett sitt
som dr sunt. Den nu aktuella paragrafen dr en sarreglering i forhallande till
sundhetskravet som skapar fOrutsittningar for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om olika slag av begrédnsningar av hur stora krediter
och rénteutgifter som kredittagare kan anses klara av i forhallande till sina
ekonomiska forutsdttningar. Begransningarna kan gélla for individuella
krediter eller kreditgivarnas samlade kreditgivning under en viss
tidsperiod (prop. 2017/18:22 s. 37).

Andringen — som #r en f6ljd av den nya lagen om begrinsning av
bostadskrediter — innebér att paragrafens tillimpningsomrade begrinsas
till att endast omfatta kreditgivning till icke-finansiella foretag, dvs.
foretag som inte har tillstind fran eller dr registrerade hos Finans-
inspektionen eller motsvarande utldndska foretag.



6 a kap.

3 § Av innehallet i en aterhdmtningsplan och en koncernaterhdmtningsplan ska det
framga att

1. de atgérder som identifieras rimligen kan forvéntas leda till att kreditinstitutet
eller koncernen kan bevara eller aterstélla sin finansiella stillning och livskraft,
och

2. planen och de atgdrder som identifieras i den rimligen kan forvéintas bli
genomforda snabbt och effektivt vid finansiell stress och utan att leda till en
allvarlig storning i det finansiella systemet.

En éaterhdmtningsplan och en koncernaterhdmtningsplan ska innehélla de
ytterligare uppgifter som framgér av foreskrifter som meddelats med stod av
16 kap. 1§ 6 eller tekniska standarder beslutade av Europeiska kommissionen
enligt artikel 5.10 i krishanteringsdirektivet.

De atgdrder som identifieras i en aterhdmtningsplan och en koncernéter-
hamtningsplan fér inte leda till att det uppkommer vésentliga hinder mot att
rekonstruera eller avveckla ett kreditinstitut eller, 1 forekommande fall, ett annat
koncernforetag som omfattas av planen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pa en aterhdmtningsplan.
Andringen i andra stycket dr en foljd av att 16 kap. 1 § &ndras.

15 kap.

1 a § Finansinspektionen ska ingripa mot nagon som ingar i ett kreditinstituts
styrelse eller &r dess verkstdllande direktor, eller ersittare for ndgon av dem, om
kreditinstitutet

1. har fatt tillstand att driva bank- eller finansieringsrérelse genom att lamna
falska uppgifter eller pé annat otillborligt sétt,

2.1 strid med 14 kap. 4 § forsta stycket later bli att till Finansinspektionen
anméla sddana forvérv och avyttringar som avses dér,

3.1 strid med 14 kap. 4 § tredje stycket later bli att till Finansinspektionen
anmadla namnen pa de dgare som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar
i institutet samt storleken pa innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap. 1, 2, 2 b-3 b, 4, 4a, 4c eller 5§ eller i
foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 1 § 5, eller kraven som stdlls
upp i lagen (2026:000) om begrdnsning av bostadskrediter,

S5.later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstindig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten att
uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsforordningen, i strid med
artikel 430.1 i den forordningen,

6. later bli att rapportera eller lamnar ofullsténdig eller felaktig information till
Finansinspektionen nédr det géiller data som avses i artikel 430a i
tillsynsforordningen,

7.1ater bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstindig eller felaktig information om en stor exponering i strid med artikel
394.1 i tillsynsforordningen,

8.later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstindig eller felaktig information om likviditet i strid med artikel 415.1 och
415.2 i tillsynsforordningen,

9. later bli att lamna uppgifter till Finansinspektionen eller 1dmnar ofullsténdig
eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med artikel 430.1 och 430.2
i tillsynsfoérordningen,

10. vid upprepade tillfdllen eller systematiskt later bli att halla likvida tillgangar
i strid med artikel 412 i tillsynsfoérordningen,

11. utsétter sig for en exponering som overskrider granserna enligt artikel 395 i
tillsynsfoérordningen,
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12. dr exponerat for kreditrisken i en vérdepapperiseringsposition utan att
uppfylla villkoren i artikel 405 i tillsynsforordningen,

13.later bli att lamna information eller ldmnar ofullstindig eller felaktig
information 1 strid med nagon av artiklarna 431.1-431.3 och 451.1 i
tillsynsforordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingar i institutets
kapitalbas i strid med 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2014:966) om kapitalbuffertar eller
artikel 28, 51 eller 63 i tillsynsforordningen, nér dessa artiklar forbjuder sddana
betalningar till innehavare av instrument som ingér i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtrddelse av lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen,

16. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtrddelse av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska atfélja overforingar av medel och vissa
kryptotillgdngar och om &ndring av direktiv (EU) 2015/849,

17. har tillatit en styrelseledamot, verkstillande direktoren eller ersittare for
nagon av dem att ata sig ett sdédant uppdrag i institutet eller kvarsta i institutet trots
att kraven 1 3 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5, 10 kap. 8 a—8 ¢ §§ eller 12 kap.
6 a—6 c §§ eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 1 § 3 inte &r
uppfyllda,

18.1 strid med 6 akap. 1 eller 2 § later bli att uppritta eller ldmna in en
aterhdmtningsplan eller en koncernaterhdmtningsplan,

19. istrid med 6 b kap. 11 § later bli att anméla att koncerninternt finansiellt stod
ska lamnas,

20. 1 strid med 13 kap. 4 a och 5 a §§ later bli att underritta Finansinspektionen
om institutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera,

21. inte uppfyller kravet pé kapitalbas och kvalificerade skulder enligt 4 kap.
lagen (2015:1016) om resolution eller i strid med 28 kap. 1 § samma lag later bli
att lamna begédrda upplysningar till Riksgéldskontoret,

22. dr ett moderforetag enligt artikel 4.1.15 i tillsynsforordningen och inte
uppfyller kraven i del tre, fyra, sex eller sju i den férordningen eller 2 kap. 1 eller
2 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och viardepappersbolag
pa grupp- eller undergruppsniva,

23. omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2003:1223) om utgivning av
sdkerstillda obligationer och

a) har fatt tillstdnd att ge ut sdkerstéllda obligationer genom att ldmna falska
uppgifter eller pa ndgot annat otillborligt sétt,

b) driver verksamhet med sikerstillda obligationer utan tillstand,

c) ger ut sékerstédllda obligationer som inte uppfyller 3 kap. 1,2, 3,4, 5,6, 7, 10,
11 eller 15§ eller 16 § andra stycket lagen om utgivning av sékerstillda
obligationer,

d) later bli att ldmna information eller ldmnar ofullsténdig eller felaktig
information i strid med 3 kap. 16 § forsta stycket lagen om utgivning av
sakerstillda obligationer, eller

e) vid upprepade tillfdllen eller systematiskt later bli att hélla likvida tillgéngar i
en sadan likviditetsbuffert som avses i 3 kap. 9 a§ lagen om utgivning av
sakerstillda obligationer,

24. later bli att ldmna uppgifter om sin verksamhet med sikerstdllda obligationer
till Finansinspektionen eller ldmnar ofullsténdiga eller felaktiga uppgifter i strid
med 13 kap. 3 §, eller

25. har ésidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 5-10, 11.1-11.10,
12-14, 16.1, 16.2, 17, 18.1, 18.2, 19.1, 19.3, 19.4, 23-25, 26.1-26.8, 27,
28.1-28.8, 29, 30.1-30.4, 31.12 eller 45 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2554.



Om en sédan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstdnds- eller
underrittelseskyldighet enligt 14 kap. 1 eller 3 § for forvirv eller avyttring av
aktier eller andelar i institutet, ska forsta stycket 2 och 3 inte gélla for den personen
i friga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om institutets overtridelse dr
allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet
orsakat overtradelsen.

Ingripande far ske genom en eller bada av f6ljande sanktioner

1. beslut att personen i fradga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte far
vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett kreditinstitut, eller ersittare
for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

I paragrafen finns bestimmelser om ingripanden mot ledningspersoner.

Andringarna i forsta stycket 4 &r en 6ljd av att nuvarande 6 kap. 3 b och
3 d §§ tas bort samt att nuvarande 6 kap. 3 ¢ § blir 6 kap. 3 b §. Vidare
laggs det i samma punkt till en hénvisning till den nya lagen om
begrinsning av bostadskrediter.

10 § Om ett kreditinstitut inte i tid ldmnar de upplysningar som foreskrivits med
stod av 16 kap. 1 § forsta stycket /5, far Finansinspektionen besluta att institutet
ska betala en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om forseningsavgift.
Andringen i forsta stycket ér en f6ljd av att 16 kap. 1 § dndras.

16 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller till dem
som institutet erbjuder sina tjénster,

2. hur uppgifter enligt 1 kap. 10 b § forsta stycket och 11 § ska lamnas,

3. de krav som ska gilla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut enligt
3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

4. vilka poster som far rédknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

5. vilka atgérder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet
och likviditet, riskhantering, genomlysning, system for hantering av uppgifter om
inséttare och deras inséttningar, sundhet, att vid kreditgivning till icke-finansiella
foretag inte bidra till finansiella obalanser pé kreditmarknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1, 2 och 2 b-5 §§,

6. innehéllet i en &terhdmtningsplan enligt 6 akap. 1§ och en koncern-
aterhdmtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nér planerna ska upprittas och hur ofta de
ska uppdateras,

7. innehallet i en ansdkan om godkéinnande av avtal géllande koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt 6 b kap.
8 § ska innehélla,

9. innehallet i en anmélan om givande av koncerninternt finansiellt stod enligt
6 bkap. 11§,

10. offentliggdrandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

11. vilka atgédrder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
kreditprovning, dokumentation och beslutsunderlag som avses i 8 kap. 1-4 §§ i
fraga om
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— krediter till andra 4n konsumenter, och

— sddana krediter till konsumenter som ar bostadskrediter,

12. tillhandahéllande av tjénster till en javskrets som avses i 8 kap. 5 och 6 §§,

13. kreditinstituts mangfaldspolicy vid tillsdttandet av styrelse samt resurser for
introduktion och utbildning av styrelseledamoter,

14. vilka begrinsningar som giller nir ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som pant
enligt 10 kap. 12 §,

15. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sddana utlandska kreditinstitut som
inrdttat filial i Sverige ska ldmna till Finansinspektionen for dess tillsyns-
verksambhet,

16. vilka kreditinstitut som ska upprétta register som avses i 13 kap. 8 a §, vad
registren ska innehélla och inom vilken tid kreditinstitutet ska ge in registren for
olika typer av avtal, och

17. sadana avgifter for tillsyn, ans6kningar, anmélningar och underrittelser som
avses i 13 kap. 16 §.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pé vissa omraden.

Andringen i punkt 5 dr en f6ljd av att den nya 6 kap. 3 b § fir en ny
lydelse.

Nuvarande punkt 6 tas bort till f6ljd av att nuvarande 6 kap. 3 d § tas
bort.

Ovriga éndringar #r redaktionella.

10.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar

7 kap.

1 § Riksbanken ska for varje kvartal

1. berdkna ett kontracykliskt buffertriktvérde, och

2. vid behov faststdlla eller dndra ett kontracykliskt buffertvarde.

Det kontracykliska buffertriktvéardet ska anvindas som ett referensvérde for att
faststilla det kontracykliska buffertvirdet.

Det kontracykliska buffertvardet ska ligga till grund for berdkningen av
storleken pa den institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten i enlighet med
6 kap.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att ett kontracykliskt buffert-
riktvirde ska berdknas och att ett kontracykliskt buffertvirde, vid behov,
ska faststillas eller 4ndras. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket innebir att Riksbanken — i stillet for Finans-
inspektionen — blir utsedd myndighet med ansvar for att berdkna det
kontracykliska buffertriktvérdet och &ven, vid behov, faststilla eller &ndra
det kontracykliska buffertvérdet.

3 § Det kontracykliska buffertvérdet ska ligga mellan 0 och 2,5 procent av totalt
riskvégt exponeringsbelopp och anges i intervall pa 0,25 procent. Om det &r
motiverat utifran de faktorer som anges i artikel 136.2 och 136.3 i kapitalticknings-
direktivet, far Riksbanken faststélla ett kontracykliskt buffertvdrde som ar hogre én
2,5 procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet.



Paragrafen innehaller bestimmelser om det kontracykliska buffertvardet i
forhallande till det totala riskvdgda exponeringsbeloppet, samt att den
ansvariga myndigheten far faststilla ett kontracykliskt buffertvarde som ar
hogre dn 2,5 procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet i vissa
fall. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen ir en foljd av att Riksbanken #r utsedd myndighet med ansvar
for det kontracykliska buffertvirdet. Som utsedd myndighet far Riks-
banken dven, i vissa fall, faststilla ett kontracykliskt buffertvirde som é&r
hogre dn 2,5 procent av det totala riskvdgda exponeringsbeloppet.

4 § Om en utlindsk myndighet har faststéllt ett kontracykliskt buffertvirde som
uppgér till mer dn 2,5 procent av totalt riskvigt exponeringsbelopp, far Riksbanken
besluta att svenska institut for berdrda kreditexponeringar i det landet ska tillampa
ett buffertvirde som Gverstiger 2,5 procent av totalt riskvigt exponeringsbelopp.

Beslut enligt forsta stycket far inte medfora att institut for berdrda exponeringar
ska tillimpa ett hogre buffertvirde &n det som faststdllts av den utlindska
myndigheten.

Paragrafen innehéaller bestaimmelser i fraga om kontracykliska buffert-
varden Overstigande 2,5 procent av totala riskvigda exponeringsbelopp
och som faststillts av en ansvarig myndighet i annat land. Overviigandena
finns i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att Riksbanken dr utsedd
myndighet med ansvar for det kontracykliska buffertvirdet. Som utsedd
myndighet far Riksbanken dven besluta om att svenska institut i friga om
kreditexponeringar i andra lénder ska tillimpa ett kontracykliskt buffert-
varde som Overstiger 2,5 procent i det fall ett sddant buffertvarde faststillts
av den utlindska myndigheten i respektive land.

5 § Riksbanken far faststélla ett kontracykliskt buffertvirde som svenska institut
med kreditexponeringar i ett land utanfor EES ska tillimpa vid berdkningen av den
institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten om relevant myndighet i det
landet

1. inte har faststéllt och offentliggjort ett kontracykliskt buffertvarde, eller

2. har faststéllt ett kontracykliskt buffertvdrde som ér otillrdckligt for att pa ett
tillfredsstdllande sétt skydda institut mot risker i samband med en alltfér stor
kredittillvaxt i det landet.

Paragrafen innehaller bestimmelser i fraga om kontracykliska buffert-
virden rorande kreditexponeringar i linder utanfor EES. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Andringen ir en foljd av att Riksbanken #r utsedd myndighet med ansvar
for det kontracykliska buffertvirdet. Som utsedd myndighet far Riks-
banken dven faststilla kontracykliska buffertvdarden som svenska institut
ska tillimpa i frdga om kreditexponeringar i lander utanfor EES i de fall
som specificeras. I forhéllande till nuvarande lydelse ersitts uttrycket
”behorig myndighet” av “relevant myndighet”, eftersom det inte behdver
vara den behdriga myndigheten — tillsynsmyndigheten — som &r utsedd
myndighet.

7 a § Riksbanken ska ge Finansinspektionen tillfélle att yttra sig innan banken
1. berdknar ett kontracykliskt buffertriktvirde, och
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2. fattar beslut om ett kontracykliskt buffertvirde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att den utsedda myndigheten ska
samverka med den behdriga myndigheten i samband med att ett kontra-
cykliskt buffertriktvdrde beréknas, och nér ett kontracykliskt buffertvérde
beslutas. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Andringen ir en foljd av att Riksbanken ér utsedd myndighet med ansvar
for det kontracykliska buffertvardet. P4 samma sétt som i dag ska myndig-
heterna dven framgent samverka i frdga om det kontracykliska buffert-
riktvdrdet och det kontracykliska buffertvérdet.

8 § Riksbanken ska informera ESRB och offentliggéra beslut om kontracykliska
buffertvérden i enlighet med artiklarna 136.7, 137.2 och 139.5 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen innchaller bestimmelser om att utsedd myndighet for det
kontracykliska buffertvédrdet ska informera ESRB i enlighet med kapital-
tickningsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen ir en foljd av att Riksbanken ér utsedd myndighet med ansvar
for det kontracykliska buffertvérdet. Som utsedd myndighet blir det ocksa
Riksbankens uppgift att informera ESRB enligt kapitaltdckningsdirektivet.

11 kap.

1 § Finansinspektionens och Riksbankens beslut enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket ér en foljd av att Riksbanken dr utsedd
myndighet med ansvar for det kontracykliska buffertvirdet. I forhallande
till nuvarande lydelse tas uttrycket “eller med stod av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen” bort, eftersom ocksé beslut som har fattats
med stdd av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far anses ha
fattats enligt lagen.

Nuvarande tredje stycket — som giller verkstillighet av beslut — tas bort.
Bestdmmelser om verkstéllighet av beslut finns i stillet i 35 § forvaltnings-
lagen (2017:900).

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut som har fattats fore
ikrafttradandet.

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.
Av punkt 2 framgar den 6vergangsreglering som giller i friga om beslut
som har fattats fore ikrafttrddandet.



10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter

1 kap.

1 § Denna lag giller yrkesmissig verksamhet med kreditgivning, kredit-
formedling och radgivning i friga om bostadskrediter och dverbryggningskrediter
till konsumenter.

Bestimmelser om bostadskrediter finns ocksa i konsumentkreditlagen
(2010:1846) och lagen (2026:000) om begrinsning av bostadskrediter.

I paragrafen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomréde.

I andra stycket infors en hénvisning till den nya lagen om begrénsning
av bostadskrediter som &ven den innehaller bestimmelser om bostads-
krediter.

6 kap.

9 § Om en kreditgivare, en svensk kreditformedlare eller en kreditformedlare fran
ett land utanfor EES inte i tid ldmnar de upplysningar som kreditgivaren eller
kreditformedlaren &r skyldig att limna enligt foreskrifter som meddelats med stod
av 7kap. 1§ 12, far Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en
forseningsavgift pa hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forseningsavgift.
Andringen i forsta stycket ér en f6ljd av att 7 kap. 1 § dndras.

7 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilket innehall en ansékan om tillstdnd enligt denna lag ska ha,

2. de krav pa insikt och erfarenhet som ska gélla for deltagande i ledningen av
en kreditformedlare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4,

3. sddan forsdkring for skadestdndsskyldighet som avses i 3 kap. 2 § forsta
stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska ingé i en anmélan enligt 3 kap. 4 §,

S.vad en kreditgivare eller kreditformedlare ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gilla avseende kunskap och kompetens enligt 4 kap. 2 §,

7.en kreditgivares eller kreditformedlares erséttningssystem enligt 4 kap.
3-6 8§,

8. riktlinjer for utlaning enligt 4 kap. 11 §,

9. riktlinjer for virdering av sdkerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som ska iakttas
nér det gdller dokumentation av virderingen,

10. vilka uppgifter som ska ingéd i en anmélan enligt 4 kap. 13 § och vad en
kreditgivare eller kreditformedlare i 6vrigt ska iaktta nér det giller uppdragsavtal,

11. vad som ska inga i dokumentation enligt 4 kap. 14 §, och

12. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet enligt 5 kap. 3 och 5 §§.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pa vissa omraden.
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Nuvarande punkterna 10—12 tas bort till foljd av att 4 kap. 12 a—12 ¢ §§
upphivs. Ovriga dndringar 4r redaktionella.



Sammanfattning av promemorian

Makrotillsyn é&r ett politikomrade som syftar till att identifiera och hantera
risker i det finansiella systemet som helhet. Atgirder p4 omradet ska bidra
till att vérna stabiliteten i det finansiella systemet genom att bl.a. stérka det
finansiella systemets formaga att aterhdmta sig efter storningar och minska
uppbyggnaden av systemrisker.

Atgirder inom makrotillsynen riktas mot banker, dels inom ramen for
EU:s kapitaltickningsregelverk som har i syfte att 6ka deras mot-
standskraft, dels inom ramen for nationella bestimmelser om bankernas
kreditgivning i syfte att 6ka motstindskraften for hushéllen (sésom bo-
lanetak och amorteringskrav). I promemorian utvecklas omradet.

Naér det géller bolanetak och amorteringskrav foreslas att dessa i fort-
sattningen ska regleras i lag i stéllet for i foreskrifter fran en myndighet.

I forhéllande till i dag foreslés foljande.

e Det ursprungliga amorteringskravet, dvs. att bostadskrediter med en
belaningsgrad som 6verstiger 50 men inte 70 procent av bostadens
varde ska amorteras med ett belopp motsvarande minst 1 procent av
det totala kreditbeloppet per &r och bostadskrediter med belanings-
grader dver 70 procent med minst 2 procent per ar, ska kvarsta.

e Det skérpta amorteringskravet, dvs. krav pa ytterligare amortering om
minst 1 procent om kredittagarens samlade bostadskrediter 6verstiger
4,5 ganger bruttoarsinkomsten, ska tas bort.

o Nir det giller bostadskrediter med beldningsgrader som inte dverstiger
50 procent ska kreditgivare verka for att krediter amorteras, i syfte att
uppritthalla en sund amorteringskultur. Det utgor inget formellt krav
pa amortering eller minsta amorteringstakt utan det ar upp till
kreditgivaren och kredittagaren att komma Overens om det, utifran
kredittagarens forutséttningar.

¢ Bolanetaket ska maximalt fa uppga till 90 procent av bostadens mark-
nadsvirde, nir det dr friga om kop av en ny bostad. Nir det géller
krediter som tas for att utdka en befintlig kredit ska beldningsgraden
maximalt fa uppga till 80 procent av bostadens marknadsvérde.

Forslagen 1 promemorian bidrar till en sund amorteringskultur i Sverige,
minskar trosklarna pé bostadsmarknaden och skapar béttre forutséttningar
for olika grupper att dga sin bostad utan att det gors avkall pa den
finansiella stabiliteten.

Makrotillsynens funktion att skapa ett anviandbart utrymme av
tillgangligt kapital vid ekonomisk kris eller nedgéng synliggjordes under
covid-19-pandemin. I manga fall visade sig den kontracykliska bufferten
vara sdrskilt anviandbar. I promemorian foreslds att Riksbankens roll i
fraiga om makrotillsynen ska stirkas. Som ett led i detta tilldelas
Riksbanken ansvaret for att faststélla det kontracykliska buffertvérdet vid
tillampning av EU:s kapitaltdckningsregelverk for banker.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2026.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om begransning av bostadskrediter

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestdmmelser om begrinsningar av
bostadskrediter som kreditgivare lamnar till fysiska eller juridiska
personer.

Lagen ska inte tillimpas pa lantbruksenheter som avses i 4 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Definitioner

2§ Idenna lag betyder

kreditgivare: ett svenskt eller utlandskt kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller en svensk eller
utlindsk kreditgivare enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter,

belaningsgrad: det aktuella totala kreditbeloppet i forhéllande till
bostadens marknadsvérde,

bostadskredit: en kredit som ar forenad med pantrétt i fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller liknande rétt, eller som &r férenad med
motsvarande ritt i byggnad som inte hor till fastighet, i Sverige,

hégsta kreditbelopp: det totala kreditbeloppet nér det var som storst efter
den senaste virderingen,

marknadsvdrde: det pris som skulle uppnas vid en marknadsméssig
forsdljning dér skalig tid ges for forhandlingar.

Begrinsningar i belaningsgraden
Beldningsgrad

3§ Kreditgivaren ska berdkna en belaningsgrad nér en bostadskredit
lamnas eller utdkas.

Storleken pad beldningsgraden

4 § Nair en bostadskredit lamnas ska kreditgivaren begrinsa krediten sa
att beldningsgraden for bostaden hogst dr 90 procent av bostadens
marknadsvéirde vid den tidpunkt dé& krediten ldmnas.

5§ Nar en bostadskredit utdokas ska kreditgivaren begrinsa
bostadskrediten sa att belaningsgraden for bostaden hogst dr 80 procent av
bostadens marknadsvérde enligt 14 §.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om tillfdlliga begransningar av
beléningsgraden.



Amortering
Amorteringskrav

78§ Om beléningsgraden Overstiger 50 men inte 70 procent, ska den
totala bostadskrediten arligen amorteras med ett belopp som motsvarar
minst 1 procent av det hogsta kreditbeloppet.

Om belaningsgraden Overstiger 70 procent, ska den totala bostads-
krediten arligen amorteras med ett belopp som motsvarar minst 2 procent
av det hogsta kreditbeloppet.

88§ Nir en bostadskredit utdokas far kreditgivaren medge att
kredittagaren, i stéllet for att amortera enligt 7 §, amorterar den utokade
krediten med minst 10 procent av den utokade kreditens ursprungliga
belopp per &r om den befintliga bostadskrediten 1dmnades

1. fore den 1 juni 2016 av ett svenskt eller utlandskt kreditinstitut enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. fore den 1 januari 2019 av en svensk eller utlandsk kreditgivare enligt
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

3. den 1-7 januari 2019 av en svensk eller utlandsk kreditgivare enligt
lagen om verksamhet med bostadskrediter, om kreditgivaren fore den
1 januari 2019 har lidmnat ett erbjudande enligt 13 a § konsument-
kreditlagen (2010:1846).

9§ Nir det giller belaningsgrader som inte overstiger 50 procent ska
kreditgivaren verka for att bostadskrediter amorteras i syfte att uppratthalla
en sund amorteringskultur.

Undantag fran amorteringskrav

10 § Kreditgivaren far, om det finns sdrskilda skil, medge att
kredittagaren under en begrinsad period inte amorterar enligt kraven i
7 eller 8 §.

11 § Naér en bostadskredit lamnas for en bostad som ar nyproducerad, far
kreditgivaren under hogst 5 ar fran det att bostaden tilltrdddes medge att
bostadskrediten inte amorteras enligt denna lag om kredittagaren &r den
som forst forvarvat den nyproducerade bostaden. Detta giller 4&ven om
bostadskrediten ersdtter krediter som anvénts for att finansiera
produktionen av bostaden och som ldmnas till samma kredittagare.

12 § Kreditgivaren far medge att kredittagaren inte amorterar en sadan
kredit som avses i 4§ fjarde stycket andra meningen konsument-
kreditlagen (2010:1846).

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om tillfdlliga undantag fran
krav pa amortering vid extraordindra situationer i samhéllet som sannolikt
kan medfora en synnerligen djup lagkonjunktur.

Omvérdering av bostaden

14 § Kreditgivaren ska vid berékningen av belaningsgraden anvinda det
marknadsvérde som géillde nér bostaden forvarvades. Vid berdkningen av
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belaningsgraden far kreditgivaren i stillet anvinda det marknadsvérde
som faststélls vid en senare omvirdering.

En omvérdering enligt forsta stycket far som tidigast goras 5 ar efter det
att bostaden forvérvades eller efter den senaste omvérderingen som ledde
till en é&ndring av amorteringsbeloppet eller beldningsgraden. Om
bostadens marknadsvérde avsevirt fordndras av en annan anledning &dn den
allminna prisutvecklingen pa bostider, far dock en omvérdering goras
tidigare.

Kreditgivaren ska informera kredittagaren och den som kredittagaren
anvisar om vérderingen.

Information

15§ Kreditgivaren ska informera kredittagaren om de uppgifter som
ligger till grund for berdkningen av amorteringskravet och belanings-
graden.

Kreditgivaren ska kunna ta emot en begéran frén kredittagaren om
sadana uppgifter och ldmna uppgifterna till kredittagaren

— elektroniskt, och

— pé annat lampligt sétt.

Uppgifterna ska lamnas skyndsamt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.

2. Bestimmelserna i 7 § tillimpas inte pa krediter som

a) har ldmnats fore den 1 juni 2016 av svenska eller utlindska
kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

b) har ldmnats fore den 1 januari 2019 av svenska eller utlindska
kreditgivare som omfattas av lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter, eller

c) har lamnats fore den 8 januari 2019 av svenska eller utlandska
kreditgivare enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter, om
kreditgivaren fore den 1 januari 2019 har ldmnat ett erbjudande enligt
13 a § konsumentkreditlagen (2010:1846).



Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse

dels att 6. kap 3 b—3 d §§ ska upphora att gilla,

dels att 15 kap. 1 a § och 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.
lag§!

Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingér i ett kreditinstituts
styrelse eller &r dess verkstillande direktor, eller erséttare for ndgon av
dem, om kreditinstitutet

1. har fatt tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse genom att
lamna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,

2.1 strid med 14kap. 4§ forsta stycket later bli att till
Finansinspektionen anméla sddana férvarv och avyttringar som avses dér,

3.1 strid med 14kap. 4§ tredje stycket later bli att till
Finansinspektionen anméla namnen pé de dgare som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar i institutet samt storleken pa innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap. 4. inte uppfyller kraven i 6 kap.
1-3¢c, 4, 4a, 4celler 5§elleri 1-3a,4,4a, 4c, eller 5§ eller i
foreskrifter som har meddelats med  foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 1 § 5, stod av 16 kap. 1 § 5, eller kraven

som stdlls upp i lagen (2026:000)
om begrinsning av  bostads-
krediter,

5. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullsténdig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten
att uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsforordningen, i strid
med artikel 430.1 i den forordningen,

6.later bli att rapportera eller limnar ofullstindig eller felaktig
information till Finansinspektionen nér det géller data som avses i artikel
430a i tillsynsforordningen,

7. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullsténdig eller felaktig information om en stor exponering i strid med
artikel 394.1 i tillsynsforordningen,

8. later bli att lamna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstédndig eller felaktig information om likviditet i strid med artikel
415.1 och 415.2 i tillsynsforordningen,

9. later bli att ldmna uppgifter till Finansinspektionen eller lamnar
ofullsténdig eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med
artikel 430.1 och 430.2 i tillsynsforordningen,

10. vid upprepade tillféllen eller systematiskt later bli att halla likvida
tillgéngar i strid med artikel 412 i tillsynsférordningen,

! Senaste lydelse 2024:1284.

101



Bilaga 2

102

11. utsdtter sig for en exponering som &verskrider grinserna enligt
artikel 395 1 tillsynsforordningen,

12. d@r exponerat for kreditrisken i en vdrdepapperiseringsposition utan
att uppfylla villkoren i artikel 405 i tillsynsférordningen,

13. later bli att lamna information eller lamnar ofullstindig eller felaktig
information 1 strid med négon av artiklarna 431.1-431.3 och 451.1 i
tillsynsférordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingdr i institutets
kapitalbas i1 strid med 8kap. 3 och 4§§ lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar eller artikel 28, 51 eller 63 i tillsynsférordningen, nér
dessa artiklar forbjuder sddana betalningar till innehavare av instrument
som ingar i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtradelse av lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stod av
den lagen,

16. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtrddelse av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847
av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel
och om upphéivande av férordning (EG) nr 1781/2006,

17. har tilltit en styrelseledamot, verkstéllande direktoren eller ersittare
for ndgon av dem att ata sig ett sidant uppdrag i institutet eller kvarsta i
institutet trots att kraven i 3 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5, 10 kap. 8 a—
8 ¢ §§ eller 12 kap. 6 a—6 c §§ eller i foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 1 § 3 inte &r uppfyllda,

18. i strid med 6 a kap. 1 eller 2 § later bli att uppritta eller ldmna in en
aterhdmtningsplan eller en koncernaterhdmtningsplan,

19.1 strid med 6 bkap. 11 § later bli att anméla att koncerninternt
finansiellt stod ska ldmnas,

20.1 strid med 13 kap. 4a och 5a§§ later bli att underritta
Finansinspektionen om institutet fallerar eller sannolikt kommer att
fallera,

21. inte uppfyller kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder enligt 4
kap. lagen (2015:1016) om resolution eller i strid med 28 kap. 1 § samma
lag later bli att limna begéirda upplysningar till Riksgéldskontoret,

22. @r ett moderforetag enligt artikel 4.1.15 1 tillsynsforordningen och
inte uppfyller kraven i del tre, fyra, sex eller sju i den férordningen eller
2 kap. 1 eller 2 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vérdepappersbolag pa grupp- eller undergruppsniva,

23. omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2003:1223) om utgivning av
sékerstillda obligationer och

a) har fatt tillstand att ge ut sékerstillda obligationer genom att 1&mna
falska uppgifter eller pa nagot annat otillborligt sétt,

b) driver verksamhet med sékerstillda obligationer utan tillstand,

c) ger ut sékerstéillda obligationer som inte uppfyller 3 kap. 1, 2, 3,4, 5,
6, 7, 10, 11 eller 15 § eller 16 § andra stycket lagen om utgivning av
sakerstéllda obligationer,

d) later bli att ldimna information eller lamnar ofullstéindig eller felaktig
information i strid med 3 kap. 16 § forsta stycket lagen om utgivning av
sékerstdllda obligationer, eller

e) vid upprepade tillfallen eller systematiskt later bli att halla likvida



tillgdngar i en sddan likviditetsbuffert som avses i 3 kap. 9 a § lagen om
utgivning av sékerstdllda obligationer, eller

24. later bli att ldamna uppgifter om sin verksamhet med sékerstillda
obligationer till Finansinspektionen eller ldmnar ofullstindiga eller
felaktiga uppgifter i strid med 13 kap. 3 §.

Om en sadan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstands-
eller underrittelseskyldighet enligt 14 kap. 1 eller 3 § for forvarv eller
avyttring av aktier eller andelar i institutet, ska forsta stycket 2 och 3 inte
gélla for den personen i friga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om institutets
overtradelse &r allvarlig och personen i frdga uppsétligen eller av grov

oaktsamhet orsakat dvertriadelsen.
Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre r och hogst tio
ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstdllande direktor 1 ett
kreditinstitut, eller ersittare for nagon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska ldmna till sina kunder eller till
dem som institutet erbjuder sina tjénster,

2. hur uppgifter enligt 1 kap. 11 § ska ldmnas,

3. de krav som ska gilla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

4. vilka poster som fér riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

5. vilka atgérder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla de krav pa
soliditet och likviditet, riskhan-
tering, genomlysning, system for
hantering av uppgifter om inséttare
och deras inséttningar, amortering,
sundhet, att inte bidra till
finansiella obalanser pa kredit-
marknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1—
588,

6. erkdnnande av utlindska krav
enligt 6 kap. 3d §,

7. innehéllet i en aterhdmtnings-
plan enligt 6 akap. 1§ och en
koncerndterhdmtningsplan  enligt
6akap.2§, nir planerna ska
upprittas och hur ofta de ska
uppdateras,

2 Senaste lydelse 2024:1284.

S.vilka atgéarder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla de krav pa
soliditet och likviditet, riskhan-
tering, genomlysning, system for
hantering av uppgifter om inséttare
och deras inséttningar, sundhet,
samt riktlinjer och instruktioner
som avses i 6 kap. 1-5 §§,

6. innehallet i1 en aterhdmtnings-
plan enligt 6 akap. 1§ och en
koncerndterhdmtningsplan  enligt
6akap.2§, nir planerna ska
upprdttas och hur ofta de ska
uppdateras,
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8. innehéllet i en ansdékan om
godkdnnande av avtal giéllande
koncerninternt ~ finansiellt — stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

9. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foOretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehalla,

10. innehéllet i en anmélan om
givande av koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap. 11 §,

11. offentliggérandet av
information enligt 6 b kap. 16 §,

12. vilka éatgérder ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav péa kreditprévning, dokumen-
tation och beslutsunderlag som
avses i 8 kap. 1-4 §§ 1 friga om

krediter till andra 4n konsu-
menter, och

—sddana krediter till konsu-
menter som ir bostadskrediter,

13. tillhandahallande av tjédnster
till en javskrets som avses i 8 kap.
5och 6 §§,

14. kreditinstituts ~ maéangfalds-
policy vid tillsdttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamdéter,

15. vilka begriansningar som
géller nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

16. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sédana utlindska
kreditinstitut som inréttat filial i
Sverige ska ldamna till Finans-
inspektionen for dess tillsynsverk-
samhet,

17. vilka kreditinstitut som ska
uppritta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehélla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

18. sadana avgifter for tillsyn,
ansokningar, anmaélningar och
underrittelser som avses i 13 kap.
16 §.

7.innehéllet i en ansdékan om
godkdnnande av avtal gillande
koncerninternt ~ finansiellt — stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehalla,

9. innehéllet i en anmélan om
givande av koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggdrandet av informa-
tion enligt 6 b kap. 16 §,

11.vilka atgérder ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa kreditprovning, dokumen-
tation och beslutsunderlag som
avses i 8 kap. 14 §§ i fraga om

—krediter till andra &n konsu-
menter, och

—sddana krediter till konsu-
menter som dr bostadskrediter,

12. tillhandahéllande av tjanster
till en jévskrets som avses i 8 kap.
5och 6 §§,

13. kreditinstituts ~ méngfalds-
policy vid tillséttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamdéter,

14. vilka begransningar som
giller ndr ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

15. vilka upplysningar ett kredit-
institut och s&dana utlindska
kreditinstitut som inrittat filial i
Sverige ska ldmna till Finans-
inspektionen for dess tillsynsverk-
samhet,

16. vilka kreditinstitut som ska
uppritta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehélla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

17. sadana avgifter for tillsyn,
ansokningar, anmélningar och
underrittelser som avses i 13 kap.
16 §.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:966) om

kapitalbuffertar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:966) om kapitalbuffertar att
7 kap. 1,3-5,7 aoch 8 §§ och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
1§!

Finansinspektionen ska for varje
kvartal

Riksbanken ska for varje kvartal

1. berdkna ett kontracykliskt buffertriktvérde, och

2. vid behov faststilla eller dndra ett kontracykliskt buffertvérde.

Det kontracykliska buffertriktvirdet ska anvéndas som ett referensvérde
for att faststilla det kontracykliska buffertvardet.

Det kontracykliska buffertvirdet ska ligga till grund for berdkningen av
storleken pé den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten i

enlighet med 6 kap.

38

Det kontracykliska buffertvardet
ska ligga mellan 0 och 2,5 procent
av totalt riskvigt exponerings-
belopp och anges i intervall pa
0,25 procent. Om det &r motiverat
utifrdn de faktorer som anges i
artikel 136.2 och 136.3 i kapital-
tackningsdirektivet, far Finansin-
spektionen faststdlla ett kontra-
cykliskt buffertvirde som &r hogre
an 2,5 procent av det totala risk-
vagda exponeringsbeloppet.

48

Om en utlindsk myndighet har
faststllt ett kontracykliskt buffert-
virde som uppgar till mer &n
2,5 procent av totalt riskvégt
exponeringsbelopp, far Finansin-
spektionen Dbesluta att svenska
institut  for berdrda kreditex-
poneringar i det landet ska tillimpa
ett buffertvirde som Overstiger
2,5 procent av totalt riskvigt ex-
poneringsbelopp.

Det kontracykliska buffertvardet
ska ligga mellan 0 och 2,5 procent
av totalt riskvigt exponerings-
belopp och anges i intervall pa
0,25 procent. Om det &r motiverat
utifrin de faktorer som anges i
artikel 136.2 och 136.3 i kapital-
tackningsdirektivet, far Riksbanken
faststilla ett kontracykliskt buffert-
varde som dr hogre dn 2,5 procent
av det totala riskvdgda ex-
poneringsbeloppet.

Om en utlindsk myndighet har
faststillt ett kontracykliskt buffert-
virde som uppgér till mer &n
2,5 procent av totalt riskvigt ex-
poneringsbelopp, far Riksbanken
besluta att svenska institut for
berdrda kreditexponeringar i det
landet ska tillaimpa ett buffertvarde
som Overstiger 2,5 procent av totalt
riskvégt exponeringsbelopp.

Beslut enligt forsta stycket far inte medfora att institut for berdrda
exponeringar ska tillimpa ett hdgre buffertvirde dn det som faststillts av

den utléndska myndigheten.

! Senaste lydelse 2020:1212.
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Finansinspektionen far faststilla Riksbanken far faststilla ett
ett kontracykliskt buffertvirde som  kontracykliskt buffertvirde som
svenska institut med kreditex- svenska institut med kreditex-
poneringar i ett land utanféor EES  poneringar i ett land utanfor EES
ska tillimpa vid berdkningen av ska tillimpa vid berékningen av
den institutspecifika kontracykliska  den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten = om  behorig kapitalbufferten om  relevant
myndighet i det landet myndighet i det landet

1. inte har faststillt och offentliggjort ett kontracykliskt buffertvirde,
eller

2. har faststillt ett kontracykliskt buffertvirde som ar otillrdckligt for att
pa ett tillfredsstéllande sétt skydda institut mot risker i samband med en
alltfor stor kredittillvaxt i det landet.

7a§?
Finansinspektionen ska ge Riks- Riksbanken ska ge Finansin-
banken tillfdlle att yttra sig innan spektionen tillfalle att yttra sig
inspektionen innan banken

1. berdknar ett kontracykliskt buffertriktvirde, och
2. fattar beslut om ett kontracykliskt buffertvérde.

83§

Finansinspektionen ska infor- Riksbanken ska informera ESRB
mera ESRB och offentliggdora och offentliggdra beslut om kontra-
beslut om kontracykliska buffert- cykliska buffertvdirden i enlighet
viarden i enlighet med artiklarna med artiklarna 136.7, 137.2 och
136.7, 137.2 och 139.5 i kapital-  139.5 i kapitaltdckningsdirektivet.
tackningsdirektivet.

11 kap.
1§

Finansinspektionens beslut enligt Finansinspektionens och
denna lag eller med stod av Riksbankens beslut enligt denna lag
foreskrifter som har meddelats med  far ~ Overklagas  till  allmén
stod av lagen far Overklagas till  fOrvaltningsdomstol.
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen far bestim-
ma att ett beslut ska gilla
omedelbart.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om beslut som har
fattats fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2024:390.
3 Senaste lydelse 2018:855. 107
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1024) om verksamhet med

bostadskrediter

dels att 4 kap. 12 a—12 c §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 §, 6 kap. 9 § och 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse

Lydelse enligt SFS 2025:601

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag giller yrkesmdssig verksamhet med kreditgivning,
kreditformedling och radgivning i frdga om bostadskrediter och

Overbryggningskrediter.
Bestimmelser om  bostads-

krediter finns ocksd i konsument-

kreditlagen (2010:1846).

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om  bostads-
krediter finns ocksd i konsument-
kreditlagen (2010:1846) och lagen
(2026:000) om begrinsning av
bostadskrediter.

Foreslagen lydelse

6 kap.
9§!

Om en kreditgivare, en svensk
kreditformedlare eller en kredit-
formedlare frén ett land utanfor
EES inte 1 tid Il&mnar de
upplysningar som kreditgivaren
eller kreditformedlaren ar skyldig
att lamna enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 7 kap.
1§15 far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en
forseningsavgift pa hogst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om en kreditgivare, en svensk
kreditformedlare eller en kredit-
formedlare fran ett land utanfor
EES inte 1 tid ldmnar de
upplysningar som kreditgivaren
eller kreditformedlaren ar skyldig
att lamna enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 7 kap.
1§12, far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en
forseningsavgift pd hogst 100 000
kronor.

7 kap.
1¢§?

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilket innehall en ansdkan om tillstdnd enligt denna lag ska ha,

! Senaste lydelse 2017:1343.
2 Senaste lydelse 2017:1343.
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2.de krav pa insikt och erfarenhet som ska gélla for deltagande i
ledningen av en kreditformedlare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4,
3. sadan forsdkring for skadestdndsskyldighet som avses i 3 kap. 2 §

forsta stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska ingd i en anmélan enligt 3 kap. 4 §,
5. vad en kreditgivare eller kreditférmedlare ska iaktta for att uppfylla

skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gilla avseende kunskap och kompetens enligt

4 kap. 2§,

7.en kreditgivares eller kreditférmedlares ersittningssystem enligt

4 kap. 3-6 §§,

8. riktlinjer for utléning enligt 4 kap. 11 §,
9. riktlinjer for vérdering av sikerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som ska
iakttas ndr det giller dokumentation av virderingen,

10. vad en kreditgivare ska iaktta
for att uppfylla skyldigheterna i
4kap. 12 ay,

11. vad en kreditgivare ska iaktta
for att uppfylla skyldigheterna i
4kap. 12 b §,

12. erkdnnande av utlindska
krav enligt 4 kap. 12 ¢ §,

13. vilka uppgifter som ska ingd i
en anmilan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kredit-
formedlare i 6vrigt ska iaktta ndr
det géller uppdragsavtal,

14.vad som ska ingda i
dokumentation enligt 4 kap. 14 §,
och

15. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
for dess tillsynsverksamhet enligt
5 kap. 3 och 5 §§.

10. vilka uppgifter som ska ingé i
en anmélan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kredit-
formedlare i 6vrigt ska iaktta ndr
det géller uppdragsavtal,

Il.vad som ska ingd i
dokumentation enligt 4 kap. 14 §,
och

12. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
for dess tillsynsverksamhet enligt
5 kap. 3 och 5 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bostadsrétterna, Boverket,
Byggforetagen, Fastighetsdgarna Sverige AB, Finansbolagens Forening,
Finansinspektionen, Foretagarna, Handelshdgskolan vid Goteborgs
universitet, Handelshogskolan i Stockholm, Handelshdgskolan vid Umeé
universitet HSB  Riksforbund, Kammarrdtten 1  Stockholm,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Landsorganisationen i Sverige, Lunds universitet,
Maiklarsamfundet, = Regelradet, = Riksbyggen,  Riksgéldskontoret,
Sparbankernas  Riksférbund,  Stockholms  universitet, Svenska
Bankforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
riksbank, Swedish FinTech Association, Swedish House of Finance,
Villadgarnas Riksforbund och Uppsala universitet.

Yttranden har ocksd inkommit fran Consector AB, Trd- och
Maobelforetagen, Stockholms Handelskammare och fem privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter. Néringslivets regelndmnd, Svensk
Hypotekspension AB, Sveriges bostadsrittsbildare och Sveriges
Kommuner och Regioner.
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