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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det infors en tillfallig nedsattning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift pa ersattning
till personer som vid é&rets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar.
Nedsattningen innebar att endast &lderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de 6vriga avgifterna ska betalas pa ersattning upp till 25 000
kronor per kalendermanad. Vidare foreslas att det sarskilda avdraget fran
den allmanna I6neavgiften och arbetsgivaravgifterna som galler i vissa
kommuner i Norrland och véstra Svealand (stodomradet) aldrig
tillsammans med andra tillampliga nedséttningar av socialavgifter ska
kunna medféra att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt
socialavgiftslagen (2000:980).

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april. Bestimmelserna om
tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter tillampas pa ersattning som utges
under perioden den 1 april 2021 till och med den 31 mars 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om sdrskild berékning av arbetsgivaravgifter och socialavgifter i
vissa fall,

2. lag om éndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).



2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sarskild berékning av
arbetsgivaravgifter och allméan I6neavgift for
personer som fyllt 18 men inte 23 ar

Héarigenom foreskrivs foljande.

18§ Denna lag innehaller bestammelser om sérskild berékning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. I16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.

28 Paersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar ska hela alderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler
sd att 6vriga decimaler faller bort.

Forsta stycket géller endast till den del den avgiftspliktiga ersattningen
uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

2. Lagen tillimpas pa ersattning som utges efter den 31 mars 2021.

3. Lagen upphor att galla vid utgangen av mars 2023.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for erséattning som har
utgetts under perioden 1 april 2021-31 mars 2023.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1170)

om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allman lI6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om séarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsherdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Vid berékning av den allménna
I6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt
2kap. 31 §& socialavgiftslagen
(2000:980) far avdraget inte
medféra att dessa avgifter under-
stiger alderspensionsavgiften enligt
2 kap. 26 8 samma lag. Samman-
lagt far avdrag goras med hogst
7 100 kronor. Avdraget ska i forsta
hand goras fran den allméinna
I6neavgiften.

Vid berékning av den allménna
Ioneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag gbras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna understiger alderspen-
sionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
socialavgiftslagen (2000:980).
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras fran den allmanna
I6neavgiften.

| avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast inga sadan avgiftspliktig ersattning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddémningen av avdragsratten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2015:475.



3 Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Férslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.13) aviserade regeringen att
den under varen 2021 skulle aterkomma till riksdagen med ett férslag om
en tillfallig nedsattning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allman Iéneavgift pa ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt
18 men inte 23 ar.

Inom Finansdepartementet har promemorian Tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar utarbetats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementet
(Fi2020/03881).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Gdéllande rétt
4.1 Socialavgifter och allmén l6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs. enskilda
naringsidkare och fysiska personer som &r del&gare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslaget i
promemorian avser endast nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Regel-
verket rérande egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare hér.

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
néringsidkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag.
Den allmanna loneavgiften debiteras i samband med, och p& samma
underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattnings-
tekniskt ingar den allmanna I6neavgiften varken i arbetsgivaravgifterna
eller i egenavgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsfor-
farandet brukar den i dagligt tal inga i begreppet socialavgifter. Den
allmanna léneavgiften ar dock i bade réttslig och ekonomisk mening en
skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av
foretag som saknar fast driftstélle i Sverige.

Den allméanna léneavgiften uppgar for inkomstaret 2020 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstaret 2020 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allménna I6neavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 4.1). Egenavgifterna och den allménna I6neavgiften
uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.



Tabell 4.1

2020
Procent
Avgift

3.55 3,64*
2.60 2.60
10,21 10,21
0.60 0.60
2.64 0.10
0.20 0.20
11,62 11,62
31,42 28,97

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.

4.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna &r i principiellt hénseende
forsékringsavgifter men det faktiska forsékringsinslaget varierar mellan
forsékringsslagen och for flertalet forsékringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och férmanen. Den inkomstgrundade alderspensionen
intar dock en sérstallning med en Klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dar 16 procent-
enheter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsékrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utbetalda inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska l6pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjalvreglerande, dar eventuella anpassningar sker pa
férmanssidan — inte genom en forandrad avgiftssats. Premiepensionen ar
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska séledes ske utan
systemet &r helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjanad pensionsrattighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga hallbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.



4.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
I0neavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gar att en skattedeklaration ska lamnas av den som &r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att géra det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som &r registrerad som arbetsgivare
ska lamna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

1 26 kap. 19 a-19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersatt-
ning. Av deklarationen ska det bl.a. framga vilken ersattning som arbets-
givaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i ratt tid och pa ratt satt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan lamnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter dverfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nddvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéandning av en s.k. e-tjanst déar inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska lI6sningar som inne-
bar att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges l6nesystem. Det finns dven mojlighet att I[&mna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformular.

Tidpunkten for att 1amna arbetsgivardeklaration for en kalenderménad
styrs av om den deklarationsskyldige ar skyldig att lamna mervérdes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska lamnas.
Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa mervérdesskatt med
beskattningsunderlag om hdogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 manaden efter utgdngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldige ar skyldig att redovisa mer-
vardesskatt med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i méanaden efter
utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap.
308 SFL). Om den deklarationsskyldige inte ar skyldig att redovisa
mervardesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12
manaden efter utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i
januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).



Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervardesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningsaret beraknas
sammanlagt dverstiga 40 miljoner kronor, ar forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stéllet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

4.4 Nedsattning av socialavgifter

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingang har
fyllt 15 men inte 18 ar

Fran och med 1 augusti 2019 finns en nedséttning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allman loneavgift pa ersattning till ungdomar
som vid arets ingdng har fyllt 15 men inte 18 ar. Nedsattningen innebdr att
endast &lderspensionsavgiften ska betalas pa erséttning upp till 25 000
kronor per kalendermanad.

IO\Iedsatta socialavgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 65
ar

Pa ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. ar fédda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Gvriga socialavgifter
betalas. Detta géller &ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid arets ingang har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allman loneavgift
ut.

Regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen

Arbetsgivare, enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag som ar verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stédomradet enligt lagen [2001:1170] om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmén
I6neavgift och socialavgiftslagen, ’stddomradeslagen™) far gora avdrag
vid berdkningen av socialavgifterna och den allménna I6neavgiften. Syftet
med avdraget ar att stimulera smaféretagandet och att bidra till god service
i de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med
bl.a. 1dnga avstand, liten hemmamarknad, samre tillgang till service, l1ag
befolkningstathet och ogynnsamma klimatférhallanden. Bestammelserna
i stodomradeslagen innebar i huvudsak att foretag som ar verksamma i
stodomradet far gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berdkningen av den allménna l6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgdr avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad. For enskilda naringsidkare samt deldgare i handelsbolag far
avdraget uppga till hogst 18 000 kronor per a&r. Avdraget far inte
tillsammans med avdraget for personer som arbetar med forskning och
utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger alderspensions-
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avgiften. For handelsbolag géller dessutom att det sammanlagda avdraget
for samtliga delagare och anstallda inte far Gverstiga 85 200 kronor per ar.

Det regionala avdraget ldmnas i enlighet med kommissionens
forordning av mindre betydelse (kommissionens foérordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av
mindre betydelse.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

Den 1januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 8§ socialavgiftslagen,
innebdr att vid berékningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag gbras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far efter den 1 april 2020 inte Gverstiga
450 000 kronor per manad. Dessférinnan uppgick beloppsgransen till
230 000 kronor per manad. Vid bedémningen av avdragsratten ska flera
avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f& gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutsattning for
avdraget ar att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en
viss utstrackning, som huvudregel under minst tre fjardedelar och minst
15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalendermanaden. P& sadan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berattigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna och som utges efter den
31 mars 2020 ska dven den allméanna I6neavgiften sattas ned med tio
procentenheter enligt 3 § lagen om allmén Iéneavgift. Den allménna
I6neavgiften ska dock som lagst anses vara 0 procent.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstéller en forsta
person

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedsattning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person.
Nedséttningen regleras i lagen (2016:1053) om sarskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. Genom dndringar som
trader i kraft den 1 januari 2021 gdrs nedsattningen permanent (prop.
2020/21:14). Reglerna innebér att enskilda néringsidkare, som inte har haft
nagon anstélld sedan den 1 januari 2016 och som anstaller en person efter
den 31 mars 2016, bara ska betala alderspensionsavgiften pa 10,21 procent
pa ersattningen till den anstéllde under de tolv forsta kalenderméanaderna.
Ovriga arbetsgivaravgifter, allman l6neavgift och sarskild Ioneskatt
behover alltsd inte betalas. Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna galler
till den del ersattningen inte Gverstiger 25 000 kronor per manad.
Anstillningen ska omfatta minst tre manader och en arbetstid pa minst 20
timmar per vecka. Nedséttningen av avgifterna for foretag som anstéller
en forsta person lamnas i enlighet med kommissionens férordning av



mindre betydelse (kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, samt
for jordbrukssektorn kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 och
for fiske 3.2 i kommissionens férordning (EU) nr 717/2014).

Den 1 januari 2018 utdkades stddet till att &ven omfatta aktiebolag som
inte har nagon anstalld eller endast en anstélld som ocksa ar deldgare samt
till handelsbolag utan anstallda och med hogst tvd deldgare. De nya
reglerna omfattar anstallningar som pabdrjades tidigast den 1 april 2017
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10).
Den 1 augusti 2019 forlangdes nedsattningen till 24 kalendermanader for
anstallningar som har péborjats efter den 28 februari 2018. |
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 s. 326) aviserades att
nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda tillfalligt
utvidgas. Den tillfalliga utvidgningen av nedséttningen ska gélla foretag
som inte har nagon anstélld och som anstéller en eller tva personer samt
foretag med en anstdlld och som anstéller ytterligare en person.
Nedsattningen ska galla for anstallningar som pabdrjas under perioden 1
juli 2021-31 december 2022. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2021.

5 Arbetsgivaravgifterna sitts ned tillfalligt
for personer som fyllt 18 men inte 23 ar

Regeringens forslag: En tillfallig nedséttning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allman loneavgift ska inforas pa ersattning
till personer som vid é&rets ingdng har fyllt 18 men inte 23 ar.
Nedsattningen innebér att endast alderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de 6vriga avgifterna och den allméanna l6neavgiften ska
betalas pa ersattning upp till 25 000 kronor per kalendermanad. P&
I6nesumma som oOverstiger detta belopp ska nedsattning inte ske.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU), Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) avstyrker forslaget. Dessa
remissinstanser for samtliga fram att den tillfalliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter innebdr en stor offentligfinansiell kostnad samt att det
finns andra satsningar pa sysselsattning for unga som i stillet bor
prioriteras. Arbetsformedlingen papekar darutover att det saknas en analys
av hur forslaget paverkar myndighetens verksamhet.

Flera remissinstanser &r positiva till nedsatta arbetsgivaravgifter men har
mer principiella invéndningar mot forslaget i promemorian, bl.a. att
nedséttningen &r tillfallig, vilka personer som omfattas och hur
nedséttningen ar utformad. Bland dessa finns Lantbrukarnas Riksférbund
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(LRF) och Smaféretagarnas riksforbund vilka bada hellre vill se en
generell och permanent nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Aven Svensk
Handel hade velat se ett bredare forslag sett till alder och erséttning. Visita
invander mot att nedsattningen ar tillfallig. Svenskt Naringsliv anser att
nedsattningen &ven bor gélla 24-26-aringar och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) anser att dven 24—25-aringar
bor omfattas av forslaget. Srf konsulterna anser att nivan pa nedsattningen
bor motsvara den for 15-18-aringar och att det medfor risk for felhantering
att ha tvd olika men sd snarlika regelverk. TCO pdapekar i det
sammanhanget dven att promemorian saknar motivering till den valda
nivan for nedsattning. FAR framhéller vidare att ett slopande av lonetaket
vid 25 000 kronor per kalendermanad skulle férenkla forslaget.

Ekonomistyrningsverket (ESV) framhaller att en ytterligare nedsattning
Okar komplexiteten i skattesystemet och IFAU, LO, TCO samt LRF lyfter
samtliga fram vikten av en ny skattereform.

Skalen for regeringens forslag
En tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifterna for unga infors

En tillfallig nedsattning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allman I6neavgift bor inforas pa ersattning till personer som vid arets
ingang har fyllt 18 men inte 23 &r. Méanga av de branscher dar unga arbetar
har drabbats hart av de restriktioner och beteendeférandringar som sprid-
ningen av covid-19 gett upphov till, vilket har paverkat ungas mojlighet
till anstéllning och extrajobb negativt. En nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for unga beddéms kunna motverka de negativa effekterna for
unga pa arbetsmarknaden och samtidigt forbattra mojligheterna for foretag
att behalla och nyanstélla personal. En sadan nedsattning skulle aven
innebadra en tillfallig stimulans till svenska foretag vilket kan ¢ka takten i
den ekonomiska &terstarten. Forslaget ar en del av de stimulansatgarder
som syftar till att &terstarta ekonomin efter pandemin.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig éver forslaget ar positiva till
nedsatta arbetsgivaravgifter. Visita bedémer att ett genomforande av
forslaget kommer att gynna sysselsattningen och minska foretagens
utsatthet i bestksndringen nér restriktioner och beteendeférandrande
rekommendationer val upphor. Svensk Handel anser att den presenterade
atgarden ar positiv. mot bakgrund av att tidigare nedsattningar av
arbetsgivaravgifter har fatt en omedelbar positiv effekt pa
sysselsattningen. Svenskt Naringsliv och FoOretagarna instimmer i
promemorians beddmning att sénkta arbetsgivaravgifter minskar foretags
I6nekostnad och att detta kan medféra okad efterfrdgan pé arbetskraft.
MUCEF stéller sig positiv till forslaget med hénvisning till att ungas
arbetsmarknadsanknytning generellt sett &r svagare an aldres, vilket gor
unga mer kinsliga for ekonomiska svangningar och paverkar deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Nagra remissinstanser, daribland Svensk Handel och Visita invander mot
att forslaget ar tillfalligt och framfor att det &r viktigt for foretagen med
langsiktiga villkor. Regeringen anser dock att nedsattningen framst ska ses
som en tillfallig stimulansatgard. En tillfallig nedsattning kan i hogre grad
&n en permanent forvantas sidnka foretagens I6nekostnader under den
period som nedsattningen galler och kan leda till att foretagen



tidigarelagger nyrekryteringar. Pa s satt forvantas en tillfallig atgard mer
effektivt stimulera ekonomin under perioden med nedséattningen och
samtidigt bidra till att unga som fdrlorat anstéllningen till foljd av
pandemin snabbare kan atergd i sysselsittning. Nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna foreslas darfor inforas under en begransad tid.

Arbetsformedlingen, IFAU och TCO framhaller att mer generella
atgarder sasom en nedséttning av arbetsgivaravgifterna for samtliga unga
inte &r ett kostnadseffektivt redskap for att underlatta for unga att komma
in p& arbetsmarknaden. Atgarder bor i stallet riktas mot de unga som
saknar anstéllning eller riskerar ldngvariga problem. LO menar att det
finns battre alternativa l6sningar pd utgiftssidan for att hjalpa unga pa
arbetsmarknaden sdsom arbetsmarknadspolitiska atgérder, nystartsjobb
eller utbildningar. TCO framhaller att det inte &r arbetskostnaderna som
gjort att unga har drabbats hart i samband med pandemin, utan att
pandemins krav pa distansering gjort att efterfragan inom hotell,
restaurang, viss detaljhandel och liknande har minskat kraftigt. Darfor
menar TCO att den foreslagna nedsattningen inte &r effektiv som kris- och
stimulansatgard i denna situation. IFAU bedomer att atgarden inte heller
ar traffséker vad galler att stodja foretag som ar drabbade av pandemin.

Med anledning av de invandningar som framforts mot forslaget vill
regeringen betona att forslaget syftar till att dels forbattra mojligheterna
for unga i malgruppen att etablera eller bibehélla en kontakt med
arbetsmarknaden under en period med lagre ekonomisk aktivitet, dels
stodja foretag i ménga av de sektorer som drabbats hart av krisen pa ett
sétt som bade &r administrativt enkelt och i linje med EU:s regler. |
budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen dven andra satsningar
som kan forbattra arbetsmarknadssituationen for unga, sdsom en rad
utbildningssatsningar. Forslaget ska ses som ett komplement till sidana
satsningar som dessutom stodjer foretag i branscher dar ménga unga
arbetar. Se &ven vad som framfors i avsnitt 8 om syfte och alternativa
I6sningar.

Bland andra LRF och Smaforetagarnas riksforbund framhéller att
systemet for nedsattning av arbetsgivaravgifter &r svart att 6verblicka och
att en generell och permanent nedsattning vore att foredra. Srf konsulterna
anser att nivan pa nedsattningen bor motsvara den for 15-18-aringar och
att det medfor risk for felhantering att ha tva olika men s& snarlika
regelverk. ESV beddmer att en ytterligare nedsattning dkar komplexiteten
i skattesystemet. Regeringen &r medveten om att férslaget innebdr en
ytterligare differentiering av socialavgifterna, vilket i viss man
komplicerar socialavgiftssystemet, men anser att detta inte ar sa avgorande
att forslaget inte bor genomforas. En generell sénkning av avgifterna har
inte samma tr&ffbild som forslaget och skulle inte heller av budgetskél vara
mojlig i ndgon storre utstrackning.

Flera remissinstanser, daribland LO och TCO, pdminner om vikten av
en ny skattereform. Nar det galler frdgan om behovet av en Gvergripande
och bred skattedversyn, konstaterar regeringen att det kréver en
omfattande utredning, vilket ligger utanfor detta lagstiftningsérende.

Négra remissinstanser, daribland IFAU och LO, har framfort att
forslaget sannolikt innebér begrénsade effekter for sysselséttningen.
Arbetsformedlingen menar att det, mot bakgrund av promemorians
bedémningar av sysselsattningseffekterna pa lang och kort sikt samt
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tidigare utvarderingar, ar osakert om den foreslagna nedsattningen
kommer att bidra till att varaktigt 6ka sysselsattningen och minska
ungdomsarbetslosheten.  Arbetsférmedlingen papekar &ven att den
foreslagna nedsattningen paverkar ersittningsnivan till arbetsgivare i
kombination med olika stdd och bidrag som helt eller delvis baseras pa
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift och att det saknas en
analys om hur forslaget paverkar myndighetens verksamhet. Synpunkter
pa sysselsattningseffekterna av forslaget liksom pa konsekvensanalysen i
ovrigt behandlas i avsnitt 8.

Nedséattningen omfattar 19-23-aringar

| promemorian foreslas att nedsattningen av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift ska gélla ersattning till personer
som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Den foreslagna nedre
aldersgransen innebdr att alla som fyller 19 ar ndgon gang under &ret
omfattas och den Gvre aldersgransen innebar pd motsvarande satt att alla
som fyller 23 ar ndgon gang under aret omfattas. MUCF anser att
nedsattningen dven bor omfatta 24—25-aringar. Svenskt Naringsliv anser
att nedsattningen dven bor omfatta de som fyller 24-26 ar under aret. Aven
Visita anser att 24-26-aringar bor omfattas och bedémer att den Gvre
begransningen pa 23 ar ar onodigt lag. Enligt Visita utgor personer under
26 ar vanligtvis mer an 30 procent av de forvarvsarbetande i hotell- och
restaurangbranschen. Sannolikheten for att en ung person har
hogskoleutbildning eller &r etablerad pa arbetsmarknaden stiger dock med
aldern och malgruppen for forslaget har darmed har en svagare anknytning
till arbetsmarknaden 6verlag an personer i dldre aldersgrupper. Regeringen
anser séledes att den i promemorian foreslagna aldersavgransningen, dvs.
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar, &r val avvagd.

Utformning av nedsattningen

Nedsattningen bor utformas s att endast alderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allméanna
Ioneavgiften ska betalas. TCO har efterlyst en forklaring till den valda
nivan pa nedsattningen. Regeringen vill darfor fortydliga att ett skal for
den foreslagna storleken pa nedsattningen &r att den ska motsvara den del
av socialavgifterna som utgérs av den allménna loneavgiften. Av
lagtekniska skél har en nedséttning av arbetsgivaravgifterna som i princip
motsvarar den allménna léneavgiften foredragits framfor ett borttagande
av densamma. Forslaget att endast alderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de 0Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allmanna
I6neavgiften ska betalas innebar en nedsattning med 11,69 procentenheter
och en avgiftsnivd om sammantaget 19,73 procent (jamfért med normala
31,42 procent). Vid berdkningen ska varje delavgift raknas for sig och tas
upp med tva decimaler sé att dvriga decimaler faller bort.

Nedséttningen foreslas begransas till den del av lonen som inte
overstiger 25 000 kronor per manad. En motsvarande beloppsgrans géller
for nedsattningen for den forst anstéllda i ett enmansféretag samt for
nedséttningen for personer som vid érets ingang inte har fyllt 18 ar.
Beloppsgransen beddms innebéra att 16nen till en anstalld i flertalet fall i
sin helhet kommer att omfattas av nedsattningen. FAR framfor att ett



slopande av lénetaket vid 25 000 kronor skulle férenkla regeln och att ett
slopande i praktiken torde sakna betydelse for aktuell aldersgrupp.
Regeringen instimmer i att en forenkling skulle kunna uppnas genom att
inte infora ett tak for IGnesumman men anser samtidigt att en nedsattning
pa den del av 16nesumman som inte dverstiger 25 000 kronor per manad
ar tillrackligt for att utgbra ett incitament for att anstdlla. Nagon
nedsattning pa belopp darutéver bor darfor inte ges, aven om lénen for ett
flertal i den aktuella aldersgruppen kommer att rymmas inom lonetaket.

Lagforslag

Forslaget medfér 2 § i den nya lagen om sarskild berdkning av arbets-
givaravgifter och allmén I6neavgift for personer som fyllt 18 men inte
23 ar.

6 Regionalt avdrag

Regeringens forslag: Det sarskilda avdraget fran den allménna
I6neavgiften och arbetsgivaravgifterna i stodomradet ska inte kunna
medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt
socialavgiftslagen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 4.4 far
arbetsgivare som ar verksamma i stodomradet enligt stodomradeslagen
gora ett sarskilt avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid berdk-
ningen av den allménna I6neavgiften och arbetsgivaravgifterna.

For personer som arbetar med forskning och utveckling och som
darigenom omfattas av bestdammelserna om nedsatta arbetsgivaravgifter
och allmén I6neavgift i 2 kap. 31 § socialavgiftslagen respektive 3 § lagen
om allmén I6neavgift, finns en begransningsregel i 5 § stddomréadeslagen
som innebar att avdraget i stodomradet inte far medféra att avgifterna
understiger alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen.
Om nedsattningarna skulle tillatas l16pa parallellt skulle det innebara att
avgifterna till alderspensionssystemet inte skulle bli inbetalda fullt ut,
vilket skulle bryta mot finansieringsprinciperna for alderspensions-
systemet.

Avdraget i stddomradet bor av samma skal begréansas for personer som
omfattas av den nu féreslagna nedséttningen. For att begrénsningsregeln i
5 § stodomradeslagen inte ska behdva andras varje gang en tillkommande
nedséttning av arbetsgivaravgifter I6per parallellt med det sérskilda
avdraget i stddomradet foreslds att bestimmelsen gors generell, s& att
avdraget i stodomrédet aldrig far medféra att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen.
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Lagforslag

Forslaget medfor en @ndring i 5 8 lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag
i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allman
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2021.
Den nya lagen om sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter och
allman I6neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 &r ska tillampas
pa ersattning som utges efter den 31 mars 2021. Lagen ska upphora att
galla vid utgangen av mars 2023.
Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for erséttning som har
utgetts under perioden den 1 april 2021 till och med den 31 mars 2023.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget. FAR, Srf konsulterna,
Svenskt Naringsliv och Visita forordar ett ikrafttradande den 1 januari
2021.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft den
1 april 2021. Arbetsgivaravgifter betalas under ménaden efter den ménad
da avgiftspliktig erséttning har getts ut. Bestimmelserna i den nya lagen
om sdrskild berékning av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift for
personer som fyllt 18 men inte 23 bor inte tillampas pa ersattning som har
betalats ut fore ikrafttradandet. | en Gvergangsbestammelse bor darfor
regleras att lagen ska tillimpas pé ersattning som utges efter den 31 mars
2021.

Flera remissinstanser forordar ett ikrafttradande den 1 januari 2021.
Bl.a. Svenskt Naringsliv anser att forslaget bor trada i kraft sa tidigt som
mojligt for att det ska fa dnskad effekt. Aven Srf konsulterna anser att
forslaget ska triada i kraft vid arsskiftet och anfor darutover att det medfor
Okad administration for foretagen att &ndra arbetsgivaravgifter mitt under
aret. Av samma skl bor, enligt Srf konsulterna, bestimmelserna upphdra
att galla den 31 december 2022. Visita framhaller att krisen fortfarande
rasar for en mangd foretag inom besoksndringen och att
ikrafttradandetidpunkten dérfor ar ologisk. Regeringen konstaterar att ett
ikrafttrddande den 1 april 2021 &r i enlighet med aviseringen i
budgetpropositionen fér 2021 och den berékning av inkomster i statens
budget for 2021 som riksdagen godkant. Regeringen har forstaelse for att
ett ikrafttridande av nedsatta arbetsgivaravgifter under ett pagdende
kalenderar i vissa fall kan medfora 6kad administration. Svarigheterna bor
dock inte dverdrivas. Som ocksa bl.a. Srf konsulterna har papekat har
inforandet av  arbetsgivardeklaration pad individnivd forbattrat
forutsattningarna att fa ratt berakning av arbetsgivaravgifter i rapportering
till Skatteverket. Regeringen anser darfor att lagandringarna ska trada i



kraft den 1 april 2021. En retroaktiv tillampning av nedsattningen bedéms
inte l1amplig, bl.a. eftersom det skulle innebéra ett mycket stort antal
omprovningar av de arbetsgivardeklarationer som lamnas manadsvis och
pa individniva.

Som angetts i avsnitt 5 ska lagen vara tillfallig. Lagen ska upphéra att
galla vid utgangen av mars 2023.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande tillampas for ersattning som
har utgetts under perioden den 1 april 2021 till och med den 31 mars 2023.

Nar det galler forslaget om andrade regler for det sérskilda avdraget fran
den allméanna léneavgiften och arbetsgivaravgifterna i stodomradet
beddéms det inte behdvas nagra 6vergangshestammelser.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berdkningarna utgar vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte andras till foljd av forandringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medelléng sikt. P& langre sikt och for att
bedéma andra effekter an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsatt behdva anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av
regelandringen. Berakningarna gors i ikrafttradandeérets priser och
volymer.

Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
788§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet anser att redovisningen av forslagets 6verensstaimmelse med
EU-ratten ar knapphandig, men finner ingen anledning att ifrgasatta
beddmningen. Gallande redovisningen av forslagets administrativa
kostnader anser Regelradet att det hade varit beh6vligt med en kvantitativ
uppskattning och finner darfor redovisningen i detta avseende bristfallig
(denna synpunkt beméts nedan).

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget ar en del av de stimulansétgarder som syftar till att aterstarta
ekonomin efter pandemin. Manga av de branscher déar unga arbetar har
drabbats hart under pandemin, vilket har paverkat ungas mojlighet till
anstéllning och extrajobb negativt. En nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna enligt forslaget skulle motverka de negativa effekterna for unga
pé arbetsmarknaden och samtidigt forbattra méjligheterna for foretag att
behdlla och nyanstalla personal. Det bedoms vidare vara angelaget att
nedsattningen kommer arbetsgivarna till del sa snart som majligt for att
bidra till &terstarten.

D4 nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for unga framst ska ses som
en stimulansatgard foreslas nedsattningen vara tillfallig. Ett alternativt
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forslag skulle vara en permanent nedsattning. En tillfallig nedséttning
forvantas dock i hogre grad &n en permanent sénka foretagens lone-
kostnader under den period som nedsattningen galler (se redogdrelsen av
effekter for sysselsattningen nedan). | och med att nedséttningen &r tids-
begransad kan det ocksa leda till att foretagen tidigarelagger nyrekryte-
ringar for att darigenom kunna dra fordel av nedséattningen. Pa sa satt
forvantas en tillfallig atgard mer effektivt stimulera ekonomin under
perioden med nedsattningen och samtidigt bidra till att unga som forlorat
anstéllningen till foljd av de restriktioner och beteendeférandringar som
pandemin medfért snabbare kan aterga i sysselsattning.

Ett annat alternativ skulle vara en tillfallig generell sankning av
arbetsgivaravgifterna sasom den reglering som var i kraft en period under
varen 2020. Givet att malet &r att motverka de negativa effekter for ungas
anstallningar som uppkommit under pandemin och stddja foretag i
branscher dar manga unga arbetar skulle en generell nedséttning inte vara
andamalsenlig och dessutom forenad med storre dodviktskostnader, dvs.
den skulle i storre utstrackning riktas till foretag och anstéllda som inte &r
i samma behov av stdd.

Ett ytterligare alternativ skulle vara att sdnka arbetsgivaravgifterna i
branscher som drabbats sérskilt hart i samband med pandemin. Det finns
dock problem kring att traffsakert definiera branscher enligt exempelvis
SNI-koder. Det automatiserade forfarandet for arbetsgivaravgifter innebér
ocksa ett hinder for ett sddant alternativ. Vidare skulle ett selektivt stod
som riktar sig enbart till vissa branscher innebara att tgarden utgor statligt
stod, och darmed skulle ett forhandsgodkannande fran kommissionen
kravas innan atgarden kunde inforas.

Ett motsvarande stod pa utgiftssidan foregds vanligen av ett
ansokningsforfarande. Ett stod till foretagen i form av en nedsattning av
arbetsgivaravgifter kan i detta perspektiv anses vara mindre administrativt
betungande da arbetsgivaren redan fyller i uppgifter manadsvis pa individ-
niva i arbetsgivardeklarationen. Det finns flera alternativa losningar pa
utgiftssidan for att hjalpa unga pa arbetsmarknaden, t.ex. arbetsmarknads-
politiska &tgarder, nystartsjobb eller olika utbildningar. | budgetproposi-
tionen for 2021 foreslas bl.a. en rad utbildningssatsningar. Foreliggande
forslag ska ses som ett komplement till dessa atgarder som dessutom
stodjer foretag i branscher dar manga unga arbetar.

De som berors av regleringen &r i forsta hand foretag som anstaller eller
har anstallda personer som omfattas av den tillfalliga nedsattningen av
arbetsgivaravgifter. Unga som far en anstéllning till foljd av de nedsatta
arbetsgivaravgifterna berdrs ocksa av regleringen.

Ett stod pa inkomstsidan enligt forslaget dr administrativt sett mindre
betungade men innebdr att en ny tillfallig skatteutgift inférs for personer
som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 &r.

Utdver skalen som anges ovan bedéms ingen sarskild h&nsyn behdva tas
vad gdller tidpunkten for ikrafttradandet.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget ar -10,41 miljarder kronor
per heldr. Berakningen av effekten utgar fran uppgifter i FASIT om
I6neunderlaget for personer i malgruppen. Vid ett inforande 1 april 2021



bedéms den offentligfinansiella effekten uppga till -8,74 miljarder kronor
2021. Enligt forslaget ska nedsattningen galla till den 31 mars 2023 och
den offentligfinansiella effekten for 2023 bedéms uppga till -1,67
miljarder kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten beréknas till -7,52
miljarder kronor 2021, -8,95 miljarder kronor 2022 och -1,43 miljarder
kronor 2023.

Effekter for foretag

Nedséttningar av arbetsgivaravgifter minskar foretagens lénekostnader
och har en positiv effekt pa foretagens lonsamhet. Generella nedsattningar
forvantas 6vervaltras pa priser och loner pa kortare sikt och fullt ut pa I6ner
pa langre sikt. Det foreliggande forslaget innebar dock en tillfallig
nedséttning for unga anstdllda. For en tillfallig nedsattning forvantas
Gvervaltring pa priser och léner ske i betydligt mindre grad och bedém-
ningen ar att en sadan nedsattning pa kort sikt framst leder till att vinsterna
okar for de foretag som har anstallda i aldern 19-23 ar.

Forslaget innebdr en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med
11,69 procentenheter och en avgiftsnivda om sammantaget 19,73 procent
(jamfort med normala 31,42 procent). Tabell 8.1 nedan illustrerar
forandringen i I6nekostnad for en anstalld som vid arets ingang fyllt 18
men inte 23 &r vid oférandrad 16n. For en anstalld med en 16n per méanad
pa 15000 kronor minskar I6nekostnaden med knappt 1 760 kronor i
manaden till foljd av forslaget och for en anstalld med en manadslon pa
25 000 kronor eller mer minskar 16nekostnaden med drygt 2 920 kronor i
manaden. For anstdllda i andra aldersgrupper ar lonekostnaden
oférandrad.

Tabell 8.1 19-23

Forandring
15000 14713 17 959 -1 754
25000 32 855 29 932 -2923

Kalla: Egna berékningar.

Om och hur mycket lénekostnaden minskar for ett féretag beror pa alders-
och I6nesammanséttningen bland foretagets anstéllda. Féretag med en
storre andel anstallda som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar kommer
att gynnas av forslaget jamfort med féretag med en mindre andel anstéllda
i samma aldersgrupp. Konkurrensforhallandena mellan foretag kan
séledes i viss utstrackning paverkas negativt i denna dimension.

Vad galler branscher omfattas alla branscher av regelverket, men da
vissa branscher har en hdgre andel unga anstéllda gynnas dessa branscher
i forhallande till andra och pa sa satt kan aven konkurrensférhallanden
mellan branscher paverkas. De branscher som 2018 anstallde en hdgre
andel unga i aldern 19-23 ar var arbetsformedling och bemanning,
kontorstjanster, hotell och restaurang, detaljhandeln och post- och
kurirverksamhet. Uppgifterna har tagits fram baserat pa de branschkoder
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som framgar av kontrolluppgifter frdn arbetsgivaren i SCB:s
mikrosimuleringsmodell FASIT. Utifran modellen ar det dock inte mojligt
att ta fram uppgifter Over anstidllda ungdomars férdelning Over
foretagsstorlek eller antalet foretag som paverkas av férandringen.

Eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas manadsvis pa individ-
niva i arbetsgivardeklarationen bedéms 6kningen av den administrativa
bordan for foretagen vara begrénsad. Att nedséttningen har ett tak vid ett
underlag pd 25 000 kronor per manad innebar att berikningen av
arbetsgivaravgifterna kompliceras nagot. Beddmningen ar dock att I6nen
till en anstélld i flertalet fall i sin helhet kommer att omfattas av
nedsattningen. Nagon ytterligare sérskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning bedéms darmed inte behdva tas.

Regelradet anser att det hade varit behdvligt med en kvantitativ
uppskattning av de administrativa kostnaderna och finner darfor
redovisningen i detta avseende bristfallig. Regeringen vill fortydliga att
eftersom nedsattningen baseras pa den anstélldes alder kan Skatteverket
automatiskt rakna ut ratt avgifter pa loneunderlaget. Regeringen menar
déarfor att forslaget inte torde innebéra mer &n en forsumbar 6kning av de
administrativa kostnaderna for foretag som anstéller personer i
malgruppen.

Forslaget bedoms inte medfora nagra andra kostnader eller forandringar
i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

Effekter for sysselsattningen

Flera remissinstanser, déribland IFAU och LO, har framfort att forslaget
sannolikt innebdr begrénsade effekter for sysselsattningen. En anledning
till denna beddmning 4r att tidigare utvarderingar av sénkta socialavgifter
for unga indikerar att sysselsattningseffekterna &r relativt sma.
Arbetsformedlingen menar att det, mot bakgrund av promemorians
bedémningar av sysselsattningseffekterna pa lang och kort sikt samt
tidigare utvérderingar, ar osdkert om den foreslagna nedséttningen
kommer att bidra till att varaktigt 6ka sysselsattningen och minska
ungdomsarbetsldsheten.

Svenskt Naringsliv och Foretagarna instdmmer i promemorians
beddmning att sdnkta arbetsgivaravgifter minskar féretags lénekostnad
och att detta kan medfora okad efterfrigan pa arbetskraft. Visita och
Svenskt Naringsliv beddmer att risken att nedsattningen valtras over i
I6nedkningar i detta ekonomiska l&ge &r mycket begrénsad och att
reformen leder till fler jobb. Svenskt Naringsliv menar att da efterfragan
pa arbetskraft kommer att vara onormalt lag under en tid kan en riktad
nedsatt arbetsgivaravgift vara ett effektivt satt att 6ka sysselséattningen och
minska arbetsldsheten bland unga. Svenskt Naringsliv, Visita och
Sméforetagarnas Riksforbund anfor att forslaget aven kan fa positiva
effekter for anstallningar i andra aldersgrupper &n i malgruppen. MUCF
staller sig positiva till forslaget och pépekar att ungas
arbetsmarknadsanknytning generellt sett ar svagare an aldres, vilket gor
unga mer kénsliga for ekonomiska svangningar och péaverkar deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.



Generella nedséttningar av arbetsgivaravgifterna antas évervaltras helt
pa lonerna pa langre sikt. Det innebar att det inte uppstar ndgon effekt pa
efterfragan pa arbetskraft pa lang sikt. Pa kort sikt, innan full Gvervaltring
uppnatts, kan dock efterfragan pa arbetskraft oka. Riktade nedsattningar
av arbetsgivaravgifterna mot vissa grupper pa arbetsmarknaden, som
exempelvis unga, kan dock medféra att I6nekostnaderna minskar och
efterfrdgan pa arbetskraft Okar i malgruppen jamfort med Gvriga pa
arbetsmarknaden aven pa sikt. Detta sker i den man nedsattningen
dverviltras pa hela lontagarkollektivet.

En viktig aspekt av det foreliggande forslaget ar vidare att det géller en
tillfallig nedséttning av arbetsgivaravgifterna. En tillfallig nedséattning
bedéms dverviltras pa lonerna i mindre grad an en permanent: Eftersom
nominella l6ner mycket sallan sénks, &r det rimligt att anta att
I6neférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter framst beaktar
foretagens langsiktiga Iéneutrymme. En tillfallig sankning medfér da en
storre effekt pa Ionekostnaden och séledes pa efterfragan pa arbetskraft i
malgruppen relativt 6vriga pa arbetsmarknaden under perioden med
nedsattningen. Dértill skapar en tillfallig nedsattning incitament for
foretag att tidigareldgga planerade nyrekryteringar. Sammantaget
forvantas en tillfallig nedsattning innebéra storre Kortsiktiga effekter pa
ungas sysselsattning an en permanent.

Den exakta storleken pad de kortsiktiga sysselsattningseffekterna ar
mycket osdker, inte minst mot bakgrund av det nuvarande ekonomiska
laget. Utvérderingar av den tidigare nedsattningen av arbetsgivar-
avgifterna for ungdomar, som var i kraft i olika utformningar under
perioden 2007-2016, och som infordes som en permanent atgard,
indikerar att den ledde till 6kad sysselsattning i malgruppen, men av
begrdnsad omfattning. Det finns darmed anledning att forvénta sig
positiva, kortsiktiga effekter pa sysselsattningen for unga i aldern 19-23
ar av de foreliggande forslaget. Forslaget skulle aven kunna bidra till en
snabbare &tergang till sysselsittning for de unga som forlorat anstallningen
till foljd av de atgarder som vidtagits for att minska spridningen av covid-
19.

IFAU papekar att det inte finns ndgon analys av hur tidsramarna for
nedsattningen forhaller sig till konjunkturbilden och inte heller av
effekterna av att arbetskostnaderna for unga okar nér nedsattningen tas
bort. Efter den kraftiga nedgangen i svensk ekonomi under det forsta
halvaret 2020 har ekonomin delvis aterhamtat sig under hdosten.
Aterhamtningen sker dock frén en Iag nivé samtidigt som nya smittvagor
bromsar aterhamtningen framforallt i slutet av 2020 och borjan av 2021.
Under loppet av 2021 &terhamtar sig ekonomin gradvis men svensk
ekonomi bedéms vara i en djup lagkonjunktur 2020 och 2021 och det
vantas droja flera &r innan konjunkturlaget ater &r i balans.
Arbetsmarknaden bedoms vara tydligt paverkad flera ar framover och forst
2023 vantas arbetslosheten vara tillbaka omkring samma niva som innan
krisen. Regeringen menar att det &r angeldget att reglerna kan trada i kraft
sé snart som mojligt for att f onskad effekt, men som ndmnts ovan har ett
tidigare ikrafttradande &n den 1 april 2021 inte bedémts vara mojligt. Att
nedsattningen galler i tva &r fran ikrafttradandet bedéms innebéra att den
kan utgora ett stod for foretag och unga personers anstallningar under en
period nér arbetslosheten &ar hoégre &n normalt och bidra till
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aterhamtningen. Det bor dock papekas att prognosen for utvecklingen i
ekonomin ar behaftad med stor osékerhet. Det rader stor osékerhet kring
den framtida spridningen av covid-19, begréansningsatgarder for att minska
smittspridningen samt tillgdngligheten till ett vaccin.

I sitt remissvar staller IFAU fragan vilka eventuella negativa effekter pa
arbetsmarknadsintradet forslaget har for dem som ar 24 ar och aldre
(undantrangning). Det ar mgjligt att den foreslagna nedséttningen kan
resultera i viss undantrangning av exempelvis de som &r nagot aldre 4n
malgruppen. Sannolikheten for att en ung person har hégskoleutbildning
eller ar etablerad pa arbetsmarknaden oOkar dock med aldern och
malgruppen for forslaget bedéms séledes ha en svagare anknytning till
arbetsmarknaden éverlag an personer i dldre aldersgrupper.

Vad galler langsiktiga effekter for sysselsattningen ar atgarden framst
en stabiliseringspolitisk atgard utan tydliga forvantade effekter pa den
langsiktiga sysselsattningsnivan i ekonomin som helhet. IFAU staller sig
fragande till denna bedomning da en effektiv stabiliseringspolitisk atgérd
borde ha som ett av sina framsta syften att bidra till att minska risken for
att arbetslosheten ska bita sig fast pa hoga nivaer (persistens). Som namnts
ovan &r syftet med forslaget dels att stodja foretag i manga av de branscher
som drabbats sarskilt hart i samband med pandemin, dels att forbattra
mojligheterna for unga att behélla sin anstallning eller snabbare aterga till
sysselsittning om de forlorat sin anstéllning. Forslaget ar saledes en del i
de atgarder regeringen vidtar som syftar till att stabilisera ekonomin efter
pandemin.

Vidare noterar IFAU i sitt remissvar att flera studier har visat att unga
drabbas av langsiktiga negativa inkomsteffekter av att komma ut pa
arbetsmarknaden i en lagkonjunktur. D& nedsdttningen av
arbetsgivaravgifterna forvantas leda till att unga far okade chanser till
extraarbeten och anstéllningar under en period med l&gre ekonomisk
aktivitet skulle forslaget kunna motverka sadana effekter. Som IFAU
ocksa lyfter fram i sitt remissvar visar forskning att kontakter med
arbetsgivare i unga ar har betydelse for den framtida
arbetsmarknadsetableringen och framgéngen pa arbetsmarknaden.

Effekter for enskilda och for inkomstférdelningen

De individer som gynnas av forslaget ar &gare av foretag med anstéllda
som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar, vilka gor storre vinster till
foljd av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna. Forslaget bedéms &ven
gynna ungdomar i den berérda &ldersgruppen som vill arbeta mer an de
redan gor eftersom forslaget forvantas oka efterfrdgan pa ungdomars
arbetskraft. Sammantaget ar effekterna svéra att bedéma men forslaget
bedoms ha liten effekt pa inkomstfordelningen.

Effekter for den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén

Vad géller den ekonomiska jamstélldheten bedéms forslaget gynna
foretagsdgare i viss utstrackning eftersom de fér lagre 1onekostnader under
perioden och darmed go6r hogre vinster. Eftersom méan d&r &ver-
representerade som foretagare indikerar det att forslaget kan komma att
gynna man i hogre utstrackning &n kvinnor.



Under 2019 var sysselsattningsgraden nagot hogre bland mén i aldern
20-24 ar an bland kvinnor i samma alder, vilket kan indikera att
sysselsattningen bland unga man kan komma att paverkas i hogre grad an
bland unga kvinnor till foljd av forslaget. Unga kvinnor har dock i storre
utstrackning &n unga man forlorat sin anstéllning och gatt ur arbetskraften
i samband med pandemin. Syftet med forslaget &r bl.a. att motverka
negativa effekter for ungas arbetsmarknadssituation. Det &r emellertid inte
mojligt att siga om en okad efterfragan pa arbetskraft kommer att gynna
kvinnors eller méns anstallningar i stérre utstrackning. Sammantaget ar det
osakert i vilken riktning forslaget paverkar den ekonomiska jamstalldheten
men effekten beddms vara liten.

Effekter for myndigheter

Skatteverket maste utveckla och gora anpassningar i befintliga it-system
samt uppdatera informationsmaterial. Engangskostnaden for detta
berdknas till 500 000 kronor, varav 400 000 kronor avser
systemanpassningar och 100 000 kronor avser informationsétgarder.
Tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medféra att antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas.

Forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten. D& den foreslagna
nedsattningen av arbetsgivaravgifter ar generellt utformad och riktar sig
mot samtliga arbetsgivare som anstdller personal i den aktuella
aldersgruppen bedoms forslaget inte heller sta i strid med EU:s regler om
statligt stod.

Ovriga effekter

Arbetsformedlingen papekar att den féreslagna nedsattningen paverkar
erséttningsnivan till arbetsgivare i kombination med olika stéd och bidrag
som helt eller delvis baseras pa uttaget av arbetsgivaravgifter och allman
I6neavgift och att det saknas en analys av hur forslaget péverkar
myndighetens verksamhet. Regeringen konstaterar att for vissa
subventionerade anstéllningar kan den tillfalliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for unga paverka den totala subventionsnivan eftersom
subventionerade anstéllningar delvis eller helt baseras pad betalda
arbetsgivaravgifter. Regeringen avser att vid behov aterkomma i fragan.

Forslaget bedéms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebdr forslaget, liksom for foretagen, att
Ionekostnaden for ungdomar minskar. Omkring 20 procent av den totala
nedséttningen av arbetsgivaravgifter och allmén ldneavgift uppskattas
avse ungdomar anstéllda i kommuner och regioner.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om sarskild berédkning av
arbetsgivaravgifter och allméan I6neavgift for
personer som fyllt 18 men inte 23 ar

18§
Paragrafen anger vilka avgifter som berérs av lagen.

Av forsta punkten framgar att lagen innehaller bestammelser om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Av andra punkten féljer att lagen innehaller bestimmelser om l6neavgift
enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift.

28
Paragrafen innehaller bestammelser om den sarskilda berakningen av
arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift.

Av forsta stycket framgér att i stallet for fulla arbetsgivaravgifter och
allman loneavgift ska endast alderspensionsavgiften och nio tjugondelar
av de dvriga arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften betalas
pa ersattning som utges till en person som vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 23 ar. Saval de dvriga arbetsgivaravgifterna som den allmanna I6ne-
avgiften ska saledes kvoteras. For att kvoteringen av respektive avgift inte
ska leda till fler decimaler an tva, finns en avrundningsregel i andra
meningen enligt vilken 6vriga decimaler faller bort.

Av andra stycket framgar att nedsattningen endast géller till den del den
avgiftspliktiga ersattningen uppgar till hogst 25 000 kronor per kalender-
manad. P4 ersattning som overstiger 25 000 kronor ska som huvudregel
fulla arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift betalas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1170) om sé&rskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)
58§
Paragrafen innehaller bestammelser om berdkningen av det sarskilda
avdraget.

Andringen i forsta stycket innebar att bestimmelsen ges en generell
tillampning sd att avdraget frdn den allmanna loneavgiften och
arbetsgivaravgifterna aldrig kan medféra att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen (2000:980).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Tillfallig
nedséattning av arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar

I promemorian féreslas att en tillfallig nedsattning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift infors pa ersattning till
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 &r. Nedsattningen
innebar att endast alderspensionsavgiften och nio tjugondelar av de 6vriga
avgifterna ska betalas pa ersittning upp till 25000 kronor per
kalendermanad. Vidare foreslas att det sarskilda avdraget fran den
allmanna l6neavgiften och arbetsgivaravgifterna som géaller i vissa
kommuner i Norrland och viéstra Svealand (stodomréadet) aldrig
tillsammans med andra tilldmpliga nedséttningar av socialavgifter ska
kunna medféra att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt
socialavgiftslagen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2021. Bestammelserna
om tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter tillampas pa ersattning som utges
under perioden den 1 april 2021 till och med den 31 mars 2023.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om lag om sarskild berékning av
arbetsgivaravgifter och allméan l6neavgift for personer
som fyllt 18 men inte 23 ar

Héarigenom fdreskrivs foljande.

18§ Denna lag innehaller bestammelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. I6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.

2§ Paersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar ska hela alderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler
sd att 6vriga decimaler faller bort.

Forsta stycket géller endast till den del den avgiftspliktiga ersattningen
uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

2. Lagen tillampas pa ersattning som utges efter den 31 mars 2021.

3. Lagen upphor att galla vid utgangen av mars 2023.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for erséttning som har
utgetts under perioden den 1 april 2021-31 mars 2023.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1170) om
sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allman l6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom forskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sdrskilda avdrag i

vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allméan
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Vid berdkning av den allmédnna
I6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pa enligt
2kap. 31 § socialavgiftslagen
(2000:980) far avdraget inte
medféra att dessa avgifter under-
stiger alderspensionsavgiften enligt
2 kap. 26 § samma lag. Samman-
lagt far avdrag goras med hogst
7 100 kronor. Avdraget ska i forsta
hand goras fran den allméanna
I6neavgiften.

Vid berdkning av den allménna
I6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget far inte medféra att
avgifterna understiger alderspen-
sionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
socialavgiftslagen (2000:980).
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras fran den allménna
I6neavgiften.

| avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast inga sddan avgiftspliktig ersattning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid beddmningen av avdragsratten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterféretagen i den
ordning som moderforetaget bestammer

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.

! Senaste lydelse av lagen rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2015:475.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Ekonomistyrningsverket (ESV), FAR, Foretagarna, Institutet for
arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk ~ utvdrdering  (IFAU),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefragor (MUCF), Regelradet,
Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv, Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
och Visita.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarverket, Forvaltningsratten i
Stockholm, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvéxtanalys), Pensionsmyndigheten, Saco och Statskontoret.
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