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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att s.k. omvéind skattskyldighet ska inforas vid
nationell handel mellan beskattningsbara personer vid omsittning av
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikations-
tjanster, spelkonsoler, pekdatorer och bdrbara datorer. Detta innebér att
koparen, i stéllet for sdljaren, ska vara skattskyldig (redovisnings- och
betalningsskyldig) for mervardesskatt. Syftet med forslaget ar att forhindra
omfattande mervirdesskattebedrigerier som leder till skattebortfall och
snedvridning av konkurrensen.

Forslaget foranleder dndringar i mervardesskattelagen (1994:200), som
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om &ndring 1

mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! att 10 kap. 1 och 11 e §§ samt 13 kap. 6, 8 och
18 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200)? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
1§
En utlandsk beskattningsbar person har pé ansékan rétt till terbetalning
av ingdende skatt under forutsittning att
1. den ingdende skatten avser forvarv eller import som hénfor sig till

omsittning i verksamhet utomlands,

2. omséttningen, i det fall den gors inom EU, &r skattepliktig eller
medfor dterbetalningsritt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det

land dér omsattningen gors, och

3. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt 11 eller 12 § till dterbetalning om omsattningen gjorts hér ilandet.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvérv eller import som hanfor sig
till omséttning inom landet for
vilken forvédrvaren ar skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4, 4 a, 4 b eller 4 ¢ om
omsittningen &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

11e

Andra &n utldndska beskattnings-
bara personer har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt som
avser forvirv eller import som
hianfor sig till omsittning inom
landet for vilken forvirvaren &r
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 a, 4 b, 4 d eller 4 ¢ om
omsittningen ar skattepliktig eller

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvérv eller import som hénfor sig
till omséttning inom landet for
vilken forvarvaren &r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4,4a,4b,4c,4f 4 geller4iom
omsittningen ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

§4

Andra én utldndska beskattnings-
bara personer har rdtt till
aterbetalning av ingdende skatt som
avser forviarv eller import som
hanfor sig till omséttning inom
landet for vilken fOrvérvaren ar
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket4 a,4b,4d,4e 4f,4g 4h
eller 4 i om omséttningen &rskatte-

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/43/EU och (EU) 2018/1695.

2 Lagen omtryckt2000:500.
* Senaste lydelse 2015:888.
4 Senaste lydelse 2015:888.



medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

pliktig eller medfor aterbetalnings-
ratt enligt 11 eller 12 §.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7—15 §§, ska utgdende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omsittningen,

2.den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 e ar skattskyldig
for forvérv av en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet,

2.den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 i &r skattskyldig
for forvérv av en vara eller en tjénst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet,

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller a

conto-betalning, eller

4. Tullverket har stdllt ut en tullrdkning eller ett tullkvitto, fér en import

av varor.

8 §°
Den utgéende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pd annat sitt kommer den
skattskyldige tillgodo, om vérdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omséttning hér i landet normalt uppgar till hogst 3 miljoner kronor.
Den utgaende skatten for samtliga fordringar som ar obetalda vid

beskattningsarets utgang ska

dock

alltid redovisas for den

redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér ut.
Forsta stycket giller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om

arsredovisning

i kreditinstitut och vardepappersbolag eller lagen

(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag. Inte heller giller

forsta stycket finansiella

holdingforetag

som ska uppritta

koncernredovisning enligt ndgon av de ndmnda lagarna.

Forsta—tredje  styckena géller
ocksa for den som ar skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
4e.

Forsta—tredje  styckena giéller
ocksa for den som ir skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
41

18a§’

Ingdende skatt som hanfor sig till
omsittning for vilken forvirvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 e ska, om den
utgdende skatten redovisas enligt
8 §, tas upp for denredovisnings-

° Senaste lydelse2016:261.
¢ Senaste lydelse 2012:755.

7 Senaste lydelse 2012:755.

Ingaende skatt som hanfor sig till
omsittning for vilken forvérvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 i ska, om den
utgdende skatten redovisas enligt
8 §, tas upp for den redovisnings-



period for vilken den utgéende period for vilken den utgéende
skatten ska redovisas enligt 8 §. skatten ska redovisas enligt 8 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:xxx)
om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! att 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2020:xxx) om &ndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:122 Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) &r
1. for sddan omsittning som 1. for sadan omséttning som

anges i 1 § forsta stycket 1, ominte angesi 1 § forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 1 a—4 e: den som annat foljer av 1 a—4 i: den som
omsitter varan eller tjansten, omsitter varan eller tjansten,

1 a. for sédan omsdttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av varor och
tjanster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar de sirskilda
ordningarna i artiklarna 369a—369x i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, i
lydelsen enligt direktiv (EU) 2017/2455 och direktiv 2019/1995, om den
som omsitter varan eller tjansten dr en sddan grupp av personer som i ett
annat EU-land anses som en enda Dbeskattningsbar person
(merviardesskattegrupp): mervardesskattegruppen,

2. for omséattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster som
avses 1 5 kap. 5 §, om den som omsitter tjédnsten dr en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjansten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

— en juridisk person som inte &r en beskattningsbar person men &r
registrerad till mervéardesskatt hér, eller

— en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillimplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsitter varan dr en utlindsk
beskattningsbar person och forvirvaren ar registrerad till mervardesskatt
hér: den som forvéarvar varan,

4. for sddan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet ar skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som férvéarvar
varan,

! Jfr rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/43/EU och (EU) 2018/1695.
2 Senaste lydelse 2016:1208.



4 b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne &r

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sidana tjénster, eller

— en annan beskattningsbar person som tillhandahaller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjénst
som avses i4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsitter varan eller tjdnsten dr en utlindsk beskattningsbar
person och forvarvaren ar registrerad till mervérdesskatt hir: den som
forvérvar varan eller tjansten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hér, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket
2 i denna paragraf, av utslédppsritter for vaxthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan dverlatas enligt artikel 12 i det
direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutévare kan anvianda for
att folja det direktivet: den som forvirvar tjansten,

4 e. for omsittning som anges i 1 § fOrsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hdr av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvérvar varan,

4 f. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt  hdr av  mobil-
telefoner, det vill sdga apparater
som har tillverkats eller anpassats
for anvindning i ett auktoriserat
ndt och pa sdrskilt  angivna
frekvenser, oberoende av om de har
ndgon annan anvdndning eller
inte: den som forvirvar varan,

4 g. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt hdr av integrerade
kretsanordningar, om dessa inte
har integrerats i slutanvindnings-
produkter: den som forvdrvar
varan,

4 h. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till



mervirdesskatt  hdir av  tele-
kommunikationstjinster som avses
i 5 kap. 16 § tredje stycket: den som
forvirvar tjdnsten,

4 i. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt  hdr av  spel-
konsoler, pekdatorer och bdrbara
datorer: den som forvdrvar varan,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvérvar
varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning 1 Sverige men inte ar belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av c,

c) om den som ér eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b ar ett ombud och Skatteverket &r beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjanster avseende fastighet som kan hanforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anlidggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hanforas till foljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jérn eller stal; omsméltningsgot av jérn eller stal
(KN-nr som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som borjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som bérjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstélle hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstdllas

~N N AW N
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med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

Férsta stycket 4 f—4 i gidller
endast om det totala
beskattningsunderlaget for sddana
varor och tjdnster  Gverstiger
50 000 kronor i fakturan.



2 Bakgrund

Skattepolitikens frdmsta syfte &r att finansiera den gemensamma
vélfarden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. For att
starka legitimiteten ska regelverket vara mdjligt att forsta och inte leda till
onddigt stora administrativa kostnader for dem som tillimpar reglerna.
Detta ska sérskilt beaktas vid utformningen av nya skatteregler. Ett hogt
fortroende for skattesystemet krdver ocksa atgirder for att bekdmpa
skattefusk, som skadar sjélva fundamentet i marknadsekonomin: en fri och
rittvis konkurrens. Regeringen bedriver darfor ett aktivt arbete mot
skattefusk.

Skatteverket har vid moéte med Finansdepartementet informerat om att
det  forekommer omfattande  mervardesskattebedriagerier med
mobiltelefoner och IP-telefoni (VoIP). Det finns inga sékra siffror pa
omfattningen av skattebedrdgerierna, men Skatteverket har berdknat att
skatteforlusterna under 2018 och delar av 2019 uppgar till 1,25 miljarder
kronor. Bedrédgerierna sker pé ett systematiskt sitt med ett flertal foretag
inblandade och med anvindande av olika mellanled for att forsvara
upptickt. Det ar frdga om kvalificerad och organiserad ekonomisk
brottslighet av mycket allvarlig karaktér. Det ar enligt Skatteverket mycket
svart att i kontrollen hinna finga upp inblandade foretag innan
bedridgerierna hinner genomforas. Skatteverket har framfort att om
omvind skattskyldighet mellan beskattningsbara personer infors sa gér det
inte ldngre att genomfora den aktuella typen av bedrégerier. Vid omvénd
skattskyldighet 4ar koparen, i stillet for sdljaren, skattskyldig
(redovisnings- och betalningsskyldig) for mervérdesskatt. Med omvénd
skattskyldighet forsvinner mojligheten att sdljaren fakturerar och tar ut
mervardesskatt fran koparen och sedan later bli att betala in skatten till
staten, medan koparen &dndd gor avdrag for den skatt som betalats till
sdljaren. Det beror pa att koparen i dessa fall inte betalar utgédende skatt till
sdljaren. I stéllet ar det kdparen som béade redovisar och betalar utgdende
och ingdende skatt till staten.

Mervirdesskattedirektivet tillater medlemsstaterna att tillimpa omvénd
skattskyldighet for vissa varor och tjénster som ar sirskilt kinsliga for
bedriigeri.! Sverige har, i syfte att forhindra mervirdesskattebedrigerier,
infort omvédnd skattskyldighet vid handel inom landet mellan
beskattningsbara personer med guld, byggtjanster, utsldppsritter for
véxthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller. Denna promemoria
behandlar mojligheten att infora omvénd skattskyldighet vid handel med
vissa ytterligare varor och tjadnster 1 syfte att forhindra
mervirdesskattebedrdgerier som leder till skattebortfall och snedvridning
av konkurrensen.

' Réadets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt.
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3 Omvind skattskyldighet for vissa varor
och tjanster

3.1 Gallande ratt

3.1.1 EU-ritt

Leverans av varor eller tillhandahéllande av tjdnster mot ersittning, som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir
denne agerar i denna egenskap, ska vara foremél for mervérdesskatt
(artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet). Med leverans av varor avses
overforing av ritten att sdsom dgare forfoga 6ver materiella tillgdngar
(artikel 14). Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som
inte utgdr leverans av varor (artikel 24). Mervérdesskatt ska som regel
betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjénster
(artikel 193). 1 vissa fall ska dock mervérdesskatt betalas av den
beskattningsbara person till vilken leveranserna eller tillhandahallandena
gors, s.k. omvind skattskyldighet. Medlemsstaterna far ocksa for vissa
sérskilt angivna leveranser eller tillhandahallanden vélja att tillimpa
omvénd skattskyldighet. Det géller till exempel vid handel med guld,
byggtjénster samt avfall och skrot av vissa metaller (artikel 198 och 199).
Medlemsstaterna far dven vélja att tillimpa omvénd skattskyldighet till
och med den 30 juni 2022 vid handel med bland annat utslappsritter for
vixthusgaser, mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
telekommunikationstjanster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer
(artikel 199a).

3.1.2 Svensk ritt

Aven enligt den svenska lagen ska mervirdesskatt betalas till staten vid
omsittning inom landet av varor eller tjénster som ar skattepliktig och gors
av en beskattningsbar person i denna egenskap, om omsittningen inte &r
undantagen fran mervardesskatt, se 1 kap. 1 § forsta stycket 1
mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Med omsittning av en
vara forstas framst att en vara dverléts mot ersédttning och med omsittning
av tjanst forstas i forsta hand att en tjanst mot ersittning utfors, overlats
eller pé annat sétt tillhandahalls ndgon. Enligt huvudregeln ar det den som
omsitter en vara eller tjinst som &r skyldig att redovisa och betala
mervirdesskatt, dvs. som &r skattskyldig (1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML).
I vissa fall &r det i stéllet den som forvérvar varan eller tjinsten som &r
skattskyldig, dvs. omvind skattskyldighet géller (1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 ML). Omvind skattskyldighet tillimpas bland annat vid vissa
omséttningar av guld, byggtjanster, utsldppsritter for vixthusgaser samt
avfall och skrot av vissa metaller.

I de fall omvénd skattskyldighet tillimpas ska séljaren inte ta ut ndgon
mervardesskatt av koparen. I fakturan ska séljaren i stéllet ange “omvand
betalningsskyldighet”. Koparen ska ridkna ut och redovisa den utgaende



skatten i skattedeklarationen. I de fall kdparen har avdragsritt ska dven
den ingéende skatten pa forvérvet redovisas i skattedeklarationen. Om full
avdragsritt foreligger uppgér utgdende och ingdende skatt till samma
belopp och skattekontot kommer ddrmed inte paverkas. Omvind
skattskyldighet innebér att skatteinbetalningen till staten sker forst nér
varan eller tjdnsten siljs till ndgon som inte har avdragsritt for ingédende
skatt, sadsom till exempel privatpersoner eller foretag som bedriver
mervérdesskattefri verksamhet. Med omvénd skattskyldighet forsvinner
mojligheten att fuska pd sd sitt att sdljaren fakturerar och tar ut
mervirdesskatt frdn koparen och sedan later bli att betala in skatten till
staten medan koparen &ndd gor avdrag for den skatt som betalats till
sdljaren.

3.2 Omvénd skattskyldighet infors vid omséttning
av vissa ytterligare varor och tjdnster

Promemorians forslag: Omvind skattskyldighet ska inforas for
omsittning av  mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
telekommunikationstjanster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara
datorer.

Skilen for promemorians forslag: Mervardesskattebedrédgerier leder
till betydande skattebortfall och péverkar statsfinanserna negativt.
Mervirdesskattebedrigerier paverkar dven konkurrensvillkoren negativt
for foretag. Skatteverket har patalat att det 4r mycket svart att i kontrollen
hinna fanga upp inblandade foretag innan bedrégerier hinner genomforas.
Inom EU diskuteras stindigt hur regler och kontrollmetoder ska forbattras
for att hindra mervirdesskattebedrigerier. En atgérd &r att det i
mervérdesskattedirektivet har tagits in regler om att medlemsstaterna far
tillimpa omvénd skattskyldighet for vissa varor och tjanster som é&r sarskilt
kénsliga for bedrdgeri. Enligt huvudregeln &r det sédljaren som é&r skyldig
att redovisa och betala mervérdesskatt, dvs. som &r skattskyldig. Omvéand
skattskyldighet innebér att det i stillet ar koparen som &r skattskyldig. Med
omvénd skattskyldighet forsvinner mojligheten att séljaren fakturerar och
tar ut mervérdesskatt frin kdparen och sedan later bli att betala in skatten
till staten medan koparen dnda gor avdrag for den skatt som har betalats
till sédljaren. Sverige har i syfte att forhindra mervérdesskattebedragerier
infort omvénd skattskyldighet vid handel inom landet med guld,
byggtjénster, utslappsritter for vixthusgaser samt avfall och skrot av vissa
metaller. Atgirderna for utslippsritter for vixthusgaser inférdes 2011 mot
bakgrund av att det i vissa medlemsstater hade forekommit mycket
omfattande mervirdesskattebedrdgerier vid handeln med dessa tjénster.
Atgiérderna har utvidrderats i en rapport i maj 2017 av Skatteverket
(’Utvardering avseende omvind skattskyldighet for mervérdesskatt vid
handel med utsléppsritter for vixthusgaser”). Enligt rapporten har négra
mervirdesskattebedrigerier med utsldppsritter inte uppdagats i Sverige,
varken fore eller efter inférandet av omvind skattskyldighet. Rapporten
ndmner dven att omfattande mervérdesskattebedrigerier forekommer i
Sverige inom handeln med elektronik, frimst mobiltelefoner och det anges
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att de okat under senare ar. I rapporten bedéms detta dock inte vara ett
resultat av att omvénd skattskyldighet inforts for utsldppsratter.
Bedrégerierna ses snarare som ett resultat av att fler medlemsstater, dven i
Sveriges ndromrade, har infort omvénd skattskyldighet for den typen av
varor.

Flera medlemsstater har i varierande utstrickning infort omvind
skattskyldighet ~vid handel med mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar, telekommunikationstjanster, spelkonsoler, pekdatorer
och bérbara datorer (Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Osterrike, Ruménien
och Slovakien). Aven Storbritannien har infort omvind skattskyldighet for
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar och telekommunikations-
tjidnster. I sammanhanget kan noteras att Danmark inférde omvénd
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer i juli 2014.

Atgirderna med omviind skattskyldighet har utvirderats av Europeiska
kommissionen. Den 8 mars 2018 lade Europeiska kommissionen fram
rapporten COM (2018) 118 till Europeiska radet och Europaparlamentet
om effekterna av artikel 199a i mervérdesskattedirektivet. Enligt rapporten
anser medlemsstaterna och berdrda parter i allménhet att det forfarande f6r
omvénd skattskyldighet som avses i artikel 199a ar ett &andamalsenligt och
effektivt tillfalligt verktyg i kampen mot merviardesskattebedrigerier inom
de angivna sektorerna eller nir det géller att hindra bedrégeri frén att 4ga
rum.

Enligt Skatteverket forekommer det omfattande mervérdesskatte-
bedrdgerier med mobiltelefoner och IP-telefoni (VoIP). Bedrigerierna
sker pd& sadant sitt att det &r svart att forhindra dem genom
kontrollatgdrder. 1 de mest flagranta fallen innebdr denna typ av
merviardesskattebedrdgeri att samma varor, via s.k. karusellhandel,
levereras flera ganger utan att mervirdesskatt betalas in till staten.
Skatteverket har framfort att bedrdgerierna bor forhindras genom att
omvénd skattskyldighet infors pé flera varor och tjanster.

Det mest effektiva verktyget som finns i mervirdesskattedirektivet for
att forhindra de aktuella mervérdesskattebedrigerierna dr omvénd
skattskyldighet. Med omvind skattskyldighet 4r denna form av bedrégeri
inte mojlig. En nackdel med omvind skattskyldighet &r att den 6kar den
administrativa hanteringen av mervérdesskatten for féretagen genom att
hanteringen blir mer komplicerad och betungande. Foretag som bedriver
mervirdesskattefri verksamhet och som blir skattskyldiga genom omvénd
skattskyldighet kommer behdva registreras for mervérdesskatt och
redovisa mervirdesskatt (jfr prop. 1998/99:69 s. 30 gillande omvand
skattskyldighet vid handel med guld). Aven beskattningsbara personer
med liten omséttning som é&r skattebefriade enligt 9 d kap. ML kan komma
behova registreras for mervirdesskatt och redovisa mervérdesskatt (jfr
prop. 2016/17:1 s. 399 f.). De situationer detta kan bli aktuellt minskar
dock genom den begrinsning i tillimpningen som foreslés i avsnitt 3.3.3
nedan. Den administrativa bérda som uppkommer till f6ljd av omvind
skattskyldighet maste vdgas mot det starka intresset av att forhindra
mervérdesskattebedrigerierna som leder till betydande skattebortfall och
snedvridning av konkurrensen. 1 syfte att forhindra sadana
mervirdesskattebedrdgerier som Skatteverket informerat om bér omvéand



skattskyldighet inforas vid handel i Sverige med ytterligare varor och
tjanster. For att forhindra att mervérdesskattebedrigerierna flyttar till
andra néraliggande varor eller tjdnster ska den omvénda skattskyldigheten
i forslaget omfatta mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, tele-
kommunikationstjénster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer.

Enligt artikel 199a far medlemsstaterna tillimpa omvind
skattskyldighet pa leveranser och tillhandahéllanden enligt artikeln till och
med den 30 juni 2022. Tillimpningen av dessa atgarder har forlangts flera
ganger.? Det har dérvid ansetts ldmpligt att forlinga dtgérderna under en
begrinsad period, till dess att det slutgiltiga mervérdesskattesystemet som
planeras trader i kraft. Det &r inte troligt att en 6verenskommelse inom EU
om det slutgiltiga mervirdesskattesystemet hinner trida i kraft innan den
30 juni 2022. Det &r troligare att regelns tillimpning kommer att forléngas.
Artikelns begrénsning i tid utgdr darfor inte ett hinder mot att infora
omvind skattskyldighet for de aktuella varorna och tjénsterna. Om
mojligheten att tillimpa omvénd skattskyldighet for de aktuella
omsittningarna enligt mervardesskattedirektivet inte forldngs eller om det
senare bedoms att det inte finns skdl att fortsétta tillimpa omvind
skattskyldighet, far reglerna upphévas.

Lagforslag
Forslaget foranleder andring i 1 kap. 2 § ML.

3.3 Tillampningsomradet

Systemet med omvénd skattskyldighet avviker fran huvudregeln att det &r
den som omsitter en vara eller tjinst som ar skyldig att redovisa och betala
mervardesskatt, dvs. som dr skattskyldig. Det dr darfor viktigt att det klart
framgér niar omvind skattskyldighet ska gélla och vilka varor och tjanster
som omfattas.

3.3.1 Nir ska omvind skattskyldighet gilla?

Promemorians forslag: Omvind skattskyldighet ska tillampas vid
omsittning  inom landet av  mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar, telekommunikationstjénster, spelkonsoler, pekdator-
er och birbara datorer mellan beskattningsbara personer som é&r eller
ska vara registrerade till mervardesskatt hér.

Skiilen for promemorians forslag: Av mervirdesskattedirektivet foljer
att omvénd skattskyldighet far tillimpas vid omséttning av mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjénster, spelkonsoler,
pekdatorer och barbara datorer vid nationell handel (artikel 199a).

2 Senast genom radets direktiv (EU) 2018/1695 av den 6 november 2018 om 4ndring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller perioden for
frivillig tillimpning av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av vissa
varor och tjanster som ar kénsliga for bedrégerier och mekanismen for snabba insatser mot
mervirdesskattebedréigeri.
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Omvind skattskyldighet foreslas dérfor gélla vid omséttning inom landet
av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikations-
tjdnster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till
mervéardesskatt hiar. Det innebér att reglerna ska gélla vid forséljning fran
grossistledet till detaljistledet, men déremot inte vid forsdljning till
privatpersoner i konsumentledet. Vissa begransande villkor bor inforas for
nér reglerna ska tillimpas. Dessa tas upp i avsnittet 3.3.3 nedan.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 2 § ML.

3.3.2 Precisering av tillimpningsomradet

Promemorians forslag: Med mobiltelefoner avses apparater som har
tillverkats eller anpassats for anvéndning i ett auktoriserat néit och pa
sarskilt angivna frekvenser, oberoende av om de har ndgon annan
anvindning eller inte.

Med telekommunikationstjanster avses saddana tjénster som avses i
5 kap. 16 § tredje stycket mervirdesskattelagen.

Skilen for promemorians forslag
Mobiltelefoner

Tillampningen av omvénd skattskyldighet for mobiltelefoner avgrinsas i
artikel 199a 1.c i mervirdesskattedirektivet. Omvind skattskyldighet far
enligt artikeln tillimpas pé& leveranser av mobiltelefoner, i meningen
apparater som har tillverkats eller anpassats for anvandning i férening med
ett auktoriserat ndt och som drivs péd sdrskilt angivna frekvenser,
oberoende av om de har ndgon annan anvindning eller inte. Bestimmelsen
om omvind skattskyldighet vid omsittning av mobiltelefoner i
mervirdesskattelagen bor avgriansas pa motsvarande sétt som i artikeln.
Mobiltelefoni &r telefoni ddr kommunikation sker med radiovéagor. Post-
och telestyrelsen (PTS) &r den myndighet i Sverige som enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation beviljar mobiloperatorer
tillstdnd som behdvs for att operatdrerna ska kunna erbjuda konsumenter
mobiltelefoni. En utgdngspunkt for att bedoma vad som avses med
begreppet “apparater som har tillverkats eller anpassats for anviandning i
forening med ett auktoriserat nit och som drivs pé sérskilt angivna
frekvenser” i artikel 199a 1.c i mervirdesskattedirektivet bor vara sadan
tillstdndspliktig radioanvandning som PTS enligt lagen om elektronisk
kommunikation beslutar om. Mobiltelefoner som omfattas av forslaget bor
déarfor vara alla former av apparater som tillverkats eller anpassats for
anvéindning i detta eller andra motsvarande utldndska auktoriserade nét
och pé sérskilt angivna frekvenser, oberoende av om de har ndgon annan
anvindning eller inte. Det innebdr att mobiltelefoner i forslaget dven
omfattar till exempel vissa klockor, s.k. smartwatches, som har
mobiltelefonifunktion. Mobiltelefoner omfattar dock inte Walkie talkies,



stationdra telefoner eller mobiltelefontillbehdr som siljs separat fran
mobiltelefonen sasom till exempel laddare eller mobilskal.

Integrerade kretsanordningar

Tillimpningen av ~ omvéind  skattskyldighet for  integrerade
kretsanordningar avgrénsas i artikel 199a 1.d i mervérdesskattedirektivet.
Omvind skattskyldighet far enligt artikeln tillimpas pé& leveranser av
integrerade  kretsanordningar, exempelvis mikroprocessorer och
centralenheter i stadiet fore integrering i slutanvdndningsprodukter.
Bestaimmelsen om omvind skattskyldighet vid omsittning av integrerade
kretsanordningar i mervardesskattelagen bor avgrdnsas pa motsvarande
sdtt som 1 artikeln.

Till ledning for vilka varor som omfattas av omvénd skattskyldighet for
integrerade kretsanordningar i mervérdesskattelagen bor vara sdédana varor
som hénfors till nummer 8542 31 90 i bilaga 1 (tulltaxan) till Kombinerade
nomenklaturen enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan.

Av de forklarande anmérkningarna till tulltaxan framgar att KN-nr 8542
31 90 omfattar bland annat mikroprocessorer, som &ven bendmns
mikroprocessenheter (MPU), styrprocessorer och mikrodatorer som
innehaller vissa angivna komponenter samt styr- och kontrollkretsar.

Den omvinda skattskyldigheten omfattar enligt artikel 199a 1.d
integrerade  kretsanordningar i  stadiet fore integrering i
slutanvéndningsprodukter”. I forslaget uttrycks det med att integrerade
kretsanordningar omfattas, “om dessa inte har integrerats i
slutanvéndningsprodukter”. Det innebdr att bestimmelsen i
mervirdesskattelagen omfattar integrerade kretsanordningar som siljs
separat, men inte om dessa har integrerats med andra komponenter, till
exempel moderkort, grafikkort eller minneskort.

Telekommunikationstjinster

Tillimpningen av omvind skattskyldighet for telekommunikationstjénster
avgransas 1 artikel 199a 1.g i mervérdesskattedirektivet. Omvind
skattskyldighet far enligt artikeln tillimpas pa tillhandahéllanden av
telekommunikationstjanster  enligt definitionen 1 artikel 24.2.
Bestimmelsen om omvédnd skattskyldighet vid omsittning av
telekommunikationstjanster i mervéardesskattelagen bor avgrinsas pa
motsvarande sétt som i artikel 199a 1.g.

Med telekommunikationstjanster forstas enligt artikel 24.2 tjdnster for
overforing, sdndning eller mottagning av signaler, text, bilder och ljud
eller information av vilket slag som helst via trad, radio, optiska eller andra
elektromagnetiska medel, inbegripet 6verlatelse och upplatelse i samband
hiarmed av ritten att nyttja kapacitet for sddan 6verforing, séndning eller
mottagning, inbegripet tillhandahdllande av tillgdng till globala
informationsnit. EU-domstolen har ansett att tillhandahéllanden av
telefonkort som kunde anvéndas for att ringa internationella telefonsamtal
omfattas av begreppet telekommunikationstjanster (Lebara, C-520/10,
EU:C:2012:264).
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I 5 kap. 16 § tredje stycket ML, som motsvarar artikel 24.2, forklaras
vad som avses med telekommunikationstjanster. Med
telekommunikationstjédnster avses enligt stycket tjénster for

1. overforing, sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och
ljud eller information i dvrigt med hjilp av trad, radio eller optiska eller
andra elektromagnetiska medel, eller

2. overlatelse eller upplatelse av en rittighet att utnyttja kapacitet for
sadan overforing, sindning eller mottagning.

En telekommunikationstjinst avser endast sjilva overforingen och inte
innehéllet (prop. 2013/14:224 s. 57). Bestimmelsen om omvénd
skattskyldighet for telekommunikationstjdnster ska omfatta samma
tjdnster som avses i 5 kap. 16 § tredje stycket ML eftersom denna
sistndmnda bestimmelse motsvarar artikel 24.2. Lagtekniskt dr det déarfor
lampligt att bestimmelsen om omvénd skattskyldighet hdnvisar till 5 kap.
16 § tredje stycket ML.

Vad som avses med telekommunikationstjénster framgar dven av radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (tillimpningsforordningen).
Tillampningsforordningen ar direkt tillimplig. I artikel 6a i
tillimpningsforordningen finns en lista med exempel pa vad som avses
med telekommunikationstjénster i artikel 24.2 i mervardesskattedirektivet.
Uppréakningen, som inte ar uttommande, har foljande lydelse.

a) Fasta och mobila telefonitjdnster for 6verforing och koppling av rost-,
data- och videotjénster, inklusive telefonitjdnster med en komponent
for bildatergivning (bildtelefoni).

b) Telefoni som tillhandahalls via internet, inklusive IP-telefoni (VoIP).

c) Tjanster for rostmeddelanden, samtal véntar, omstyrning av samtal,
nummervisning, trevigssamtal och andra tjénster fér samtalshantering.

d) Personsokningstjanster.

e) Audiotexttjénster.

f) Telefax-, telegrafi- och telextjénster.

g) Tillgang till internet, inklusive World Wide Web (www).

h) Privata nitanslutningar som tillhandahéller telekommunikations-
forbindelser uteslutande for koparens bruk.

Spelkonsoler, pekdatorer och béirbara datorer

Tillampningen av omvénd skattskyldighet for spelkonsoler, pekdatorer
och  bédrbara datorer avgrinsas i artikel 199a 1.h i
mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen om omvénd skattskyldighet vid
omsittning av spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer i
mervirdesskattelagen bor avgrinsas pad motsvarande sétt som i artikeln.
Det finns ingen definition i mervirdesskattedirektivet av vad som avses
med spelkonsoler. Enligt Nationalencyklopedin definieras spelkonsol som
en apparat speciellt anpassad for datorspel. Spelkonsoler i forslaget
omfattar en viss typ av dator som dr speciellt anpassad for datorspel och
vars primara funktion &r att spela spel pa. Spelkonsoler kopplas till en tv-



apparat eller annan bildskdrm, men det forekommer dven bérbara
spelkonsoler med batteridrift och en inbyggd mindre skdrm. Dessa
produkter omfattas ocksd av begreppet spelkonsoler i forslaget.
Spelkonsoler omfattar ddremot inte apparater eller maskiner som aktiveras
med mynt, sedlar, bankkort, spelmarker eller liknande betalningsmedel.
Redogorelsen ovan av vad som omfattas av spelkonsoler i forslaget
bedoms motsvara vad som omfattas av begreppet spelkonsoler i artikel
199a 1.h i mervirdesskattedirektivet.

Vad som avses med pekdatorer finns inte definierat i
mervérdesskattedirektivet. Pekdator dr enligt Nationalencyklopedin en
overgripande bendmning pd portabla, platta datorer med tryckkénslig
skidrm (pekskérm). Sprékbruket nédr det géller denna typ av datorer &r
vacklande. Beroende p& huvudsakligt anvindningsomréde kallas de for
surfplatta eller ldsplatta. Pekdatorer i lagforslaget omfattar portabla, platta
datorer med tryckkénslig skdrm, dér anvandaren styr funktionerna genom
att peka (eller snarare nudda, trycka eller dra) med fingrarna pa skdrmen.
Pekdatorerna i forslaget har vanligen inga 16sa delar, sdésom mus eller
fysiskt tangentbord. Till utseendet och till ménga av funktionerna liknar
pekdatorer avancerade mobiltelefoner, s.k. smartmobiler (smartphones),
och grinsen mellan dessa bada produkttyper &r flytande. Till vilken
kategori en produkt ska hdnforas far avgoras fran fall till fall. I nu aktuellt
hinseende har detta ingen praktisk betydelse, eftersom omvind
skattskyldighet ska tillimpas p& bade pekdatorer och mobiltelefoner.
Pekdatorer har dven stora likheter med lésplattor eller e-bokslidsare som de
dven kallas. Léasplattor har dock ett mer begriansat anvéindningsomrade
eftersom dessa har utvecklats speciellt for lasning av e-bocker och andra
liknande elektroniska publikationer. Pekdatorer i lagforslaget omfattar inte
lasplattor, e-boksldsare eller motsvarande produkter. Redogdrelsen ovan
av vad som omfattas av pekdatorer i forslaget bedoms motsvara vad som
omfattas av  begreppet pekdatorer 1 artikel 199a 1.h i
mervirdesskattedirektivet

Vad som avses med bérbara datorer finns inte heller definierat i
mervirdesskattedirektivet. Barbar dator definieras i Nationalencyklopedin
som lattburen dator forsedd med uppladdningsbart batteri for kortare bruk
utan tillgéng till nétstrom. Inneborden av biarbara datorer i forslaget bor
kunna definieras pd samma sitt. Begreppet bérbara datorer i forslaget
omfattar till exempel handdatorer, men inte pekdatorer, stationdra datorer,
separata datorskdrmar eller separata fysiska tangentbord. Redogdrelsen
ovan av vad som omfattas av barbara datorer i forslaget bedoms motsvara
vad som omfattas av begreppet béarbara datorer i artikel 199a 1.h i
mervirdesskattedirektivet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 2 § ML.

333 Villkor for att omviind skattskyldighet ska
tillimpas

Promemorians forslag: Reglerna om omvind skattskyldighet for
omsittning av  mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
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telekommunikationstjénster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara
datorer giller endast om det totala beskattningsunderlaget for sddana
varor och tjénster overstiger 50 000 kronor i fakturan.

Skilen for promemorians forslag
En troskel infors for att omvind skattskyldighet ska tillimpas

Omvind skattskyldighet torde underldtta hanteringen och kontrollen for
Skatteverket jamfort med nuvarande regler. For foretag medfor omvind
skattskyldighet att den administrativa hanteringen blir mer komplicerad
och betungande. Det &r dérfor angeldget att dverviga olika mojligheter att
utforma reglerna sa att den administrativa bordan begrinsas och att foretag
som gdr mindre inkdp undantas frén tillimpningsomradet. Medlemsstater
som har infort omvind skattskyldighet for de aktuella varorna och
tjidnsterna har utformat reglerna péd olika satt. Till exempel tillimpar
Danmark omvénd skattskyldighet vid handel med mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara
datorer, dock inte pa detaljisters forsdljning om den uteslutande eller till
overvigande del sker till privata kunder.?> Bedomningen om forsiljningen
uteslutande eller till 6vervigande del sker till privata kunder gors utifrén
verksamhetens samlade omséttning av de berdrda varorna. En detaljist
omfattas som utgangspunkt inte av den omvéinda skattskyldigheten om
mer dn 50 procent av verksamhetens samlade forséljning av dessa varor
sker till privata kunder. Nagra medlemsstater och Storbritannien tillimpar
omvénd skattskyldighet pa vissa varor och tjdnster om handeln med dessa
overstiger ett visst troskelvdrde. Till exempel tillimpar Tyskland och
Ruménien 5 000 euro per order respektive per faktura. Storbritannien
tillimpar 5 000 GBP (ca 5 900 euro) per faktura. Tjeckien tillimpar
100 000 CZK (ca 3 700 euro) pa tillhandahéllandet. I Tjeckien 4r det 4ven
mojligt att frivilligt tillimpa omvénd skattskyldighet for transaktioner
under troskelvédrdet om det finns skriftligt avtal om detta. Nederlanderna
tillimpar 10 000 euro per varutyp i en transaktion. Spanien tillimpar
10 000 euro per order.

I syfte att minska foretagens administrativa boérda och undanta féretags
mindre inkdp fran tillimpningsomradet bor en troskel inforas for att
omvénd skattskyldighet ska tillimpas vid handel med mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjinster, spelkonsoler,
pekdatorer och bérbara datorer.

Troskeln kopplas till beskattningsunderlaget i fakturan

Eftersom tillimpningen av omvénd skattskyldighet villkoras av en troskel
behover det klargoras hur troskelvirdet ska berdknas. Som huvudregel
foreligger faktureringsskyldighet for omsattning av varor eller tjénster fran
en beskattningsbar person till en annan beskattningsbar person eller till en
juridisk person som inte dr en beskattningsbar person (11 kap. 1 § ML).
Ansvaret for att en faktura utfiardas ligger pd séljaren. Under vissa
forutsattningar far fakturor utfdrdas av koparen (11 kap. 4 § ML). En

3 Se nidrmare Momsloven § 46.



faktura ska bland annat innehalla uppgifter om beskattningsunderlaget
(11 kap. 8 § 8 och 8 a § andra stycket ML). Beskattningsunderlaget ar det
vérde pé vilket mervérdesskatt ska tas ut med viss procent (7 kap. 1 § ML).
Vid omsittning av begagnade varor finns sérskilda regler i 9 a kap. ML
om berdkningen av beskattningsunderlaget.

Med hénsyn till att beskattningsunderlag i princip alltid ska berdknas
och anges i fakturan, s bedoms det lampligt att koppla troskeln till
beskattningsunderlaget i fakturan (fakturatroskeln). Det blir hérigenom
dven enklare for séljaren och koparen att avgdra huruvida omvénd
skattskyldighet ska tillimpas eller inte. Forenklad faktura far utfiardas i
vissa fall, men forutsittningarna for detta bor inte kunna uppfyllas i de fall
omvind skattskyldighet ska tillimpas enligt forslaget (jfr 11 kap. 9 § ML).

Fakturatroskeln gdller for det totala beskattningsunderlaget for de
aktuella varorna och tjidnsterna i fakturan

En annan frdga 4r huruvida fakturatroskeln ska gélla for
beskattningsunderlaget for varje enskild vara eller tjanst som omfattas av
bestimmelsen om omvind skattskyldighet, eller om troskeln ska gélla det
totala beskattningsunderlaget per faktura for dessa varor och tjanster. Om
troskeln géller for varje enskild vara eller tjénst sd blir reglerna lattare att
kringga genom att handla med flera olika varor och tjanster under troskeln
vid samma tillféalle. Fakturatroskeln skulle dd behova vara lagre jamfort
med om troskeln géllde det totala beskattningsunderlaget for varorna och
tjdnsterna i fakturan. Det mest dndamadlsenliga bedoms vara att troskeln
ska gilla for det totala beskattningsunderlaget for mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjanster, spelkonsoler,
pekdatorer och bérbara datorer per faktura for en omséttning.

Storleken pd fakturatréskeln

Nér det giller storleken pa fakturatroskeln sa gor sig olika aspekter
gillande. Om troskeln &r hog sd uppnds inte syftet med omvénd
skattskyldighet, dvs. att forhindra mervérdesskattebedridgerier. Om
troskeln ar 1ldg s& kommer den omvénda skattskyldigheten omfatta fler
transaktioner. En fakturatroskel pa 50 000 kronor bedéms vara vil avvagd
for att inte urholka regeln om omvénd skattskyldighet, samtidigt som
syftet med troskeln uppfylls, dvs. minska foretagens administrativa borda
och undanta foretags mindre inkdp fran tillimpningsomradet. Denna niva
pa fakturatroskeln motsvarar flera andra medlemsstaters troskelvirden.

Skillnaden mot i dag

Skillnaden mot vad som giller i dag dr att sdljaren behdver vara
uppmaérksam vid berdkningen av beskattningsunderlaget for de berdrda
varorna och tjdnsterna. Om beskattningsunderlaget for dessa i fakturan
tillsammans Overstiger fakturatroskeln ska omvidnd skattskyldighet
tillampas. Uppgiften omvédnd betalningsskyldighet ska d& limnas i
fakturan (11 kap. 8 § 13 ML). K&paren behdver ocksa vara uppmérksam
pd hur mycket beskattningsunderlaget uppgér till. Det ska framgé av
fakturan. I fakturan ska det dven std omvind betalningsskyldighet om
sdljaren gjort rétt. Kdparen ska da rédkna ut och redovisa utgéende skatt i
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skattedeklarationen. I den mén avdragsritt foreligger far kdparen dven
redovisa ingdende skatt.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 2 § ML.

3.34 Om reglerna tillimpats pa felaktigt siitt

Det kan uppsté en situation dir omvénd skattskyldighet har tillimpats trots
att det rétteligen dr sdljaren som dr skattskyldig (redovisnings- och
betalningsskyldig). Sa kan till exempel ha skett nér varan som omsatts inte
ar en sddan vara for vilken omvénd skattskyldighet géller. I denna situation
ar séljaren fortfarande skattskyldig i forhéllande till staten for den
utgdende skatt som denne rétteligen borde ha fakturerat och tagit ut av
koparen med anledning av transaktionen.

For det fall sédljaren felaktigt debiterar mervérdesskatt i fakturan trots att
forutséttningarna for omvénd skattskyldighet &r uppfyllda 4r detta belopp
inte avdragsgillt for koparen. Av 8 kap. 2 § forsta stycket ML f6ljer att
mervirdesskatt som tagits ut utan lagstdd, inte utgér ingédende skatt. En
felaktigt debiterad mervérdesskatt ska dock &nda betalas till staten av den
som angett beloppet pé en faktura eller liknande handling (1 kap. 1 § tredje
stycket och 2 e § ML). Om en sddan situation uppkommer ska kdparen
redovisa den utgdende skatt som denne — och inte sdljaren — borde ha
redovisat. Koparen kan, om denne har full avdragsrtt, gora avdrag med
samma belopp som ingdende skatt (8 kap. 2 § andra stycket ML). K&paren
far sedan av siljaren dterkridva det som mervirdesskatt angivna beloppet,
vilket felaktigt betalats till sdljaren. Sdljaren kan darefter, om beloppet
inbetalats till Skatteverket, aterkridva detta belopp hos verket under
forutséttning att kreditnota utfardats (13 kap. 28 § ML).

34 Aterbetalning av ingdende skatt

Promemorians forslag: Den séljare som ska tillimpa omvénd
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
telekommunikationstjénster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara
datorer ska ha ritt till aterbetalning av ingdende skatt.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna reglerna om omvénd
skattskyldighet innebér att den foretagare som omsitter mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjinster, spelkonsoler,
pekdatorer och bérbara datorer inte kommer att vara skattskyldig for
omsittningen. Som en f6ljd av de nya reglerna kommer den som omsétter
varan inte att ha ndgon avdragsratt for ingdende skatt enligt 8 kap. ML med
avseende pa forvdrv eller import som hanfor sig till omséttningen. For
avdragsritt krdvs ndmligen att den ingéende skatten hanfor sig till forvéry
eller import i en verksamhet som medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § ML).
Genom forslaget om omvénd skattskyldighet kommer forvédrvaren, och
inte den som omsitter varorna eller tjinsterna, att bli skattskyldig. Av detta
skil finns det behov av regler om ritt till aterbetalning av ingdende skatt



for den som omsitter de aktuella varorna och tjansterna. Detta kravs for
att den ingdende skatten inte ska bli en faktisk skattebelastning for den
foretagare som omsétter varorna eller tjdnsterna.

110 kap. 1 § andra stycket ML finns regler om rétt till aterbetalning av
ingdende skatt till utlindska beskattningsbara personer vid omvind
skattskyldighet. En utlindsk beskattningsbar person har enligt denna
bestimmelse ritt till aterbetalning av ingéende skatt som avser forvarv
eller import som hanfor sig till omsittning inom landet for vilken
forvérvaren ska vara skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4,
4 a, 4 b eller 4 ¢ om omséttningen ar skattepliktig eller medfor
aterbetalningsratt enligt 11 eller 12 §. Bestimmelsen i 10 kap. 1 § andra
stycket ML bor utvidgas till att ocksé omfatta tillimpningen av omvénd
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer. Bestimmelsen i 10 kap. 1 §
andra stycket ML dr genom hénvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML tillamplig pa de fall nér en utldndsk beskattningsbar person omsatter
telekommunikationstjanster till en beskattningsbar person i Sverige (jfr
prop. 2010/11:16 s. 19 i frdga om utsléppsritter).

Vidare finns i 10 kap. 11 e § ML bestimmelser om rétt till aterbetalning
dven for andra &n utldndska beskattningsbara personer i vissa fall vid
omvind skattskyldighet. Enligt denna bestimmelse har andra &n utlandska
beskattningsbara personer ritt till aterbetalning av ingdende skatt som
avser forvarv eller import som hénfor sig till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 a, 4 b,
4d eller 4e om omsittningen ar skattepliktig eller medfor
aterbetalningsritt enligt 11 eller 12 §. Bestdimmelsen i 10 kap. 11 ¢ § ML

bor utvidgas till att ocksa omfatta tillimpningen av omvénd
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
telekommunikationstjinster, spelkonsoler, pekdatorer och béarbara datorer.

Andra 4n utldandska beskattningsbara personer som i dag har avdragsrétt
for den ingéende skatt som hénfor sig till en omsittning av mobiltelefoner,

integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjinster, spelkonsoler,
pekdatorer och barbara datorer kommer saledes i stillet att fa en rétt till
aterbetalning av ingéende skatt.

Lagrum

Forslaget foranleder dndringar i 10 kap. 1 och 11 e §§ ML.

4 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2021. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

Skiilen for promemorians forslag: Eftersom det pagéar omfattande
mervardesskattebedréigerier vid handeln med mobiltelefoner och
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telekommunikationstjdnster dr det angeldget att regler som hindrar detta
infors sa snart som méjligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2021. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gélla for mervérdesskatt for vilken
skattskyldighet intrdtt fore ikrafttridandet. Avgorande for om de nya eller
dldre bestimmelserna ska tillimpas &r séledes skattskyldighetens intrade.
Skyldigheten att betala skatt intrdder enligt 1 kap. 3 § ML som huvudregel
nér varorna har levererats eller tjdnsterna tillhandahéllits.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for effekter av omvind skattskyldighet for
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikations-
tjanster, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer, som endast ska gélla
omsittningar som Overstiger fakturatroskeln 50 000 kronor. Effekterna
redogdrs for i den omfattning som beddms lampligt i det aktuella
lagstiftningsiarendet och med beaktande av forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1 Syfte, alternativa 16sningar och forslagets
forenlighet med EU-rétten

Mervirdesskatten dr konstruerad sa att varje led av produktions- och
distributionskedjan betalar in mervardesskatt till staten pa det mervirde
som tillforts i ledet. Det astadkoms genom att varje led i en sddan kedja
utgdrs av en beskattningsbar person som fir dra av den mervirdesskatt
som denne betalt till tidigare led (den ingdende skatten) frén
mervirdesskatten pd den egna omsittningen (den utgdende skatten). Den
beskattningsbara personen betalar séledes in mellanskillnaden av utgdende
och ingdende skatt for en viss redovisningsperiod. Den verkliga
skattebordan skjuts framét tills den traffar den slutlige konsumenten.

Forslaget med omvédnd skattskyldighet vid omsédttning av
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikations-
tjénster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer innebar att kdparen
redovisar bade utgdende och ingdende skatt pa forvérvet, vilket i praktiken
innebér att mervardesskatt varken betalas in eller ut fran staten. I stillet
sker skatteinbetalningen till staten i normalfallet nir varan séljs till ndgon
senare i forséljningskedjan som inte har avdragsritt, sdsom till exempel
privatpersoner eller foretag som bedriver mervérdesskattefri verksamhet.

Eftersom omvénd skattskyldighet innebéar att inga
mervirdesskatteinbetalningar sker i mellanliggande led i produktions- och
distributionskedjan blir det inte ldngre mojligt att genomféra den typ av
bedragerier som forslaget i denna promemoria syftar till att forhindra. Det
finns inga alternativa regeldndringar som bedéms uppna samma effekt.

Andringen gérs med stdd av mervirdesskattedirektivet som ger en
mojlighet att anvdnda omvénd skattskyldighet. Forslaget ar dérfor
forenligt med EU-rétten.



5.2 Offentligfinansiella effekter

Som ndmns ovan innebar omvind skattskyldighet att skatteinbetalningen
till staten sker forst ndr varan eller tjénsten séljs till ndgon som inte har
avdragsritt for ingdende skatt, sdsom privatpersoner, foretag som bedriver
mervérdesskattefri verksamhet eller vid omsittningar som understiger
50 000 kronor. Det innebér att skatteinbetalningen till staten senareléggs.
Denna senareldggning ger upphov till ett uppléningsbehov och dirmed en
rantekostnad for staten. Denna offentligfinansiella effekt bedéms dock
vara forsumbar i forhallande till de negativa offentligfinansiella effekter
som uppstar vid de mervardesskattebedrigerier som forhindras av omvénd
skattskyldighet.

Det &r mycket svart att uppskatta storleken pa de mervirdes-
skattebedrégerier som sker vid omséttning av mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar, telekommunikationstjdnster, spelkonsoler, pekdatorer
och bérbara datorer. Det &r ocksd mycket svart att bedoma i vilken
utstrickning dessa mervérdesskattebedragerier kan komma att flytta till
andra varor och tjanster eller till andra EU-linder om omvind
skattskyldighet infors.

Utifrén information frdn Skatteverket framgér att skatteforlusterna vid
omsittning av berdrda varor och tjanster under 2018 och delar av 2019 kan
beréknas uppgd till dtminstone 1,25 miljarder kronor. Med forslaget
bedoms dessa skatteforluster upphora. Samtidigt finns en risk att vissa
mervirdesskattebedrégerier flyttar och fortsitter ske med andra varor och
tjdnster. En sammantagen bedomning ar darfor att forslaget minskar
skatteforlusterna och samtidigt Okar statens skatteintdkter med i
storleksordningen 0,5 miljarder kronor 2021.

53 Effekter for foretagen

Omvind skattskyldighet medfor en 6kad administrativ borda for berdrda
foretag (beskattningsbara personer). Foretagen méste anpassa sig till och
folja de nya reglerna, vilka avviker frdn mervérdesskattesystemets
normala struktur.

Det ar svart att med sdkerhet berdkna storleken av de administrativa
kostnaderna. En tidigare studie har visat att fullgdrandekostnaderna for
hantering av mervérdesskatt i genomsnitt var omkring 10 000 kronor for
foretag med mindre &n 500 anstéllda under 2006. For stora foretag med
minst 500 anstillda var fullgérandekostnaderna omkring 630 000 kronor
per foretag och ér (se Skatteverkets rapport 2006:3: Kranglig moms — en
foretagsbroms?). De administrativa kostnaderna for den omvénda
skattskyldigheten i byggsektorn har berédknats till 454 miljoner kronor eller
i genomsnitt cirka 5 500 kronor per foretag och ar (siffror frén
Malindatabasen for 2009 och Riksrevisionens rapport 2012:6:
Regelforenkling for foretag — regeringen é&r fortfarande langt fran malet).
Enligt Skatteverkets utvardering av reglerna om omvénd skattskyldighet i
byggsektorn dkade foretagens administrativa borda med cirka 4 timmar pa
grund av reglerna (Omvénd skattskyldighet for mervardesskatt i
byggsektorn, dnr 131 213362-10/113).
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Det saknas fullstindiga underlag vad géller antalet foretag som berors
och storleken pé den administrativa kostnaden for omvénd skattskyldighet
vid omsittning av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
telekommunikationstjanster, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer.
Bade foretag som omsétter de berdrda varorna och tjdnsterna berdrs av
forslaget liksom de foretag som koper in varorna och tjdnsterna. Det
innebér i praktiken att majoriteten av alla foretag i Sverige berors mer eller
mindre av forslaget.

Forslagets Okade administrativa kostnad, som i praktiken tréffar
majoriteten av alla foretag i Sverige mer eller mindre eftersom varorna och
tjnsterna tillhor sddana varor och tjidnster som alla foretag oftast koper in
niagon géang, mildras ndgot genom inférandet av en fakturatroskel pé
50 000 kronor.

De foretag som befinner sig i data- och telekommunikationsbranschen
och séljer de aktuella varorna och tjansterna behover veta om kdparen ér
en beskattningsbar person. Da giller omvénd skattskyldighet. Séljaren
behover ocksa veta om varan de sdljer dr en sddan vara som omfattas av
den omvénda skattskyldigheten. Har kan gransdragningsproblem uppsté
vilka pa sikt kan antas minska om foretaget vanligtvis omsétter liknande
varor och tjanster. Den administrativa kostnaden for dessa foretag kan
framforallt antas 6ka vid inférandet av de nya reglerna dé de behover stilla
om sina redovisningsrutiner. I SCB:s statistikdatabas Over foretag
uppdelade pa olika verksamhetsomraden (SNI-koder) framgar att omkring
7 000 foretag bedriver sddan verksamhet dér de omsitter de berdrda
varorna och tjansterna.

Av dessa 7 000 foretag dr det omkring 2 000 foretag som befinner sig i
detaljistledet och bedriver butikshandel med de berérda varorna och
tjansterna. Detaljisterna behdver vid varje forséljning ta reda pad om
koparen &r en privatperson, och ta ut mervérdesskatt, eller om koparen ér
en beskattningsbar person, och inte ta ut mervardesskatt. Den foreslagna
fakturatroskeln pa 50 000 kronor per faktura bedoms underlitta for dessa
foretag da de upp till detta fakturabelopp inte behover ta reda pa kundens
status utan kan ta ut mervirdesskatt pd forséljningen oavsett kund. De
foretag som kdper in de berérda varorna och tjinsterna far oOkade
administrativa kostnader d& de behover ta stillning till huruvida omvénd
skattskyldighet ska tillimpas pa deras inkdp. Denna administrativa
kostnad kan antas paverka majoriteten av foretagen i Sverige da inkop av
framforallt mobiltelefoner och bérbara datorer tillhér vanligt
forekommande ink&p som de flesta foretag gor ndgon gang. Vid inkop av
en vara eller tjanst som omvéand skattskyldighet tillimpas pa ska det i
normalfallet framgad av fakturan att omviand skattskyldighet tillimpas
genom att det ska std omvidnd betalningsskyldighet. Vidare ska
beskattningsunderlaget framgé i fakturan. Detta bor underlétta nagot for
de foretag som mer séllan koper in de berdrda varorna och tjansterna och
som behdver vara uppmirksamma pad om omséttningen Overstiger
fakturatroskeln pa 50 000 kronor. Den totala populationen av foretag
uppgick 2017 till 1,45 miljoner, enligt Finansdepartementets
berdkningskonventioner 2020.

Aven de foretag som bedriver mervirdesskattefri verksamhet eller som
ar skattebefriade pa grund av 1ag omsittning och som inte dr registrerade
till mervérdesskatt far en 6kad administrativ kostnad. Som kdpare blir de



skattskyldiga och kommer behdva registrera sig till mervérdesskatt och
redovisa mervérdesskatt pd forvirvet om fakturabeloppet overstiger
50 000 kronor.

Den sammantagna 6kade administrativa bordan har inte varit mdjlig att
kvantifiera dd information saknas om storleken pd den administrativa
kostnaden for omvéand skattskyldighet i detta fall och for de foretag som
paverkas. En bedomning &dr dock att den sammantagna administrativa
bordan okar kraftigt da i princip alla foretag i Sverige paverkas av forslaget
mer eller mindre.

Generellt sett torde storre foretag ha battre mojlighet 4n mindre foretag
att klara hanteringen av sérregler. Fakturatroskeln pa 50 000 kronor
underléttar dock for de allra minsta foretagen som inte befinner sig i data-
och telekommunikationsbranschen d& de endast undantagsvis kan
forvintas kopa in de berdrda varorna och tjansterna till ett pris pa over
50 000 kronor per faktura.

Forslaget bedoms motverka en osund konkurrens inom data- och
telekommunikationsbranschen som mervérdesskattebedrdgerierna ger
upphov till, vilket bor vara gynnsamt for de foretag som inte ar inblandade
i mervérdesskattebedragerierna.

Mervirdesskattesystemet medfor vidare vissa likviditetseffekter for
foretagen. Vid omvind skattskyldighet uppstar positiva likviditetseffekter
for koparna, eftersom dessa slipper att betala ett skattebelopp till séljaren
och sedan vénta pa att avdragsritt intrdder. For vissa sdljare blir
likviditetseffekten negativ, dd de inte ldngre far tillgdng till ett
skattebelopp som dessa kan disponera innan utgéende skatt ska betalas in
till staten. Ett och samma foretag kan upptrada béade i rollen som kdpare
och séljare av de berérda varorna och tjdnsterna. Huruvida
likviditetseffekterna totalt sett blir negativa eller positiva for det enskilda
foretaget beror pa hur deras verksamhet ser ut. Ett foretag som kdper och
sdljer de berdérda varorna och tjansterna under sidana omstdndigheter att
omviénd skattskyldighet ska tillimpas vid inkdp men inte vid forsiljning
erhdller positiva likviditetseffekter. Detta ar typiskt sett foretag i slutet av
forsdljningskedjan. Ett foretag som endast séljer de berdrda varorna eller
tjidnsterna till andra foretag dér omvind skattskyldighet tillimpas pa
forsdljningen paverkas dédremot negativt i1 likviditetshdnseende jamfort
med om de nuvarande reglerna tillimpas.

Sammantaget erhaller foretagen som koper och séljer de berérda varorna
och tjénsterna positiva likviditetseffekter motsvarande den negativa
likviditetseffekt som staten erhdller, se vidare avsnitt 5.2
Offentligfinansiella effekter.

5.4 Effekter pa priser

I den man forslaget motverkar skattefusk inom data- och tele-
kommunikationsbranschen och de fuskande foretagen har valt att hélla
nere sina priser till foljd av den oOkade fortjinsten av
mervirdesskattebedrdgerierna, kan priserna mot slutkonsumenter sasom
privatpersoner komma att 6ka ndgot. Denna prisdkning bor dock vara
forsumbar.
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5.5 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér en fordndring av regelverket om vem som é&r skyldig att
betala mervérdesskatt for vissa varor och tjanster. For Skatteverket
tillkommer kostnader, bland annat for sérskilda informationsinsatser,
anpassningar av IT-system och for att kontrollera efterlevnaden av de nya
reglerna. Skatteverkets kostnader for kontroller av
mervirdesskattebedrdgerier skulle minska till f6ljd av inférande av
omvénd skattskyldighet. Utgdngspunkten dr darfor att kostnaderna for
sdrskilda  informationsinsatser, anpassning av IT-system och
tillkommande kontroller kan hanteras inom Skatteverkets befintliga
ekonomiska ramar. Initialt kan antalet dverklaganden av Skatteverkets
beslut komma att 6ka négot. Denna initiala 6kning av antalet mal i de
allménna forvaltningsdomstolarna bedéms dock vara begriansad eftersom
de eventuella tvister om tolkning och tillimpning huvudsakligen bor vara
av sadan art att de kan redas ut under processen i Skatteverket. Kostnaden
for de fatal beslut som kan komma att Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol bedéms darfor kunna hanteras inom domstolarnas
befintliga ekonomiska ramar.

5.6 Ovriga effekter

Det saknas tillrdckligt underlag for att bedoma fordelningseffekter eller
effekter for den ekonomiska jamstélldheten av forslaget. Det kan dock
noteras att utifran information fran SCB uppgick hushallens konsumtion
av mobiltelefoner till 17 miljarder kronor 2017. Till det ska ldggas
konsumtionen av dvriga beroérda varor och tjanster. Detta kan jamforas
med den offentligfinansiella effekten om 0,5 miljarder kronor. Det ar
sannolikt inte s& att den offentligfinansiclla effekten motsvarar
prisokningen pd mobiltelefoner, dels eftersom fler produktgrupper &n
mobiltelefoner berdrs, dels darfor att Skatteverkets uppskattade fusk é&r
hogre 4n bedomningen av den offentligfinansiella effekten. Som
rakneexempel kan dock konstateras att om det vore sa, skulle priserna pa
mobiltelefoner 6ka med knappt tre procent (0,5/17). Det forefaller darfor
osannolikt att forslaget medfor kraftigt 6kade priser for konsumenter.
Information om férdelningen av mobilk6p saknas.

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa sysselsdttning, miljo,
integration eller den kommunala sjélvstyrelsen.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

10 kap.

1§

Paragrafens andra stycke kompletteras med en hénvisning till 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 f, 4 g och 4 i. Andringen innebir att utlindska
beskattningsbara personer far rétt till aterbetalning for ingdende skatt nér
de omsitter mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler,
pekdatorer och bérbara datorer med omvind skattskyldighet enligt nyss
ndmnda bestimmelse. Bestimmelsen i 10 kap. 1 § andra stycket 4r genom
hinvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket 2 tillimplig pa de fall nér en
utldndsk beskattningsbar person omsitter telekommunikationstjénster till
en beskattningsbar person i Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4.

lleys

Paragrafen kompletteras med en hanvisning till 1 kap. 2 § forsta stycket
4 f-i. Andringen innebir att andra #n utliindska beskattningsbara personer
féar ratt till dterbetalning for ingdende skatt nar de omsitter mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjinster, spelkonsoler,
pekdatorer och barbara datorer med omvind skattskyldighet enligt nyss
ndmnda bestimmelse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4.

13 kap.

6§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.2. Punkt 2 kompletteras med
en hdnvisning till den nya regleringen i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 4 1. I
paragrafen regleras for vilken redovisningsperiod utgdende skatt som
huvudregel ska redovisas.

8§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.2. Fjérde stycket kompletteras
med en hénvisning till den nya regleringen i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 f—
4 i. Paragrafen innebér att foretag med arlig omsittning som normalt
uppgér till hogst 3 miljoner kronor far redovisa utgdende skatt enligt en
kontantmetod. Fjarde stycket innebér att kontantmetoden for redovisning
av utgdende skatt dr tillimplig dven vid omvénd skattskyldighet enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2—4 1.

18ay§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.2. Paragrafen kompletteras
med en hénvisning till de nya bestimmelserna i 1 kap. 2 § forsta stycket
punkt 4 f-4 i. Andringen innebir att den som r skattskyldig pa grund av
forvarv (omvind skattskyldighet), och tillimpar kontantmetoden for
redovisning av utgdende skatt enligt 13 kap. 8 §, ska ta upp den ingdende

skatten som beldper pa forvirvet for den redovisningsperiod for vilken den
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utgdende skatten ska redovisas enligt 8 §. Med uttrycket tas upp” avses
dras av eller att det ansdks om aterbetalning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2021. Enligt andra
punkten giller dock é&ldre bestimmelser fortfarande for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:xxx)
om andring 1 mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.

29

I paragrafen behandlas vem som é&r skattskyldig for omséttning av varor
och tjanster. I paragrafens forsta stycke infors fyra nya punkter, 4 f—i. 1
forsta stycket punkt 1 har en hanvisning inforts till de nya punkterna. De
nya punkterna 4 f—i omfattar omséttningar mellan beskattningsbara
personer inom landet. Vidare méste savél sdljaren som koparen vara
registrerade till mervardesskatt i Sverige, eller vara registreringsskyldiga
hir. Bestimmelserna innebdr att den beskattningsbara person som
forvarvar varan eller tjénsten blir skattskyldig i stéllet for séljaren, s.k.
omvéand skattskyldighet. Koparen ska séledes redovisa och betala
utgdende skatt pa forvdrvet. Det innebdr att kdparen ska berdkna en
utgdende skatt pd beskattningsunderlaget och redovisa skatten i sin
deklaration. Koparen kan samtidigt — under forutséttning att denne har full
avdragsritt — gora avdrag med samma skattebelopp som ingaende skatt.

I den nya punkt 4 finfors en bestimmelse om omvind skattskyldighet
vid omsittning av mobiltelefoner. Bestimmelsen inférs med stod av
artikel 199a 1.c i mervérdesskattedirektivet. Med mobiltelefoner avses
apparater som tillverkats eller anpassats for anvindning i ett auktoriserat
nit och pé sérskilt angivna frekvenser, oberoende av om de har ndgon
annan anvindning eller inte. Med anvindning i ett auktoriserat nit avses
sadan tillstandspliktig radioanvdndning som exempelvis Post- och
telestyrelsen enligt lagen om elektronisk kommunikation beslutar om.
Bestammelsen omfattar till exempel vissa klockor, s.k. smartwatches, som
har mobiltelefonifunktion. Bestimmelsen omfattar inte Walkie talkies,
stationdra telefoner eller mobiltelefontillbehdr som siljs separat fran
mobiltelefonen sdsom till exempel laddare eller mobilskal.

I den nya punkt 4 g infors en bestimmelse om omvénd skattskyldighet
vid omséttning av integrerade kretsanordningar. Bestimmelsen infors
med stod av artikel 199a 1.d i mervirdesskattedirektivet. Till ledning for
vilka varor som ska omfattas av bestimmelsen bor vara sddana varor som
hinfors till KN-nr 8542 31 90 i bilaga 1 (tulltaxan) till Kombinerade
nomenklaturen enligt rddets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan. Den omvénda skattskyldigheten omfattar endast integrerade
kretsanordningar om dessa inte har integrerats i slutanviandningsprodukter.
Det innebir att bestimmelsen omfattar integrerade kretsanordningar som



sdljs separat, men inte om dessa har integrerats med andra komponenter,
till exempel moderkort, grafikkort eller minneskort.

I den nya punkt 4 h infors en bestimmelse om omvénd skattskyldighet
vid omséttning av telekommunikationstjdnster. Bestimmelsen infors med
stod av artikel 199a 1.g i mervérdesskattedirektivet. Med tele-
kommunikationstjénster avses sddana tjanster som avses i 5 kap. 16 §
tredje  stycket ML. Tjinsterna motsvarar artikel 24.2 i
mervirdesskattedirektivet. = Vad som  omfattas av  begreppet
telekommunikationstjanster framgér &dven av artikel 6a i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (tillimpningsforordningen).

I den nya punkt 4 i infors en bestimmelse om omvéind skattskyldighet
vid omséttning av spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer.
Bestimmelsen infors med stod av  artikel 199a 1.h i
mervirdesskattedirektivet. Med spelkonsoler avses en viss typ av dator
som é&r speciellt anpassad for datorspel och vars priméra funktion &r att
spela spel pa. Spelkonsoler omfattar d&ven barbara spelkonsoler med
batteridrift och inbyggd skdrm. Spelkonsoler omfattar inte apparater eller
maskiner som aktiveras med mynt, sedlar, bankkort, spelmarker eller
liknande betalningsmedel. Med pekdatorer avses portabla, platta datorer
med tryckkénslig skérm, ddr anvindaren styr funktionerna genom att peka
nudda, trycka eller dra med fingrarna pd skidrmen. Pekdatorer har i
allménhet inga 16sa delar, sdsom mus eller fysiskt tangentbord. Pekdatorer
omfattar inte ldsplattor, e-boksldsare eller motsvarande produkter. Med
bérbara datorer avses en léttburen dator forsedd med uppladdningsbart
batteri for kortare bruk utan tillgéng till ndtstrom. Bérbara datorer omfattar
till exempel handdatorer, men inte pekdatorer, stationéra datorer, separata
datorskédrmar eller separata fysiska tangentbord.

Sjunde stycket dr nytt och infors med stod av artikel 199a la i
mervirdesskattedirektivet. Av stycket foljer att omvénd skattskyldighet
for varor och tjénster som omfattas av punkterna f—i endast ska tillimpas
om det totala beskattningsunderlaget for siddana varor och tjénster
overstiger 50 000 kronor i den faktura som utfardats for en omsattning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.3.2 och 3.3.3.
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