Kommittédirektiv

Matt pa livskvalitet Dir

Beslut vid regeringssammantridde den 15 maj 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska kartligga och analysera samt foresla
matt pa utvecklingen av livskvaliteten i det svenska samhéllet.
Matten ska anvidndas som komplement till traditionella
vilfardsmatt, som t.ex. BNP per capita, for att pa ett bredare sétt
kunna f6lja utvecklingen av livskvalitet, genom att bl.a.
ekonomiska, sociala, miljoméssiga och subjektiva perspektiv
beaktas. Utredaren ska foresld hur befintliga och eventuella nya
matt pé livskvalitet kan sammanstillas for att belysa och mita
utvecklingen av livskvalitet i Sverige. Matten ska &dven
mojliggdra analyser av fordelningen av livskvalitet mellan olika
grupper i befolkningen. Forslagen ska vara vil forankrade i
aktuell forskning pd omrédet och hinsyn ska i mojligaste man
tas till relevanta rekommendationer i svenska och inter-
nationella rapporter om hur livskvalitet bor métas.

Utredaren ska bl.a.:

e gora en kartliggning av befintliga matt pd livskvalitet
och av data pa omradet,

e analysera i vilken omfattning som befintliga matt for att
méta utvecklingen av livskvalitet i det svenska sam-
hillet 4r &ndamalsenliga och tillforlitliga,

e med utgangspunkt i den genomforda analysen, och
eventuella uppmirksammade brister, foresla vilka
indikatorer som bor ligga till grund for métten péa ut-
vecklingen av livskvaliteten,



e identifiera vilken ytterligare datainsamling som
eventuellt kan krdvas for att skapa de relevanta
indikatorerna,

e foresla hur de olika indikatorerna ska presenteras, samt

e fOresla hur ofta indikatorerna ska maétas, samt i vilken
form och med vilken regelbundenhet resultat ska
publiceras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2015.

Bakgrund

Behovet av komplementdra mditt till BNP per capita

Mainniskors livskvalitet har linge matts huvudsakligen med
hjdlp av olika ekonomiska indikatorer. Inte minst vid inter-
nationella jamforelser har BNP per capita under lang tid varit
det ledande vilfardsmattet. Huvudsyftet med de befintliga
ekonomiska indikatorerna ir att mita ekonomisk aktivitet. Aven
om forandringar i BNP per capita kan visa i vilken riktning
samhiéllets overgripande vélstand utvecklas har detta métt sina
begriansningar. Regeringen ser darfor ett behov av att sékerstilla
att det finns data och indikatorer som mojliggoér en bredare
belysning av minniskors livskvalitet. Detta kan vara savél
objektiva ekonomiska, sociala och miljomédssiga matt som
subjektiva matt pa t.ex. manniskors livstillfredsstéllelse och vil-
befinnande.

Genom att fa mer kunskap om ménniskors livskvalitet och
koppla denna information till underliggande faktorer och
bakgrundsvariabler forbattras mdjligheterna att analysera och
utvirdera hur olika politiska atgidrder kan paverka ménniskors
livskvalitet.

Mdtt pa livskvalitet

Det finns i dag en mingd av mer eller mindre etablerade matt pa
individuell och social vilfard. En vanlig indelning ar att skilja
mellan ekonomiska, miljomassiga, sociala och subjektiva
indikatorer.



FEkonomiska indikatorer

Det mest etablerade séttet att méta ett samhélles vélstdnd &r att
anvinda sig av ekonomiska indikatorer. Till dessa réknas t.ex.
BNP per capita, realinkomster, olika matt pd konsumtion, métt
pa inkomstspridningen samt métt pa graden av arbetsloshet och
fattigdom.

Ekonomisk vilfard antas ofta fungera som medel for att
tillfredsstdlla de behov och o6nskningar som ménniskor har.
Fordelen med ekonomiska indikatorer som matt pa livskvalitet
ar att dessa dr enklare att méita dn icke-ekonomiska indikatorer,
samtidigt som de ldmpar sig for en internationell jimforelse.
Dessutom finns det vilutvecklade system for att méta och folja
upp olika ekonomiska indikatorer.

Ekonomisk teori bygger i forsta hand pa att maximera
ménniskors vélfard eller “nytta”, ddr BNP per capita ofta
anviinds som en indikator p4 vilfirdsnivan. Okad tillvixt &r i
denna bemaérkelse ett medel for att nd hogre vélfard, snarare dn
ett mal 1 sig. Ur ett vélfardsteoretiskt perspektiv framfors ofta
kritiken att ekonomiska indikatorer i allménhet, och BNP per
capita i synnerhet, dr bristfilliga métt pa vélfard. Bland annat
anfors att alla ménskliga behov inte kan tillgodoses med hjilp
av ekonomiska resurser. BNP-maéttet ignorerar dessutom for-
delningen av resurserna, fordndringar i formdgenhet, hushallens
produktion av tjinster i hemmet, internationella inkomstfloden
etc. Det exkluderar dven flera av de faktorer som enligt
forskningen dr avgoérande for individers vilbefinnande, sdsom
sociala relationer, personlig sikerhet, trygghet, hélsa, livsmiljo,
livsldngd och demokrati, &ven om det kan finnas en stark sam-
variation mellan dessa faktorer och BNP per capita. Méttet tar
heller inte hénsyn till de bakomliggande anledningarna till en
okad produktion. Utdver detta kritiseras ofta BNP-mattet for att
det inte tar hénsyn till vilka konsekvenser den ekonomiska
utvecklingen far for miljon och dirmed for framtida
generationers valfard.
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Miljomdssiga indikatorer

Arbete pagér internationellt med att utveckla matt som forsoker
fanga miljoméissiga aspekter i bedomningen av lidnders
vilstand, t.ex. en utvidgad nettonationalprodukt som tar hansyn
till icke marknadsprissatta nyttigheter, som miljokvalitet och
naturkapital. Stora metodologiska problem aterstar dock att
16sa.

Sociala indikatorer

Sociala indikatorer pa vélstdnd togs huvudsakligen fram under
1960-talet, d& de etablerade matten pad samhéllsutveckling
alltfor ensidigt ansigs fokusera pd ekonomiska aspekter.
Sociala indikatorer kénnetecknas av att de méter ménniskors
objektiva livsvillkor, snarare &n subjektiva upplevelser.
Indikatorerna omfattar exempelvis hélsa, utbildning, vardags-
aktiviteter, kulturvanor, deltagande i den politiska processen,
miljo och sociala nitverk m.m. De syftar till att mita icke-
ekonomiska aspekter av minniskors liv, &ven om grinsen till
vad som &r ekonomiska respektive sociala indikatorer kan anses
vara flytande.

Kéannetecknande for de sociala indikatorerna dr att de oftast
bygger pa befintlig och kvalitetssékrad data. Indikatorerna kan
dock vara svara att dverblicka. Ett satt att gora indikatorerna
mer Overblickbara &r att kondensera dem till ett index. Detta
forutsitter dock att viktningen av indikatorerna inte sker pa ett
godtyckligt sitt och att samvariationen mellan olika indikatorer
beaktas.

Subjektiva indikatorer

Till skillnad fran ekonomiska och sociala indikatorer miter de
subjektiva indikatorerna hur individen sjilv vérderar olika
aspekter av livet, oftast med hjélp av olika slags sjdlvskattnings-
formular.

Det finns flera olika uppfattningar om hur man bast méter
subjektiv livskvalitet. Individer kan t.ex. skatta hur tillfreds-
stdllda de dr med livet i dess helhet eller med olika omraden i
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livet, t.ex. hilsa, familj, arbete och fritid. Alternativt kan
individers kansloméssiga vélbefinnande mitas genom att de
skattar sin Overgripande sinnesstimning, eller hur ofta de
upplevt olika positiva eller negativa kanslor. Ytterligare ett sétt
att mita subjektiv livskvalitet fokuserar pa individers
upplevelse av  sjdlvforverkligande, meningsfullhet och
engagemang.

Aven om subjektiva indikatorer kan utgora viktiga métt pa
livskvalitet har d&ven denna typ av matt sina begransningar. Det
finns t.ex. endast begrinsad kunskap om i vilken utstrackning
de etablerade matten fingar upp mindre fordndringar i subjektiv
livskvalitet.

Forskningen om subjektiv livskvalitet utvecklas snabbt och
fragor om sjdlvskattad livstillfredsstéllelse inkluderas i allt fler
undersokningar. Det dr viktigt att offentliga redovisningar av
subjektiv livskvalitet dr forankrade i1 den framvéxande
kunskapen och vetenskapliga diskussionen om vad olika matt
och undersdkningar egentligen visar och hur de kan tolkas pa
ett rattvisande sétt.

Riktlinjer och rekommendationer i nationella och
internationella rapporter

Under senare &r har arbete péagétt inom olika internationella
organisationer (FN, EU, OECD, Vérldsbanken) och i enskilda
lander (t.ex. Frankrike, Storbritannien, Australien) med att ta
fram nya matt pé livskvalitet. De rapporter som finns pa
omradet utgdr en grund for den framtida utvecklingen av nya
och forfinade vélfardsindikatorer. I flera av rapporterna har
riktlinjer och rekommendationer presenterats om hur livs-
kvalitet bor mitas.

I den s.k. Stiglitzrapporten fran 2009, som utarbetades pa
uppdrag av Frankrikes dévarande president Nicolas Sarkozy,
ges en bild av hur det franska samhiéllets vilfard ska kunna
mitas pé ett béttre och mer nyanserat sétt én tidigare. Vad géller
anvindningen av ekonomiska indikatorer for att maéta
minniskors vélfard framhaller rapporten att fokus bor ligga pa
matt pa konsumtion och reala inkomster snarare 4n pd BNP. Pa
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samma sitt podngteras vikten av bade subjektiva och objektiva
valfardsindikatorer, samt virdet av att studera fordelningen
mellan dessa indikatorer och inte enbart utga fran indikatorernas
genomsnittsnivaer. Rapporten betonar dven att olika index bor
konstrueras pa basis av bade subjektiva och sociala indikatorer.
I rapporten framhalls ocksé betydelsen av att méta faktorer som
ar relaterade till miljopaverkan.

I OECD-rapporten How’s Life? fran 2013 presenteras en
bred samling ekonomiska, sociala och subjektiva indikatorer,
diar fokus ligger pa att jamfora de olika OECD-ldnderna.
Rapporten ér dven tdnkt att anvéindas som underlag for enskilda
lander som Gvervéger vilka slags indikatorer de ska méta och
utvirdera.

FN:s World Happiness Report fokuserar pa hur matt pa
livstillfredsstéllelse och kéinsloméssigt vélbefinnande kan
anvéindas som policyunderlag.

I Sverige presenterades 2012 underlagsrapporten Nya matt
pad vilfard och livskvalitet i samhéllet for den da pagéende
Framtidskommissionen. I rapporten ges dels en oversikt over
forskningen kring olika sétt att médta vilfard och livskvalitet,
dels en Gversikt dver de metoder och data som finns att tillga
for att sammanstéilla matt pa livskvalitet i Sverige. 1 Framtids-
kommissionens delraport Framtida utmaningar for samman-
hallning och réttvisa behandlas nya matt pa vélstand och
utveckling (Ds 2013:3). Bland annat beskrivs hur subjektiva
livskvalitetmétt kan anvédndas for att utforma och utvdrdera
samhéllsreformer. Kommissionen framhaller dven behovet av
att genomfora storre, regelbundna undersokningar med fler-
dimensionella fragor om livstillfredsstéllelse, kénslomissigt
vilbefinnande och upplevd meningsfullhet.

Statistikinhdmitning

I Sverige finns en lang tradition av att mita befolkningens
vilfard med hjilp av olika sociala indikatorer. Av den ovan
ndmnda rapporten om nya matt pd vilfard och livskvalitet
framgéar att det redan i dag finns en omfattande mangd data att
analysera och utvérdera avseende svenska folkets livskvalitet,
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bade nir det giller objektiva och subjektiva indikatorer.
Kommissionen framhdller dock att det finns behov av att
analysera de indikatorer som redan i dag finns tillgdngliga och
kartlagga vilka som saknas. Kommissionen konstaterar dven att
det finns behov av nya och kompletterande undersokningar for
att f4 mer tillforlitliga subjektiva matt pa livskvalitets-
utvecklingen i Sverige.

Uppdraget

En sérskild utredare ska kartldgga och analysera befintliga métt
pa utvecklingen av livskvaliteten i det svenska samhéllet och
eventuellt foresla nya sdidana matt. De nya matten ska anvindas
som komplement till traditionella métt pa ekonomisk utveckling
(t.ex. BNP per capita) for att pd ett bredare sétt kunna f6lja
utvecklingen av livskvalitet. Utredaren ska pé ett konkret och
genomforbart sitt foresld hur befintliga och eventuella nya maétt
pa livskvalitet kan sammanstillas for att belysa och mita
utvecklingen av livskvalitet i Sverige. Métten ska dven mojlig-
gora analyser av fordelningen av livskvalitet mellan olika
grupper i befolkningen.

Utgdangspunkt

En utgdngspunkt ar att forslagen som ldggs fram ska vara val
forankrade 1 aktuell forskning pd omraddet och att hinsyn i
mdjligaste mén ska tas till relevanta riktlinjer och
rekommendationer i svenska och internationella rapporter.

Utredaren ska foresla vilka indikatorer som ska ligga till
grund for eventuella nya matt pa nivan och utvecklingen av
livskvaliteten. Sévil objektiva (t.ex. ekonomiska, miljoméssiga
och sociala indikatorer, sdsom individers ekonomiska resurser,
familjeforhéllanden och arbetsmarknadsstatus) som direkt
subjektiva indikatorer pa t.ex. individers livstillfredsstillelse
och vilbefinnande bor analyseras, inklusive den subjektiva
livskvalitetens mdjliga bestamningsfaktorer.

Utredaren ska dven analysera vilka individer som vélfards-
matten bor omfatta. Utgdngspunkten ar att hela befolkningen
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bor omfattas. Vidare ska utredaren Overviga mojligheten att
dven inkludera framtida generationer. Det dr mojligt att faktorer
som bidrar positivt till ménniskors livskvalitet i dag kan ha
negativa konsekvenser pa sikt for kommande generationer.
Denna fraga ter sig sirskilt relevant i relation till den pagéende
diskussionen om olika ldnders milj6- och klimatpaverkan.

En viktig dimension av analysen dr att data och indikatorer
ska mojliggdra studier av utvecklingen och fordelningen av
livskvalitet i befolkningen. Det ska ocksa vara mojligt att kunna
analysera hur livskvaliteten varierar mellan olika grupper i
befolkningen, utifrén bl.a. alder, kdn, boenderegion, hilsostatus
och inkomstnivd. Detta innebér att det kommer att krdvas
tillgdng till omfattande individdata med en rik uppséttning
bakgrundsvariabler.

Det ar onskvért att individers livskvalitet kan f6ljas over tid.
Med hjilp av longitudinella data dr det mojligt att i storre
utstrackning undersdka orsakssamband.

Datainsamling

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Vidare finns grundlidggande bestimmelser
om skydd for den personliga integriteten i regeringsformen,
forkortad RF. Av 1 kap. 2 § RF framgar att det allmidnna ska
viarna om den enskildes privatliv. Av 2 kap. 6 § RF framgér
vidare att var och en dr skyddad gentemot det allmdnna mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebér kartliggning eller Gvervakning av
den enskildes personliga forhallanden. Denna réttighet dr dock
inte absolut utan kan begrinsas i lag enligt de forutséttningar
som narmare anges i 2 kap. 21 § RF.

Utredaren ska inledningsvis gora en kartliggning av
existerande och for Sverige relevanta matt pa livskvalitet samt
kritiskt granska existerande datakillor. I den mén det bedoms
nddvindigt ska utredaren identifiera vilken ytterligare
datainsamling som krévs for att skapa relevanta indikatorer. Det
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kan t.ex. bli aktuellt att utdka befintliga undersdkningar med
nya fragor eller att ta fram helt nya data. Om ny datainsamling
bedoms vara nddvindig ska utredaren viga detta behov mot
skyddet for den personliga integriteten. Om behovet av en
utokad datainsamling beddms vdga dver ska utredaren foresla
hur insamlingen ska goras med hénsyn till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), personuppgiftslagen (1998:204) och
andra forfattningar som reglerar hur uppgifter far behandlas.
Utredaren &r hérvid oforhindrad att foresld eventuella for-
fattningsindringar som bedéms noédvéndiga.

Publicering

Utredaren ska bedoma om det &r ldmpligt att sammanstélla de
olika indikatorerna pa livskvalitet. Utredaren ska t.ex. dvervéga
om objektiva och subjektiva indikatorer bor sérredovisas.
Utredaren ska analysera for- och nackdelar med att véga
samman indikatorer till ett eller flera index och ge forslag pa
hur de olika indikatorerna ska presenteras.

I uppdraget ingér dven att foresla hur ofta indikatorerna ska
métas och med vilken regelbundenhet resultat ska publiceras.
Utredaren ska ocksa ldmna forslag till 1amplig publicerings-
form. Publiceringen ska i storsta mojliga utstrackning praglas
av lattillgdnglighet och overskadlighet.

Kommunikation och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete kommunicera med Statistiska
centralbyran och andra myndigheter som arbetar med att ta fram
data och publicera rapporter om utvecklingen av livskvalitetens
olika dimensioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2015.

(Finansdepartementet)
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