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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds en ny lag om statlig erséttning till personer
som har fétt dndrad konstillhorighet faststélld enligt 1 § lagen (1972:119)
om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall och som ddrmed drabbats
av det numera upphévda kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga
for att fa dndrad konstillhorighet faststélld.

Enligt forslaget ska staten betala ersdttning till personer som har ansokt
om faststéllelse av dndrad konstillhorighet under perioden den 1 juli
1972-30 juni 2013 om denna ansdkan har bifallits.

Erséttningen ldmnas med ett schablonbelopp om 225 000 kronor.

Ansodkan om ersittning ska ges in till och provas av Kammarkollegiet.
Myndighetens beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Lagradsremissen innehéaller ocksa forslag till &ndringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), pa sé sitt att sekretessbestimmelser in-
fors for uppgifter om personliga forhallanden i verksamhet enligt den nya
lagen. Vidare foreslas en dndring i lagen (2009:1053) om formogenhet
vid berdkning av vissa féorméner.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj
2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om statlig erséttning till personer som har fatt dndrad konstill-
horighet faststilld i vissa fall,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om dndring i lagen (2009:1053) om formogenhet vid berdkning

av vissa formaner.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om statlig erséttning till
personer som har fétt 4ndrad konstillhorighet
faststélld 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Ersittning

1§ Staten betalar ersittning enligt denna lag till den som har fatt
andrad konstillhorighet faststédlld enligt 1 § lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall om

1. personen har ansokt om faststdllelse av dndrad konstillhdrighet
under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ansokan har bifallits.

2§ Ersittningen uppgar for var och en till tvdhundratjugofemtusen
(225 000) kronor.

3§ Ratten till erséttning ar personlig och fér inte verlatas.

Rétten till ersdttning upphor att géilla om sdkanden avlider innan
beslutet om ersdttning har meddelats. Om sdkanden avlider efter det att
beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller ersétt-
ningen dddsboet.

Ansokan och provning

4§ Ansokan om ersittning ska ges in till och provas av Kammar-
kollegiet.

58§ Ansokan om ersdttning ska goras skriftligen av den som ansdkan
avser.

6§ Ansokan om ersittning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 maj 2020. Ansokningar som kommer in dérefter ska avvisas.

7§ Kammarkollegiet ska se till att ett drende blir utrett i den omfatt-
ning som dess beskaffenhet kréver. Vid behov ska myndigheten anvisa
hur utredningen bor kompletteras.

Myndigheten far med sokandens samtycke begira upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behdvs for utredningen av
drendet.

Myndigheten far avvisa utredning som inte behdvs.



8§ Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

9§ 1I25kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Inkomstprovade formaner och avgifter

10 § For den som har fatt ersdttning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
géende till ett belopp om tvahundratjugofemtusen (225 000) kronor anses
som formogenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 1013 §§ socialforsakringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30),

3.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2018.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 25 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap.17 e §, och nirmast fore
25 kap.17 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Statlig ersiittning till personer
som har fitt indrad
konstillhorighet faststilld i vissa
fall

17e§

Sekretess gdller i verksamhet en-
ligt lagen (2018:000) om statlig
ersdttning till personer som har
fatt dndrad konstillhorighet fast-
stilld i vissa fall for uppgifi om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgifien kan
rojas utan att den enskilde eller
ndagon ndrstdaende till denne lider
men.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

18 §'

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9,16, 17 och 17 a §§ inskrinker
ratten enligt 1kap. 1§ tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9, 16, 17, 17 a och 17 e §§ in-
skranker rétten enligt 1kap. 1§
tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 §§ inskranker réitten att meddela
och offentliggéra uppgifter, ndr det &r friga om uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om omhéndertagande eller beslut om vard utan

samtycke.

! Senaste lydelse 2013:626.



Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskrdnker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter, nér det ar fraga om uppgift i anmaélan till Inspek-
tionen for vard och omsorg eller Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1053)

om formdgenhet vid berdkning av vissa

forméner

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:1053) om férmogenhet vid
berdkning av vissa formaner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser om hur formogenhet ska beréknas vid

provning av rétt till

1. bilstdd, aldreforsorjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstilligg en-

ligt socialforsékringsbalken, och

2. studiehjélp i form av extra tilldigg och nedséttning av arsbelopp vid
aterbetalning av studielén enligt studiestodslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av in-
komstprovade  socialforsékrings-
formaner for neurosedynskadade
och lagen (2012:663) om ersitt-
ning pa grund av Overgrepp eller
forsummelser i samhéllsvirden av
barn och unga i vissa fall finns
ytterligare bestimmelser om be-
rakning av formogenhet for den
som har fatt ersittning enligt dessa
respektive lagar.

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av in-
komstprovade  socialforsikrings-
formaner for neurosedynskadade,
lagen (2012:663) om erséttning pé
grund av &vergrepp eller forsum-
melser i samhéllsvarden av barn
och unga i vissa fall och lagen
(2018:000) om statlig ersdttning
till personer som har fatt dndrad
konstillhorighet faststdlld i vissa
fall finns ytterligare bestimmelser
om berdkning av formogenhet for
den som har fatt ersittning enligt
dessa respektive lagar.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2012:665.
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3 Arendet och dess beredning

Under perioden den 1 juli 1972 till den 30 juni 2013 géillde enligt 1 §
lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall som
krav for faststillelse av &ndrad konstillhorighet att sokanden hade
steriliserats eller av ndgon annan orsak saknade fortplantningsférméga.
Regeringen aviserade i april 2016 ett initiativ till ett lagforslag om att
personer som drabbats av det tidigare kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsformaga ska kunna ansoka om ersittning av staten.

Inom Socialdepartementet har det arbetats fram en departementspro-
memoria, Forslag till lag om erséttning till personer som har fétt &ndrad
konstillhorighet faststélld i vissa fall (Ds 2017:6). I promemorian foreslas
en ny lag om erséttning till personer som har drabbats av kravet pa av-
saknad av fortplantningsformaga for att f4 &dndrad konstillhorighet fast-
stilld. Det foreslds ocksa dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och lagen (2009:1053) om formdgenhet vid berdkning av
vissa forméner. En sammanfattning av departementspromemorian finns i
bilaga 1 och promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2017/01918/FS).

4 Regeringens allmédnna dvervdaganden

Enligt den tidigare géllande lydelsen av bestimmelsen i 1 § forsta stycket
5 lagen om faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall (konstillhorig-
hetslagen) var det en forutsattning for att en person skulle fa faststillt att
han eller hon hade en annan konstillhdrighet 4n den som framgick av
folkbokforingen, att han eller hon hade steriliserats eller av ndgon annan
orsak saknade fortplantningsforméaga. I denna lagradsremiss anvinds
huvudsakligen uttrycket “kravet pd avsaknad av fortplantningsférmaga”
som referens till detta krav.

Kravet pa avsaknad av fortplantningsforméga togs bort genom en lag-
dndring som triadde i kraft den 1 juli 2013. Regeringen uttalade i den pro-
position som lag till grund for &ndringen (prop. 2011/12:142 s. 55) bland
annat att ett fortsatt krav pa att den som Onskar @ndra konstillhorighet ska
ha undergatt sterilisering eller av nidgon annan anledning sakna fort-
plantningsforméga forefaller otidsenligt. Att genom sterilisering berdva
en minniska mdjligheten att f4 barn ar ett mycket langtgdende och all-
varligt ingrepp.

Sedan kravet pd avsaknad av fortplantningsformaga togs bort har
frigan om en eventuell ritt till ersittning till personer som fatt dndrad
konstillhorighet faststilld aktualiserats i tva olika sammanhang. Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattig-
heter kom i maj 2013 in till regeringen med en hemstéllan om att infora
en sdrskild lag om erséttning. Samma ar framstéllde 161 personer, som



steriliserats till f6ljd av konstillhorighetslagen, ansprék péa skadestdnd
fran staten hos Justitieckanslern (JK). JK avslog anspréken i beslut den
17 juni 2014 (dnr 4243-13-40 m.fl.).

JK fann att staten varken pd konventionsrittslig eller p4 annan grund
kan anses vara skadestdndsskyldig gentemot sékandena med anledning
av steriliseringskravet som varit i kraft i konstillhorighetslagen och som
tillimpats i deras drenden under tidsperioden den 1 juli 1972—den 30 juni
2013. Staten svarar inte heller for eventuella skador som har uppkommit
med anledning av hur hdlso- och sjukvérden har tillimpat steriliserings-
kravet i praktiken. Sokandenas skadestandsansprék kunde darfor inte
bifallas.

I juni 2016 kommunicerade regeringen att sterilisering som villkor for
att f4 dndra konstillhorighet var ett uttryck for ett synsétt som samhallet i
dag tar avstand fran och regeringen anser dérfor i dag att det var fel att
krdva detta. Mot den bakgrunden tog regeringen initiativ till ett lagfor-
slag som innebir att den som steriliserats i samband med faststdllande av
dndrad konstillhorighet ska kunna ansdka om erséttning fran staten.

Det forslag till erséttning som ldggs fram innebdr betydande avsteg
fran géllande skadestandsrittsliga principer nér det géller det allminnas
ansvar. Ersittningen enligt den nu foreslagna lagen &r alltsé inte rattsligt
att betrakta som ett skadestdnd och kan darfor inte i framtiden aberopas
av andra grupper som kan komma att rikta ansprak pa skadestand mot
staten. Ersdttningen kan 1 stédllet jimforas med ex gratia-ersittning. Med
ex gratia-erséttning avses ersittning som betalas utan att det finns nagon
rattslig ersdttningsskyldighet. Formerna for ex gratia-ersittning ir inte
rattsligt reglerade. Det brukar vara frdga om situationer dér forhallandena
ar exceptionella och kréver avvikelser fran den generella normen. I all-
ménhet aktualiseras ex gratia-ersdttning i enskilda fall och de om-
standigheter som ligger till grund for ersdttningen 4r dé individuella. Om
ritten till erséttning lagfasts, kan ersdttningskrav dérefter grundas pa
lagen.

Exempel dér en ritt till ersittning av ex gratia-karaktir lagfésts dr den
ersittning som ldmnades enligt lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade i vissa fall, lagen (2012:663) om ersittning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa
fall samt lagen (2016:417) om statlig erséttning till personer som in-
sjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering.

Det skiljer sig naturligtvis at fran individ till individ hur de som har
drabbats av kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga har upplevt
detta. Att den foreslagna erséttningen &r symbolisk och lika for alla &r
inte ett uttryck for att alla lidit lika mycket, utan det ger uttryck for att
regeringen i dag tycker att det var fel att ha detta krav som villkor for
dndrad konstillhorighet. Dérfor ska de personer som #ndrat konstill-
horighet under den aktuella perioden, och didrmed utsatts for kravet,
kunna ansdka om erséttning.

11
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4.1 Kravets innebord for de berorda personerna

Det finns inte ndgon sammanstilld statistik om hur minga av dem som
fatt andrad konstillhorighet faststélld som faktiskt steriliserat sig, och hur
ménga som av andra skédl saknat fortplantningsférméiga. Det som kan
sdgas med sdkerhet ar att for alla som genomgatt processen har fortplant-
ningsférmagan upphort.

Av manga har kravet pd avsaknad av fortplantningsforméga upplevts
som krankande dels for att personen blivit steril, dels for att personen inte
sjélv fatt vdlja om han eller hon vill sétta biologiska barn till vérlden eller
inte.

For manga har det varit mycket svart att hantera att de har berdvats
mdjligheten att skaffa biologiska barn vilket har orsakat ett stort psykiskt
lidande. Det har ocksa beréttats att de som har velat f4 dndrad kons-
tillhdrighet faststélld har stéllts infor ett mycket svért beslut eftersom det
ar svart att forstd de ldngsiktiga konsekvenserna av sterilisering, sérskilt
ndr man ar ung. Vidare har det framkommit att det inte har upplevts som
nagot frivilligt val. Tvanget har legat i att den som velat fa &ndrad kons-
tillhorighet faststélld inte har kunnat leva med sin situation utan varit
tvungen att sterilisera sig for att kunna gé vidare med processen. En del
beskriver det darfor som en tvangssterilisering. Det har dven pépekats att
transsexuella dr den sista gruppen i Sverige som har underkastats ett
saddant lagkrav. Flera har beskrivit att transsexuella har blivit daligt
bemotta vid kontakter med sjukvarden och Rittsliga radet. De har t.ex.
blivit ifragasatta pa ett nedvirderande sétt och upplevt att de suttit fast i
vardapparaten i flera ar.

4.2 Antalet som éndrat konstillhdrighet under
perioden da kravet pd avsaknad av
fortplantningsformaga fanns

Sedan konstillhdrighetslagens tillkomst har Socialstyrelsen beslutat i
drenden om faststéllande av dndrad konstillhorighet. Ansdkan om dndrad
konstillhorighet gors till Rattsliga radet, ett sjdlvstaende beslutsorgan
inom Socialstyrelsen, som provar alla ansdkningar samt ldmnar tillstand
till konskorrigerande ingrepp i konsorganen och avlidgsnande av kons-
kortlar (kastrering).

Det finns inte ndgon exakt statistik hos Socialstyrelsen som visar hur
manga som ansdkt om faststillande av dndrad konstillhorighet under
perioden 1 juli 1972-30 juni 2013 och som fatt sin ansékan beviljad. Den
slutsats som kan dras fran den statistik som finns att tillga &r att uppskatt-
ningsvis 961 ansdkningar om faststillande av &ndrad konstillhorighet
kom in till och bif6lls av Socialstyrelsen under perioden 1 juli 1972—
30 juni 2013.

Utifran en grov uppskattning kan det rora sig om ca 600—700 personer
som drabbats av kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga och som ar
ilivet i dag.



5 Overviganden och forslag

5.1 Ny lag om statlig erséttning till personer som
har fétt 4ndrad konstillhorighet faststilld 1 vissa
fall

Regeringens forslag: Statlig ersittning till personer som har fétt
dndrad konstillhorighet faststdlld enligt 1 § lagen om faststdllande av
konstillhorighet i vissa fall, i dess lydelse den 1 juli 1972-30 juni
2013, ska regleras i en ny lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Utover vissa redaktionella dndringar gors en spraklig andring i for-
hallande till promemorians forslag genom att ordet statlig laggs till i
lagens rubrik. Vidare fortydligas att det dr personer som har ansdkt om
faststillelse av dndrad konstillhorighet enligt / § konstillhorighetslagen
som omfattas av den nya lagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser ar i huvudsak positiva
till forslaget. Kammarkollegiet tillstyrker forslagen i promemorian i sin
helhet. Justitiekanslern (JK) framfor att det nu aktuella forslaget innebér
att en lagstadgad rétt till ersédttning infors, som frangar sedvanliga ersétt-
ningsréttsliga principer och avgrinsas pa ett sadant sétt att den ska tréffa
individer i en viss grupp. Sédan lagstiftning bor, inte minst med beakt-
ande av likhetsprincipen, anvindas med mycket stor forsiktighet. JK
delar i detta avseende de principiella stindpunkter som Lagradet uttryckt
i samband med tidigare lagstiftningsdrenden. JK finner dock inte skl att
avstyrka forslaget eftersom regeringen disponerar 6ver fragan. JK beak-
tar till grund for det stillningstagandet bland annat att de ersittnings-
berittigade enligt forslaget &r en forhallandevis véldefinierad grupp och
anser sammantaget att gransdragningsfragor mot skadestandsrétten och
mellan olika personer — badde inom och utom den enligt forslaget ersatt-
ningsberittigade gruppen — inte forvintas foranleda svarigheter av det
slag som uppkommit i vissa andra fall. Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet instimmer i bedomningen att frigan om erséttning
bor regleras i lag och likasd Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL). Juridiska
fakultetsndimnden vid Uppsala universitet anser dock att den foreslagna
lagtexten ar alltfor bred, d& foreslagen lagtext tycks avse erséttning till
alla som fatt andrad konstillhorighet enligt konstillhorighetslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Vad ska den nya lagen reglera?

Enligt 1 § lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet 1 vissa
fall (konstillhorighetslagen), i dess lydelse under perioden 1 juli 1972—
30 juni 2013, kunde en person efter egen ansdkan & annan konstillhorig-
het faststdlld forst om han eller hon hade steriliserats eller av niagon
annan orsak saknade fortplantningsférméga. Detta krav upphdrde genom
en lagindring som tridde i kraft den 1 juli 2013 (se prop. 2012/13:107,
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SFS 2013:405). Regeringen uttalade i samband darmed att det tidigare
uppstéllda kravet i konstillhorighetslagen pa avsaknad av fortplantnings-
formaga for att f4 annan konstillhorighet faststdlld forefoll otidsenligt
(a. prop. s. 18). Regeringen har senare uttryckt att kravet gav uttryck for
ett synsitt som samhéllet och regeringen i dag tar avstand ifran.

Den nu foreslagna lagen om statlig erséttning till personer som har fétt
dndrad konstillhorighet faststélld i vissa fall reglerar ratten till erséttning
av staten till de personer som har drabbats av det tidigare kravet pd av-
saknad av fortplantningsférmaga i 1 § konstillhorighetslagen. Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet papekar i sitt remissvar att
lagtexten behdver preciseras sé att det framgar av lagtexten att rétten till
ersittning endast géller de personer som har ansokt om faststéllelse av
dndrad konstillhorighet enligt 1 §. Regeringen delar den beddmningen.

I lagen regleras forutsittningarna for ersittning, ansdkan och provning
samt ersittningens forhéllande till vissa inkomstprovade forméner och
avgifter. Genom att ersittningen regleras i en lag blir forutsittningarna
for att hantera och bevilja ersittning tydligt angivna och forutsebara for
alla.

En lag av ex gratia-karaktdr

Erséttningen enligt den nu foreslagna lagen &r inte réttsligt sett att
betrakta som ett skadestdnd. Erséttningen &r i stéllet av ex gratia-karak-
tar.

Den mojlighet som den nya lagen ger, nir det giller statens erséttning
till en viss definierad och avgrinsad grupp av personer, innebér de facto
sasom ockséd JK pépekar, ett avsteg fran den normala réttsordningen for
hantering av uppkomna erséttningsfragor.

Lagradet har i samband med tidigare lagstiftningsdrenden av liknande
slag uttryckt vissa betdnkligheter. Lagradet har t.ex. ansett att det &r vik-
tigt att det “inte utvecklas till en mer allmin vana att géra undantag fran
den normala rittsordningen nér olika grupper stéller krav pa erséttning”
(prop. 2011/12:160 s. 93).

Regeringen anser att det i det nu aktuella fallet finns sakliga skdl som
motiverar avsteg fran vanliga erséttningsréttsliga principer ocksa nér det
giller den nu foreslagna lagen. Den foreslagna lagen kommer att avse en
grupp personer som dr vél definierad och avgrinsad, och den skada som
drabbat de berdrda personerna ér specifik for just den gruppen och i prin-
cip lika for alla. Lagen utformas sé att det ges en tillféllig och i tiden
klart avgransad mojlighet till erséttning.



5.2 Utgéngspunkter for erséttningens utformning

Regeringens bedomning: Erséttningen bor betalas med ett schablon-
belopp, lika till alla som beviljas ersittning.

Erséttningen utgdr en symbolisk gottgorelse for att lagen om fast-
stillande av konstillhdrighet i vissa fall fram till och med den 30 juni
2013 inneholl ett krav pa sterilisering eller avsaknad av fortplant-
ningsformaga for att fa dndrad konstillhorighet faststdlld. Det var ett
krav som regeringen i dag menar &r fel och tar avstand ifran.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som kommenterat utred-
ningens bedomning &r i allménhet positiva och instimmer i beddém-
ningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser dar-
emot att det dr oklart om foreslagen ersdttning utgér en symbolisk gott-
gorelse for ett krav som samhéllet i dag menar ar fel och tar avstand
ifrén, eller kompensation for 6vertradelser av Europakonventionen.

Skiilen for regeringens bedéomning

Ersdttningen dr en symbolisk gottgorelse

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet framhéller i sitt
remissyttrande att Europadomstolen vid tva tillfillen har slagit fast att
sterilisering som forutséttning for att f& dndrad konstillhorighet ar i strid
med artikel 8 i europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de miénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (for-
kortad Europakonventionen). Uppsala universitet anser darfor att det bor
klargoras bland annat om avsikten dr att den foreslagna ersdttnings-
mojligheten ska kompensera for Overtradelser av réttigheter enligt
Europakonventionen.

Det ena avgoérandet som Uppsala universitet hinvisar till, Y.Y. mot
Turkiet (no. 14793/08 [2015]), avsdg en transsexuell person som hade
nekats tillstind av domstol att genomga en operation for konsbyte med
motiveringen att han inte var slutgiltigt oformogen att fortplanta sig.
Europadomstolen konstaterade inledningsvis att ett ingrepp i den berérda
personens ritt till respekt for sitt privatliv enligt artikel 8.1 hade skett.
Diérefter provade domstolen om ingreppet kunde réttfardigas enligt
artikel 8.2. Domstolen kom till att borja med fram till att ingreppet hade
stod i lag. Sedan bedomdes fragan om ingreppet hade legitimt dndamal.
Domstolen godtog inte alla Turkiets argument, men accepterade att lag-
stiftningen bland annat var dgnad att tillgodose skyddet for hélsa vilket ar
ett legitimt intresse. Daremot ansidg domstolen inte att ingreppet var nod-
vandigt i1 ett demokratiskt samhélle och ddrmed foreldg en Gvertradelse
av artikel 8.

I det andra avgdrandet som Uppsala universitet hénvisar till, A.P.
Gargon och Nicot mot Frankrike (nos. 79885/12, 52471/13 och 52596/13
[2017]), félldes Frankrike for overtrddelse av artikel 8 Europakonven-
tionen for att ha stillt upp ett underforstatt krav pa att en transsexuell
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person maste ha genomgatt en operation med hdg sannolikhet for
sterilitet som foljd, som forutsdttning for att &ndra konsidentiteten i
dennes fodelsebevis. I domen understryker domstolen att den invasiva
och irreparabla karaktiren av patvingad sterilisering utgdr en kriankning
av individens autonomi och kroppsliga integritet som saknar réatt-
fardigande.

Regeringen vill framhélla att Europadomstolens provning av om en
overtradelse har skett av konventionen och vilken erséttning som even-
tuellt ska betalas gors i forhallande till omstédndigheterna som ar anmaélda
i det enskilda fallet. Som framgér nedan talar skdlen sammantaget for att
ersittningen inte ska bestimmas utifrdn en individuell bedémning utan
som en schabloniserad ersittning, lika till alla. Avsikten med regeringens
forslag till ny lag dr ddrmed inte att kompensera for en dvertradelse av
Europakonventionen.

Regeringens forslag till ny lag innebér i stillet att en symbolisk gott-
gorelse erbjuds en bestdmd krets personer som har drabbats av det
tidigare kravet pd avsaknad av fortplantningsformaga for att f4 dndrad
konstillhorighet faststilld enligt 1 § konstillhdrighetslagen.

Manga av de berdrda personerna har bland annat upplevt det som
kriankande att staten i praktiken genom kravet hindrat transsexuella som
grupp fran att sjdlva vilja om de vill sétta biologiska barn till vérlden
eller inte. F6r ménga har ocksé oformégan att kunna sétta biologiska barn
till vérlden inneburit ett fysiskt sdvil som psykiskt lidande. Det ar alltsa
bade det patvingade kroppsliga ingreppet som en sterilisering i sig utgor,
och det faktum att staten i lag gett uttryck for att fortplantningsforméagan
ska vara en fraga som over huvud taget ska ha relevans for den som vill
fa sin konstillhorighet dndrad, som inte bara &r otidsenligt utan dven upp-
levts som krankande.

Den gottgorelse som nu ska kunna ges med stdd av den foreslagna
lagen ska ses som ett erkédnnande av att enskilda har utsatts for ett lidande
som en foljd av det tidigare lagkravet pa avsaknad av fortplantnings-
forméga. Det dr som tidigare nimnts en ersittning av ex gratia-karaktér.
Detta faktum paverkar vad erséttningen ska anses gottgdra, ersattningens
utformning och dess storlek.

Nér det géller de eventuella skador som, i samband med eller som en
foljd av sterilisering, orsakats av behandling inom hélso- och sjukvarden
dr bedomningen att dessa ska hanteras inom det befintliga ersittnings-
systemet for den typen av skador, dvs. enligt patientskadelagen
(1996:799).

En schablonersdttning, lika till alla

Den nu aktuella ersittningen dr som ndmnts en symbolisk erséttning som
inte syftar till att kompensera for en uppkommen skada. En ordning dar
ersittningen bestdms utifrdn en individuell beddmning, i stillet for
genom en schablonersittning, stéller krav pd varje sokande att kunna
bevisa vilka konkreta skador och vilket mer preciserat lidande som de
tillfogats och upplevt. Nackdelen med en sddan ordning ar att det &r
mycket svart, for att inte sdga omojligt, att pa ett rimligt och rattvist sitt
bedéma, vdga och virdera storleken pa och konkretionen av olika
personers upplevda skador, lidande och eventuella kriinkningar. Aven om



en individuellt baserad erséttning skulle differentieras eller graderas pa
nagot sitt s& skulle den svarligen pa ett rimligt och réttvisande sétt kunna
aterspegla de olika former av lidande som olika personer upplevt.

Det ir inte heller syftet med den nu aktuella erséttningen, eftersom den
ska utgoéra en symbolisk gottgorelse. Det kan inte heller uteslutas att upp-
levelserna skiljer sig &t mellan olika individer. Det skulle stilla krav pa
en omfattande utredning och hantering av erséttningsidrendena och dér-
med stora resurser hos det organ som ska ansvara for drendena.

Till detta kommer att en individuell provning riskerar att upplevas som
ytterligare en krinkning for den sdkande, om han eller hon aterigen
skulle uppleva sig ifragasatt och tvingas att redogdra ingdende for
mycket personliga forhallanden.

Nér det géllde erséttningen enligt lagen om ersdttning pa grund av
overgrepp och forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa
fall konstaterade regeringen att ett system med en enhetlig erséttning som
erkdnnande och bekriftelse kan uppfattas som oréttvist av ndgra, men det
kan emellertid ockséd betecknas som réttvist just pa grund av att alla far
ett och samma belopp eftersom det inte &r mdjligt att pa ett objektivt sétt
gradera eller jimfora olika minniskors upplevelser. Darfor ansig rege-
ringen att ersattningen skulle utges som ett erkdnnande av att den ersétt-
ningsberittigade utsatts for oforsvarligt lidande och inte som en skade-
standsréttslig kompensation for nagon konkret skada (se prop.
2011/12:160 s. 27 £.).

Sammantaget talar 6vervigande skél for att dven i nu aktuellt fall vilja
en schabloniserad ersdttning, lika till alla. Det underléttar hanteringen av
ansokningsidrendena och gor att hanteringen blir mindre krdvande for
dem som ska soka ersdttning, liksom for den organisation som ska han-
tera drendena.

53 Kretsen ersittningsberattigade

Regeringens forslag: Den som har fatt dndrad konstillhorighet fast-

stalld enligt 1 § lagen om faststillande av kdnstillhorighet 1 vissa fall

har ratt till ersittning om

— personen har ansokt om faststéllelse av dndrad konstillhorighet
under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

— denna ansoékan har bifallits.

Ratten till erséttning ar personlig och fér inte verlatas.

Ratten till ersittning upphor att gélla om sokanden avlider innan
beslutet om ersittning har meddelats. Om sokanden avlider efter det
att beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller
ersattningen dodsboet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Den sprakliga utformningen av forslaget &r nidgot omarbetad i
forhallande till promemorians forslag.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som ldmnat synpunkter
ar overvigande positiva till forslaget. Riksforbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU) tillstyrker regeringens forslag. Justitiekanslern (JK) anser
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att det dr en forhallandevis véldefinierad grupp och att den omstandighet
som foranleder erséttningen — sterilisering som forutséttning for &ndrad
konstillhorighet — ar specifik for denna grupp och dess foljder jamforbara
for alla som omfattats. Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) vilkomnar utredningens
definition av kretsen ersittningsberéttigade eftersom den ar enkel, létt att
bedoma och omfattar i princip alla som drabbats av det lagstadgade
kravet pa sterilisering eller avsaknad av fortplantningsformaga. RFSL
anser dock att definitionen bor kompletteras med personer som ansokt
om faststéllelse av dndrad konstillhdrighet under perioden 1 juli 1972—
30 juni 2013 men inte fatt ansokan godkénd, eftersom promemorians
forslag inte omfattar denna grupp. RFSL anser ocksd att dodsbon ska
kunna ansdka om erséttning, medan RFSU anser att det ar rimligt att
sokanden ska vara i livet vid tidpunkten for ansokan.

Skiilen for regeringens forslag:

Utgdngspunkter for definition och avgrdnsning av kretsen
ersdttmingsberdttigade

En central fraga dr hur kretsen ersittningsberéttigade ska definieras och
avgransas.

Den ersittning som staten ska betala &r en symbolisk erséttning till per-
soner som drabbats av att tidigare lagstiftning gav uttryck for en sam-
héllssyn som vi i dag tar avstdnd i fran.

Mgjligheten att i efterhand och pa ett rimligt och rittssikert sitt
bedéma, viaga och avgora storleken pa och konkretionen av ménniskors
upplevda lidande och krankning beddms som ytterst begrénsad.

De kriterier som stélls upp bor vara anvéndbara, tydliga och litta att
forsta for den som ska soka erséttningen och for det organ som ska han-
tera och besluta om erséttningen.

Vilka tillhor kretsen ersdttningsberdttigade?

Utifrén de avvédgningar som gjorts betrdffande vad den nu aktuella ersétt-
ningen ska avse (se avsnitt 5.2) bor erséttningen till att borja med ges till
samtliga de personer som fortfarande &r i livet och som, med anledning
av 1 § konstillhorighetslagen

— under aktuell period har ansokt om att fi4 dndrad konstillhorighet
faststélld, och

— har fatt ansokan beviljad, dvs. att hela den juridiska delen av pro-
cessen att dndra konstillhorighet genomforts.

Ca 1 000 personer har ansokt om faststéllande av dndrad konstillhorighet
enligt 1§ konstillhorighetslagen under den aktuella tidsperioden, dvs.
1 juli 1972-30 juni 2013, och fatt denna ansdkan beviljad. Grovt upp-
skattat ror det sig om 500—600 personer som fortfarande ar i livet och
som skulle kunna ansdka om ersittning.

De ansdkningar som kom in under slutet av den aktuella perioden hann
av hanteringsméssiga skél inte avgoéras innan kravet pa avsaknad av fort-
plantningsforméga togs bort. Aven dessa personer bor dock tillerkéinnas



ersittning, eftersom de gjort sin ansdkan under en tid d& avsaknad av
fortplantningsférmaga var en forutsittning for att fa dndrad konstillhorig-
het faststélld. Samtliga &renden bor rimligen ha hunnit avgdras till den
1 maj 2018 da den nu foreslagna lagen foreslés trada i kraft.

Med den ovan nimnda avgrinsningen av kretsen erséttningsberattigade
kommer kretsen att &ven omfatta ett litet antal personer som vid ansdkan
om dndrad konstillhorighet

— redan hade steriliserat sig av ndgon annan anledning dn som ett led i
att fa @ndrad konstillhorighet faststélld,

— saknade fortplantningsformaga av annan anledning an sterilisering,
t.ex. pa grund av élder, medfodd infertilitet, sjukdom, behandling
eller ingrepp, eller

— inte upplevde kravet som nagot problem.

Exakt hur ménga dessa personer &r har inte faststillts, men det torde
rora sig om ett begrénsat antal personer.

Det skulle kunna invindas att dessa personer inte har drabbats av nigot
lidande pa grund av lagkravet och att det darfor inte ar rimligt att de ges
tillgang till den nu aktuella ersdttningen. Mot detta talar att ersittningen
ar ténkt att ta sikte pa det lidande som det tidigare lagkravet pa avsaknad
av fortplantningsforméga i sig innebar for de sdkande bade fysiskt och
psykiskt. Det skulle dessutom vara svart att pa ett rimligt sétt utreda vilka
som tillhér denna grupp. Slutsatsen &r déarfor att lata dven dessa personer
fa ingd i den erséttningsberéttigade kretsen och tillimpa principen om att
“hellre fria dn falla”.

Vilka tillhér inte personkretsen?

Den nu foreslagna lagen stéller upp ett krav pd att ansdkan om fast-
stidllande av dndrad konstillhorighet ska ha bifallits. Regeringen inser att
den valda definitionen av mélguppen i ett fatal fall kan innebédra att en
person som ansokt om att f4 dndra sin konstillhorighet, och i detta syfte
steriliserat sig, men sedan av ndgon anledning aterkallat sin ansokan eller
av nagot skal inte fatt den beviljad, faller utanfor den foreslagna lagens
tillimpningsomréade.

Den i den nya lagen foreslagna avgransningen av kretsen erséttnings-
beridttigade innebér vidare att de personer som avstatt fran att ansoka om
faststéllande av dndrad konstillhorighet pa grund av att de inte ville ga
med pé att sterilisera sig inte heller omfattas av rétten till ersittning.
Aven denna grupp skulle kunna beskrivas som drabbade av kravet pa av-
saknad av fortplantningsférmaga pa s sitt att de inte kunde ansdoka om
att dndra sin konstillhorighet utan att leva upp till kravet.

RFSL argumenterar i sitt remissvar att definitionen bor kompletteras i
relation till promemorians forslag, eftersom det faktum att ansdkan ska
ha bifallits medfor att inte alla i malgruppen omfattas.

Regeringens beddomning &dr dock att en lag svarligen kan técka in alla
tankbara situationer. Det dr dven svart att avgransa malgruppen i ett sy-
stem dér var och en som kénner sig berord av kravet pa avsaknad av fort-
plantningsférmaga kan ansdka om erséttning. Det &r rimligt att det i
lagen uppstills ett krav pa att den juridiska processen ska ha slutforts.
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Det skulle bdra alltfor langt att ge d&ven dem som inte fatt ansdkan
beviljad ersittning enligt den nu foreslagna lagen.

Ersdttningen ska vara personlig

Den ersittning som regeringen nu foreslar dr avsedd att utgdra en person-
lig upprittelse. RFSL framfor i sitt remissvar att dven dodsbon ska kunna
ansOka om ersdttning. Regeringen menar dock att det &r den drabbade
personen som ska erséttas och att ersdttningen bor vara forbehéllen
denne. Av denna anledning anser regeringen att dodsbon inte ska ha rétt
att ansoka om ersittning. Rétten till ersattning upphor alltsa att gélla om
sokanden avlider innan beslut har meddelats. Om den sokande avlider
efter beslutet, men fore utbetalning, ska dock erséttningen tillfalla dods-
boet.

Att rétten till ersattning dr personlig medfor att det inte 4r mdjligt att
overldta anspréket till ndgon annan. Liknande 6verviaganden gjordes i
fraga om steriliseringserséttningen (se prop. 1998/99:71 s. 22) och den
s.k. vanvardserséttningen (se prop. 2011/12:160 s. 30).

54 Erséttningens storlek

Regeringens forslag: Ersittningen uppgar for var och en till tva-
hundratjugofemtusen (225 000) kronor.

For den som har fatt ersittning enligt den nu foreslagna lagen ska
tillgdngar uppgaende till ett belopp om tvdhundratjugofemtusen
(225 000) kronor anses som formogenhet och inte beaktas vid tillamp-
ning av
1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialforsakringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvéardslagen,

3. 19 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen, eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjénstlagen.

I lagen om formogenhet vid berdkning av vissa formaner ska det
inforas en hdnvisning till den nu foreslagna lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har varken kom-
menterat ersittningens storlek eller bakgrunden till den. Det fatal remiss-
instanser som kommenterat erséttningens storlek ar dock kritiska till
forslaget. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ut-
trycker att utredningens stéllningstagande, avseende erséttningsbeloppets
storlek, dr forstaeligt men att det ger intryck av att det gar att ekonomiskt
hitta rationella grunder for att sdrskilja mellan olika krinkningar. Ett
annat forhallningssétt, menar de, hade varit att dven i dessa fall utgé fran
den senaste nedlagda schablonen, de 250 000 kronor som utgick till dem
som sasom barn eller unga utsattes for overgrepp eller forsummelser i
samhillsvarden, och etablera en enhetlig schablon for statliga ad hoc-
erséttningar for ideell skada.

Transforeningen FPES, Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU)
och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och



queeras rdttigheter (RFSL) anser utifran likabehandlingsprincipen att
beloppet &r for ldgt och menar att utifran de principer som lag till grund
for att bestimma erséttningens storlek i lagen om erséttning till
steriliserade i vissa fall &r ett ldmpligt erséttningsbelopp 535 000 kronor.
RFSL menar ocksa att kravet pa sterilisering i detta fall har statt i strid
med Europakonventionen och att det talar for att ersattningsbeloppet bor
hojas.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for beloppets berdkning

Eftersom erséttningen &r symbolisk kommer den troligtvis inte for alla att
fullt motsvara det lidande som den enskilde personen upplevt. Det ligger
i sakens natur att en del personer kommer att anse att ersittningen ar for
lag, oavsett vilket belopp som viljs. Strdvan &r dock att foresla ett belopp
som vid en samlad bedémning kan uppfattas som rimligt och som ett
uppriktigt forsok till gottgdrelse.

Ett system med ett enhetligt ersittningsbelopp skulle av nagra kunna
uppfattas som oréttvist eftersom det inte tar hdnsyn till det individuella
lidandet. Samtidigt kan ett enhetligt belopp uppfattas som rattvist just pa
grund av att alla far samma belopp, eftersom det individuella lidandet ar
sd subjektivt. Det dr mycket svart att gradera olika ménniskors upp-
levelser av nagonting, pa ett sitt som dverensstimmer med de berdrdas
bild. Detta talar for att ersittningen ska utges med ett enhetligt belopp till
alla drabbade.

Ett erséttningssystem med olika ersdttningssummor riskerar att bidra
till missndje, utdver det som foranlett ritten till ersdttning fran borjan. 1
sadana fall skulle ersittningen kunna upplevas som ytterligare en krénk-
ning i stillet for att fylla rollen som en symbolisk och personlig upp-
rattelse, vilket dr regeringens mening.

Varje ersittning av ex gratia-karaktér &r unik och icke praxisbildande
for regeringen. Det dr en ersittning som utgdr ett avsteg fran vanliga
ersittningsrittsliga principer. Att etablera en enhetlig schablon for stat-
liga ad hoc-ersittningar for ideell skada, i enlighet med remissynpunk-
terna fran Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, be-
domer regeringen ddrmed inte som ldmpligt.

Det nu foreslagna beloppet

Vid bestimmandet av vilket belopp som ska kunna betalas bor stor vikt
laggas vid erséttningens speciella karaktir. Ersdttningen har inte samma
funktion som ett skadesténd, att i huvudsak kompensera for en viss skada
eller ett visst lidande. Darfor kan det i detta fall inte bli friga om att be-
doma lidandet pa det sitt som sker inom ramen for en skadestdndspro-
cess.

Aven den ersittning som betalades enligt lagen om ersittning till
steriliserade i vissa fall utgjorde en symbolisk erséttning. Beloppet hade
foreslagits av 1997 érs steriliseringsutredning, som i avsaknad av annan
vagledning gjorde vissa jimforelser med den erséttning som t.ex. kan
betalas for sterilitet enligt de ersdttningssystem som déa liksom i dag
tillimpas i vért land avseende forsdkringserséttningar och skadestand.
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Regeringen ansag att det av utredningen foreslagna schablonbeloppet om
175 000 kronor till var och en var en vl avvigd symbolisk ersittning (se
prop. 1998/99:71 s. 22).

I dag finns det dock, till skillnad frén vid tidpunkten for Steriliserings-
utredningen, liknande fall att ta véigledning av nér det géller storleken pa
en sadan typ av ersittning som det nu ar friga om. Regeringen anser att
nivan pa den tidigare steriliseringsersittningen i forsta hand bor beaktas.
De tva grupperna, dvs. de som fatt ersattning enligt lagen om erséttning
till steriliserade i vissa fall och de som foreslas fa ersdttning enligt den nu
foreslagna lagen, skiljer sig inte fran varandra pa nagot avgorande sitt.
Regeringens slutsats dr dérfor att erséttningens storlek inte bor justeras i
nagon ndmnvard utstrickning.

Erséttningsbeloppet bor séledes ligga pa en nivd som motsvarar sterili-
seringsersdttningen omrdknat till dagens penningvirde. Ett belopp om
225 000 kronor foreslas darfor.

Det har av vissa remissinstanser, bl.a. RFSL, framforts att beloppet &r
for lagt och att ledning &ven nu bor tas i den ersittning som kan betalas
for t.ex. sterilitet i skadestinds- och forsikringsrittsliga sammanhang.
Sadan ersittning betalas i dag ut med ett hogre belopp dn nédr 1997 ars
steriliseringsutredning gjorde sin jadmforelse. Regeringen star dock fast
vid att den nu aktuella ersittningen ar en symbolisk erséttning lika for
alla, en gottgorelse, som inte i skadestandsrittslig mening syftar till att
kompensera for en uppkommen skada. Det framstar darfor som svar-
motiverat att de som innefattas i malgruppen for den nu foreslagna lagen
skulle tillerkdnnas en hogre erséttning dn de som fatt ersdttning enligt
lagen om erséttning till steriliserade i vissa fall.

Dartill framstar det som svarmotiverat att den nu aktuella erséttningen
skulle overstiga ersdttningen om 250 000 kronor som ldmnades enligt
lagen om ersdttning pa grund av Overgrepp eller forsummelser i sam-
héllsvarden av barn och unga i vissa fall. Den ersdttningen betalades till
en mycket utsatt grupp av sérbara barn som hade inga eller ytterst sma
mojligheter att sjdlva péverka sin situation. Ersdttningen var dessutom
uttryckligen reserverad for de mest allvarliga fallen av Overgrepp och
forsummelser (t.ex. sexuella dvergrepp och andra allvarliga fysiska dver-
grepp).

Nar det giller argumentet att kravet pé sterilisering enligt konstillhorig-
hetslagen stér i strid med Europakonventionen, och att erséttningen dar-
med bor hdjas, hdnvisar regeringen till det som uttalas i avsnitt 5.2 om att
avsikten med forslaget till ny lag inte &r att kompensera for en dver-
tridelse av Europakonventionen. Regeringens forslag till ny lag innebar,
aterigen, att en symbolisk gottgorelse erbjuds en bestdmd krets personer.
Det dr en erséttning av ex gratia-karaktar, ett faktum som paverkar vad
ersittningen ska anses gottgora, ersittningens utformning och dess stor-
lek.

Ersdttningens forhallande till annan lagstifining

Den erséttning som nu foreslas ska betraktas som formdgenhet hos dem
som far ersittning beviljad. Det far konsekvenser for tillimpningen av
viss annan lagstiftning.



Erséttningen ar — i likhet med vad som géller for t.ex. ideella skade-
stand — till sin art skattefri. Det finns inga regler om undantag for ideella
skadestand i inkomstskattelagen (1999:1229). De ar dock normalt sett att
bedoma som skattefria eftersom det inte finns ndgot inkomstslag att ta
upp sédan erséttning i.

Betriffande den tidigare steriliseringserséttningen fann regeringen att
det fanns sérskilda skdl som motiverade att ersdttningen inte — till skill-
nad frén andra erséttningar eller skadestdnd — skulle inverka pa storleken
av olika formaner, bidrag och avgifter (se prop. 1998/99:1395s.5 f.).
Genom en efterfoljande lagindring infordes dérfér en ny bestimmelse
(3 a§) i1 lagen om ersittning till steriliserade i vissa fall, enligt vilken ett
belopp motsvarande erséttningen inte skulle beaktas vid berdkningen av
vissa formaner och avgifter. P& forslag av Lagradet infordes dven en
uttrycklig regel om att ersittningen skulle betraktas som féormogenhet (a.
prop. s. 7).

Upprittelseutredningen ansag att det fanns skél att géra samma bedom-
ning i frdga om vanvérdserséttningen, eftersom vanvéarden satt spar hos
de drabbade for resten av livet och i mycket stor utstrickning péverkat
deras livssituation dven i vuxen alder (se SOU 2011:9 s. 163).

Dessa skil gor sig gillande dven betrdffande den nu foreslagna ersitt-
ningen. Det bor dérfor inforas en bestimmelse som anger att den nu fore-
slagna ersittningen inte ska beaktas vid berdkningen av vissa angivna
inkomstprovade formaner och avgifter. Det ror sig om bilstdd, dldrefor-
sorjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstilldgg enligt socialforsékrings-
balken, studiehjélp i form av extra tilligg och nedséttning av arsbelopp
enligt studiestddslagen, avgifter enligt hdlso- och sjukvérdslagen och
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade samt bistdnd och
avgifter enligt socialtjanstlagen.

En hénvisning till den foreslagna lagen bor dven goras i lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner, i likhet
med vad som géller for steriliseringsersittningen och vanvérdsersitt-
ningen.

Undantaget bor liksom for steriliseringsersittningen och vanvards-
ersittningen gilla under resten av livet och oavsett om pengarna rent
faktiskt finns kvar eller inte. Det dr dock enbart erséttningsbeloppet som
ska undantas vid berdkningen, inte den eventuella avkastningen pa
beloppet.

Det bor inte kridvas av den enskilde att han eller hon i olika samman-
hang dir sa vanligen krévs, ska ldmna uppgifter om dndrade ekonomiska
forhallanden till f6ljd av den nu aktuella erséttningen. Det bor dock vara
upp till den enskilde att nér s aktualiseras visa att ersdttningen inte ska
paverka storleken av en forméan eller avgift.
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5.5 Organisationsfragor

5.5.1 Vem ska hantera drendena?

Regeringens forslag: En ansdkan om erséttning ska ges in till och
provas av Kammarkollegiet.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag. I promemorians forslag anges att en ansdkan om
ersittning ska ges in till och provas av den myndighet som regeringen
bestimmer. I promemorians bedémning anges att drendena bor hanteras
av Kammarkollegiet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invéinder mot bedém-
ningen att Kammarkollegiet bor hantera drendena. Det fatal som kom-
menterat regeringens beddmning tillstyrker den, diribland Kammar-
kollegiet som menar att de dr beredda att administrera och ansvara for
ersittningen. Kammarkollegiet menar ockséd att de har kompetens och
kunskap att hantera ett sddant arbete. Justitiekanslern menar att det fram-
star som vil avvdgt att Kammarkollegiet ska prova ansdkningar enligt
den nya lagen och att kollegiets beslut far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Socialstyrelsen har inga invindningar, men framhaller att
dven Socialstyrelsen skulle kunna vara en ldmplig myndighet. Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdattigheter (RFSL) anser dock att det inte bor vara Socialstyrelsen mot
bakgrund av att myndigheten varit inblandad i de berérda personernas
process med att ansdka om att fa ny konstillhorighet faststilld. En del av
de berérda har uttryckt ett forsvagat fortroendet for myndigheten till foljd
av den processen. RFSL delar i stéllet promemorians bedémning att det
bor vara Kammarkollegiet som hanterar drendena om ersittning.

Skilen for regeringens forslag: De organisationsformer som har
Overvégts dr att inrétta en ny sirskild myndighet for dndamalet eller att
lagga drendena pa en redan befintlig myndighet. I det senare fallet skulle
drendena kunna hanteras av ett sjdlvstindigt beslutsorgan inom den
befintliga myndigheten eller ingad i myndighetens ordinarie verksamhet.

Utifran utgdngspunkterna att antalet ansdkningar kommer att bli for-
héllandevis litet (500-600 &renden) och att de kriterier som foreslas for
att fa ersittning blir relativt enkla att préva bedoms ett mindre kansli och
ett par anstdllda som skoter beredning och féredragning av drendena vara
tillrackligt.

Mot bakgrund av detta framstar det enligt regeringens mening inte som
dndamalsenligt att en ny myndighet skapas.

Erséttningsarendena bor dédrfor hanteras av en redan befintlig myndig-
het, inom ramen for myndighetens ordinarie verksamhet. Det har inte
framkommit nagra tungt vdgande skil for att skapa ett sdrskilt besluts-
organ inom en myndighet.

De krav som stélls pa hanteringen av drendena maste mdtas med ett
enkelt och réttssdkert regelsystem och en vil forberedd och effektiv orga-
nisation. Det ar sdrskilt viktigt att organisationen har vilja och férmaga
att mota de sdkandes krav pa utvecklad service och respektfullt be-
motande. For att ersdttningen ska uppfylla sitt avsedda syfte, att fungera



som en symbolisk gottgdrelse, dr det viktigt att den organisation som ska
hantera drendena ar oberoende och har legitimitet. Att organisationen har
legitimitet innebér att den har hogt fortroende hos dem som berdrs av
dess verksamhet och hos samhéllet i Gvrigt.

De alternativ som Overvigts ér fraimst Kammarkollegiet och Social-
styrelsen. Kammarkollegiet har infrastruktur, kompetens och erfarenhet
av att hantera liknande ersittningar samt kapacitet att informera om
mdjligheten till erséttning och att hantera fragor om offentlighet och
sekretess. Kammarkollegiet har vidare bedomt att det skulle vara en kost-
nadseffektiv 16sning om de fick i uppdrag att hantera drendena.

Aven inom Socialstyrelsen finns den infrastruktur, kompetens och
erfarenhet som krdvs, samt kapacitet att informera om mdjligheten till
ersittning och att hantera fragor om offentlighet och sekretess. Inom
Socialstyrelsen finns kompetens pa det aktuella omradet. En del av det
material som kan bli aktuellt att inhdmta i ersittningsédrendena, t.ex.
beslut och ansdkningshandlingar hos Rittsliga radet i friga om fast-
stillande av dndrad konstillhorighet, finns redan hos myndigheten.

Men kopplingen till Réttsliga radet talar emot att 14ta &drendena han-
teras av Socialstyrelsen. En del personer kan komma att uppleva det som
problematiskt att provningen av ersittningsdrendena gors inom samma
myndighet som en géng tillimpade kravet pa avsaknad av fortplantnings-
formaga. Att 1ata en organisation med viss anknytning till Socialstyrelsen
handldgga drendena ansdgs inte heller lampligt i fraga om steriliserings-
ersittningen, eftersom Socialstyrelsen i princip var den myndighet som
en gang beslutade om de steriliseringar som nu var foremal for utredning
och ersittning (se SOU 1999:2, s. 154 f.).

Mot denna bakgrund beddomer regeringen att det dr lampligast att
Kammarkollegiet blir den myndighet som hanterar drendena om ersétt-
ning enligt den foreslagna lagen. Till skillnad fran promemorians forslag
anser regeringen att det bor framga av lagtexten att Kammarkollegiet &r
den ansvariga myndigheten.

5.5.2 Vem ska initiera frigan om erséittning?

Regeringens forslag: En ansokan om ersittning ska goras skriftligen
av den som ansdkan avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Statens medicinsk-etiska rad (Smer) kom-
menterar detta forslag specifikt. Smer tillstyrker forslaget och betonar ur
ett integritetsperspektiv vikten av att den som ansdkan avser inkommer
med en skriftlig ansokan.

Skilen for regeringens forslag: I stillet for att den enskilde sjilv
ansOker om ersittning skulle det kunna hdvdas att den handlidggande
myndigheten bor ta initiativ till drenden, dvs. séker upp dem som kan
komma i fraga for ersittningen. Intresseorganisationerna har framfort att
ménga av de berdrda personerna vill ldgga sin tidigare konstillhdrighet
bakom sig, varfor en ordning som fOrutsétter att dessa personer blir
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“uppletade” via folkbokforingen och dérefter kontaktade skulle kunna
vara direkt obehaglig for de berdrda.

Vidare kan det rent allmént ifrdgasédttas om det ar lampligt att en
myndighet frdgar personer om de dnskar en viss ersittning. Det &r dven
tankbart att inte alla vill ha ekonomisk erséttning. Till detta kommer att
det skulle vara mycket resurskrdvande for organisationen att leta reda pa
alla. Det har savitt ként aldrig tidigare forekommit ndgon sadan efter-
forskningsplikt i friga om den typ av erséttning som nu ar aktuell.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en sedvanlig ordning bor
viéljas, dvs. att var och en sjdlv maste ansdka om erséttning. For de sok-
ande som saknar rittshandlingsforméga eller behdver hjdlp med att
ansoka giller sedvanliga regler om stillforetrddare och ombud.

I praktiken &r det den myndighet som ska hantera erséttningsarendena
som bestdmmer om ansdkan ska géras pa en pappersblankett eller elek-
troniskt.

553 Handliggning av drenden

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska se till att ett drende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Vid behov ska
myndigheten anvisa hur utredningen bor kompletteras.

Myndigheten far med sdkandens samtycke begira upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behdvs for utredningen av
drendet.

Myndigheten far avvisa utredning som inte behdvs.

Regeringens bedomning: Kammarkollegiet bor utforma ett sarskilt
ansokningsformulér for att underlétta for de sokande.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning. Forslaget avviker redaktionellt frén
promemorians forslag pa sé sitt att Kammarkollegiet anges i lagtexten.

Remissinstanserna: Néagra fi remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Statens medicinsk-etiska rdad (Smer) dr positivt till att myndig-
heten med sokandens samtycke foreslds fa begira upplysningar frén
andra myndigheter, men betonar dven vikten av god informationssiker-
het. Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL) instimmer i promemorians slutsatser avseende vilka dokument
som ska presenteras som underlag. RFSL vilkomnar att myndigheten ska
vara mycket serviceinriktad och bistd sdkande. Foreningen for trans-
personer (FPES) framfor att det ska rdcka att den sdkande gor troligt att
konskorrigering har beviljats under den angivna perioden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:

Myndighetens serviceskyldighet

Kammarkollegiet bor vara mycket serviceinriktat vid handlaggningen av
ersittningsdrendena. Detta dr viktigt inte bara for att vara behjélplig i
sjdlva drendehanteringen utan ocksé for att i ndgon man forsoka aterupp-



ritta de sokandes fortroende for myndigheter. Det ar angeldget att dessa
drenden blir tillrdckligt utredda sé att erséttningen far det avsedda syftet
som en symbolisk gottgdrelse.

Det far antas att den sokande i manga fall sjélv har tillgang till de upp-
gifter som behdvs for provningen, men det kan dven bli aktuellt att hdmta
in uppgifter frdn myndigheter och arkiv.

Forvaltningslagen (1986:223) kommer att gilla for den beslutande
myndighetens verksamhet, om inte avvikande bestimmelser meddelas.
Lagens bestimmelser om exempelvis jav i 11 och 12 §§, partsinsyn och
kommunikation i 16 och 17 §§ samt motivering av beslut i 20 § blir
saledes tillampliga. Alla myndigheter har en viss serviceskyldighet enligt
4-5 §§ samma lag. Skyldigheten omfattar t.ex. att 1dmna upplysningar,
végledning, rdd och annan siddan hjdlp till enskilda i frdgor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjilpen ska ldmnas i den utstrick-
ning som &r ldmplig med hénsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjdlp och myndighetens verksamhet. Enligt 7 § samma lag ska en
myndighet vid handldggningen av ett drende beakta mdjligheten att sjilv
inhdmta upplysningar frén andra myndigheter, om séddana behovs.

Nu gillande forvaltningslag reglerar inte hur utredningsansvaret i ett
drende ar fordelat mellan myndigheten och den enskilde. Enligt praxis
giéller dock den s.k. officialprincipen som innebér att myndigheten ska
leda utredningen och se till att nddvandigt material kommer in. I likhet
med promemorians forslag anser regeringen att det i detta fall ar lampligt
att ndrmare reglera att det principiclla ansvaret for att drendena blir
tillrdckligt utredda ligger pa myndigheten.

Den 1 juli 2018, dvs. en kort tid efter det att den foreslagna lagen om
ersittning ska borja gélla, trdder en ny forvaltningslag i kraft (se prop.
2016/17:180). De bestammelser som har redogjorts for ovan kommer i
allt vésentligt att regleras pa motsvarande sétt i den nya forvaltnings-
lagen.

Eftersom det dr frdga om personliga och integritetskénsliga uppgifter
bor den beslutande myndigheten inte ha rétt att utan den enskildes sam-
tycke begira in upplysningar och allmidnna handlingar fran andra
myndigheter. Utan ett sddant samtycke finns ocksé en risk att myndig-
heten pé grund av sekretessbestimmelser inte skulle ha rétt att fa tillgdng
till uppgifterna. Ett samtycke bryter den sekretess som kan gélla for upp-
gifter om den sokande sjdlv, men inte uppgifter som géller andra per-
soner. Nagra sddana uppgifter torde dock inte forekomma i de handlingar
som kan behdva hdmtas in. Darfor finns det inte behov av att i den nu
foreslagna lagen infora ndgon bestimmelse om andra myndigheters upp-
giftsskyldighet gentemot den organisation som ska hantera erséttnings-
drendena. Den beslutande myndigheten bor ocksé kunna avvisa obehov-
lig utredning om drendet ar tillrackligt utrett for att kunna avgoras dnda.

For att underlitta for de sdkande och den beslutande myndigheten
torde det vara lampligt att sirskilda ansdkningsblanketter tillhandahalls,
dér det framgér vilka uppgifter som behdvs for provningen.

Ansokans innehall

Det aligger den sokande att visa att han eller hon varit foremal for det
aktuella kravet pa avsaknad av fortplantningsforméga, dvs. ansokt om
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faststdllande av @ndrad konstillhorighet under den tid som kravet var
géllande (1 juli 1972-30 juni 2013). Han eller hon maste ocksé visa att
ansoOkan bifallits, oavsett om det skedde fore eller efter det att kravet upp-
hort att gélla i konstillhorighetslagen. Detta foljer av 1 § i den nu fore-
slagna lagen.

En central fraga i sammanhanget &r vilken utredning som bor krévas.
Eftersom det kommer att vara forhallandevis enkelt att visa att dndrad
konstillhorighet faststillts med tillimpning av den aktuella lagstift-
ningen, bedomer regeringen att det inte, som Féreningen for transper-
soner FPES framfor, 4r motiverat med ndgon bevislédttnad i detta avse-
ende.

Det finns framst tva sdtt att visa att en person ansdkt om éndrad kons-
tillhorighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och sedan beviljats
saddan. Det ena sittet ar att uppvisa Skatteverkets beslut eller underrdtt-
else om personnummerbyte. Det andra sittet dr att uppvisa Réttsliga
radets (eller dess foregangares) beslut om dndrad kénstillhorighet.

For de personer som fatt nigon av dessa underrittelser eller beslut efter
den 1 juli 2013, blir det nodvéndigt att d&ven uppvisa sin — till Réttsliga
radet tidigare ingivna — ansokan om faststdllelse av dndrad konstillhérig-
het for att visa att sd skedde inom den aktuella tidsperioden. Det framgér
namligen inte av Réttsliga radets beslut nir ansékan gjorts.

Om sokanden inte sjélv har dessa handlingar, kan det bli aktuellt att
hédmta in dem fran berérda myndigheter och arkiv. Som ndmnts ovan bor
det aligga Kammarkollegiet att gora detta.

Underlag frdn Socialstyrelsen

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen ska alla ansdkningar och beslut om
faststdllande av dndrad konstillhorighet finnas bevarade fran ar 1972 och
framat. Ingen gallring har saledes skett bland dessa drenden.

Under dren 1972—-1981 var det Réttspsykiatriska sektionen inom Raétts-
lakarradet som hanterade “kastrerings- och konsbytesdrenden”. Social-
styrelsens arkiv under denna tid har verforts till Riksarkivet (se mer om
dessa handlingar nedan). Den 1 juli 1981 slogs Raéttslakarradet samman
med Namnden for abort- och steriliseringsfragor. D& bildades Social-
styrelsens rittsliga rad, som organisatoriskt horde till Lagbyran. Dar
skedde handldggningen av “konsbytesdrenden” till och med ar 1989.
Maénga drenden som kommit in fore ar 1981 och som fortfarande befann
sig under handldggning vid omorganisationen finns i Lagbyrans delarkiv
(som forvaras hos Socialstyrelsen), eftersom man har forsokt hélla
samman akter kring varje person. Vissa handlingar kan dock finnas hos
Riksarkivet, om ansdkan gjordes fore ar 1981.

Ar 1990 bildades Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och
medicinska fragor (Rittsliga radet). Det dr ett sjdlvstdende beslutsorgan
inom Socialstyrelsen, som har egna diarier. Arkivet forvaras hos Social-
styrelsen.

For att Socialstyrelsen ska kunna ta fram tidigare beslut och ansok-
ningar om dndrad konstillhorighet behdver de kénna till namn och per-
sonnummer (nuvarande och tidigare) samt s& exakt tidpunkt som mgjligt
nér ansdkan gavs in respektive beslutet fattades.



Underlag frdn Skatteverket

Sedan Socialstyrelsen underrittat Skatteverket om beslut om &ndrad
konstillhorighet registrerar Skatteverket en dndring av uppgift om kons-
tillhorighet 1 folkbokforingen. Detta sker i form av ett personnummer-
byte.

Enligt uppgift fran Skatteverket framgar det att en person &ndrat kons-
tillhorighet av den s.k. underrittelsen om personnummerandring. Skatte-
verket skickar ut en sddan underrittelse till den enskilde i samband med
att personnummerbytet sker. Underrittelsen utgdr ett registerutdrag dar
bade det nya och gamla personnumret framgér. Dér star ocksé skélet till
andringen. Normalt markeras rutan “annan sérskild anledning”. Detta
betyder att personnummerbytet gjorts med anledning av dndrad konstill-
horighet. Om det skulle vara sé att t.ex. en handldggare har registrerat fel,
kan det i underrittelsen i stéllet std “Tidigare meddelat personnum-
mer/samordningsnummer utvisar fel kon”. Skatteverket menar att den
beslutande myndigheten bor kunna utgé ifrén att den som soker och har
ett utdrag med kryss “annan sérskild anledning” fran rétt tidsperiod &r
berittigad till ersdttning. Om det i ndgot fall skulle uppstd oklarheter
utifrdn underrittelsen om vad som varit anledning till personnummer-
bytet, kan kontakt tas med Skatteverket for att reda ut det.

Skatteverket kan pa begéiran skapa dokumentet pa nytt. Underrittelsen
kommer da att vara daterad dagen for utskriften. 1 dessa fall behover allt-
s& dven en uppgift om nér personnummerbytet skedde tas fram, genom
exempelvis en kontakt med Skatteverket.

Niér det giller personnummerbyten som skett fore ar 1991 finns dock
inte mojligheten att skriva ut en ny underrittelse. Uppgifter om dessa
beslut finns hos Riksarkivet, se mer nedan.

Riksarkivet

Hos Riksarkivet finns handlingar fran Rattslédkarradet, Réttspsykiatriska
sektionen, fram till 1981 (Riksarkivet Arninge), liksom folkbokforings-
uppgifter fran tiden fram till ar 1991 (Riksarkivet Marieberg).

Det som Riksarkivet behdver veta vid en sokning efter gamla drenden
ar namn och personnummer (nuvarande respektive de som var aktuella
vid tiden for beslutet) samt ungeférligt artal nar faststdllande av dndrad
konstillhorighet respektive byte av personnummer beslutades.

554 Ansokningstiden

Regeringens forslag: En ansokan om ersittning ska ha kommit in till
Kammarkollegiet senast den 1 maj 2020. Ansdkningar som kommer in
dérefter ska avvisas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Forslaget avviker redaktionellt fran promemorians forslag pa sa sitt att
Kammarkollegiet anges i lagtexten.

Remissinstanserna: Enbart tre remissinstanser kommenterar forslaget
specifikt. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter (RFSL) instimmer i att det dr rimligt att ansok-
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ningstiden &r tidsbegrinsad sa som foreslas. HBT-Socialdemokrater
anser ddremot att det inte ska finnas nagon tidsbegrinsning for ansok-
ningstiden. Om ikrafttrddandet forsenas anser RFSL och Transfore-
ningen FPES att det &r sjilvklart att ansokningstiden bor justeras.

Skilen for regeringens forslag: Ersittningen syftar i sin egenskap av
symbolisk gottgorelse till att uppnd ett avslut for de personer som
drabbats. Det talar for att provningen av ansdkningarna avslutas inom en
relativt snar framtid, for att tidsbegrénsa ansdkningstiden och for att han-
tera drendena skyndsamt.

Aven det faktum att det ror sig om en begrinsad miingd ansdkningar
gOr att det dr lampligt att rdtten att ansoka om erséttning begrinsas till en
viss tidsperiod. P& s& sdtt ges ocksa Overblick over hur stora de
administrativa kostnaderna blir. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att
alla som vill anséka om ersdttning hinner gora det. I promemorian
foreslas att erséttningen ska sokas inom tva ar fran det att lagen trader i
kraft, dvs. senast den 1 maj 2020.

Regeringen anser att promemorians forslag vad géller ansdkningstiden
ar vil avvigd och noterar att motsvarande ansdkningstid géllde dven
steriliseringsersittningen och vanvérdsersittningen. Det hindrar inte att
den enskilde kompletterar sin ansdkan eller att den beslutande myndig-
heten inhdmtar kompletterande uppgifter dérefter.

I samband med att lagen trider i kraft bor det genomforas informa-
tionsinsatser for att upplysa om mojligheten till erséttning. Kammar-
kollegiet bor ha ansvaret for informationsinsatserna.

5.6 Overklagande

Regeringens forslag: Kammarkollegiets beslut enligt den foreslagna
lagen ska kunna Overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammarrétten.

Regeringens bedomning: En mojlighet till &verklagande av
Kammarkollegiets beslut till allmén forvaltningsdomstol tillgodoser
kraven enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen).

Promemorians forslag och bedéomning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning. Forslaget avviker redaktionellt frén
promemorians forslag pa sa sétt att Kammarkollegiet anges i lagtexten.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK) anser att det framstar som
vil avvégt att Kammarkollegiets beslut far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 6.1 i
den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller att var och
en, vid provningen av hans eller hennes civila réttigheter och skyldig-
heter, ska vara beréttigad till en réttvis och offentlig forhandling inom
skélig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol som uppréttats
enligt lag.



Fragan & om den foreslagna ersittningen faller inom tillimpnings-
omradet for artikel 6.1 i Europakonventionen.

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig har Europadomstolen slagit fast
att det maste rora en tvist mellan exempelvis en enskild och en myndig-
het som &r “reell” och ”serids”, tvisten gélla en réttighet enligt nationell
ratt och réttigheten vara en civil rittighet (se Hans Danelius, Ménskliga
rattigheter i europeisk praxis En kommentar till Europakonventionen om
de ménskliga rattigheterna, [2015] s. 162).

Vid tillimpningen av artikel 6.1 ar det svart att dra grinsen mellan en
rattighet och en formén som beviljas pa rent skonsmissiga grunder. Ofta
har det ansetts vara frdga om en réttighet dven i fall dd en myndighet haft
stor frihet att efter en ldmplighetsprovning avgora om ett tillstand eller ett
ekonomiskt bidrag skulle beviljas. Europadomstolen har i flera sddana
fall framhallit att avgéranden som grundar sig pa ett stort matt av skons-
méissig bedomning dndé innefattar en tillimpning av vissa dvergripande
rattsliga regler eller principer och att detta &r tillrdckligt for att artikel 6.1
ska vara tillimplig (Danelius, a.a. s. 164).

Naér det géller krav pa ersittning for oriktiga frihetsberdvanden, s& har
frdgan om artikelns tillimplighet enligt Europadomstolen varit beroende
av om det enligt nationell rétt finns en réttighet att under vissa forutsatt-
ningar erhélla sddan erséttning eller om ersdttning utbetalas ex gratia,
alltsa utan att den som varit berdvad friheten kan gora gillande en rétt att
erhalla ersdttning (Danelius a.a. s. 165).

I nu aktuellt fall 4r det visserligen frdga om en ex gratia-liknande
ersittning, men som kommer att foreskrivas om i lag. Det innebdr att det
kommer att finnas en rétt till ersittning forutsatt att vissa kriterier ar
uppfyllda. Det é&r alltsa inte frigan om nagon ren ex gratia, dér det inte
finns ndgon réttighet for den enskilde att gora gillande. Detta talar for att
den foreslagna erséttningen utgdér en sadan civil rittighet som avses i
artikel 6.1 i Europakonventionen. I detta sammanhang kan dven ndmnas
att steriliseringserséttningen, vanvardsersittningen och narkolepsiersétt-
ningen i lagstiftningssammanhang har betraktats som civila rattigheter.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte torde rdda nagot tvivel
om att artikel 6.1 kommer att vara tillimplig pa den foreslagna ersatt-
ningen.

Kammarkollegiet, som foreslds bli ansvarig myndighet, kommer att
tillimpa forvaltningslagen i sin drendehandlidggning. Pa sa sitt tillgodo-
ses de krav pé bland annat rittssdkerhet som kan stéllas. Det blir dock
fraga om skriftlig handldggning dér beslut fattas av handlédggare pa den
beslutande myndigheten. Det star dérfor klart att denna ordning i sig inte
uppfyller kraven pa domstolsprovning enligt artikel 6.1.

Om kravet pa domstolsprovning inte dr uppfyllt i en instans, kan det
uppfyllas genom provning i hogre instans efter dverklagande. Den sed-
vanliga ordningen dr att forvaltningsbeslut kan overklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Den foreslagna ersittningen skiljer sig frn tidigare liknande ersitt-
ningar pé sa sitt att det dr friga om mycket f4 och “enkla” kriterier for att
fa ersittning. Inget av kriterierna innehaller ndgot matt av skon, till skill-
nad frén tidigare fall. Kammarkollegiet kommer endast att préva om den
sokande fatt dndrad konstillhorighet faststdlld under den aktuella tids-
perioden eller inte.
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Mot bakgrund av vad som anforts i avsnitt 5.5.3 far det antas att i prin-
cip alla som é&r berittigade till erséittning ocksd kommer att kunna visa
detta. Det torde dérfor endast i undantagsfall bli aktuellt att avsld en
ansOkan. Det skulle mot denna bakgrund kunna ifrdgaséttas om det &r
motiverat att forvaltningsdomstolarna tas i ansprak for dessa drenden, da
det typiskt sett inte finns ndgot behov av domstolskontroll.

Forvaltningslagen ger den beslutande myndigheten mdjlighet att om-
prova sitt beslut. Det torde darfor bli ytterst sédllan som myndighetens
beslut dverklagas. Det kan dock inte uteslutas att si kommer att ske i
nagot fall. I huvudsak torde det i de fallen vara fraga om att 6verklaga
beslut som giller drendehanteringen i nagot avseende. Beloppets storlek
kommer att vara fastlagt i lagen och kan inte bli foremal for prévning i
domstol. Sammanfattningsvis gors beddmningen att en ordning dér
besluten inte far overklagas inte dr forenlig med artikel 6.1 i Europa-
konventionen.

Regeringen foreslar darfor att Kammarkollegiets beslut ska kunna
overklagas i sedvanlig ordning och provas i enlighet med reglerna i for-
valtningsprocesslagen (1971:291). Det bor finnas krav pa provningstill-
stand vid overklagande till kammarrétten.

5.7 Sekretess- och personuppgiftsfragor

Regeringens forslag: En ny sekretessbestimmelse ska foras in i
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess ska gélla i verksamhet
enligt den nya lagen om statlig ersdttning till personer som har fatt
andrad konstillhorighet faststdlld i vissa fall for uppgift om en enskilds
hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte stér klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling ska sekretess gilla i hogst sjuttio
ar.

Den tystnadsplikt som f6ljer av den nya bestimmelsen ska ha fore-
trade framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

I den nya lagen om statlig ersdttning till personer som har fatt
dndrad konstillhorighet faststélld i vissa fall ska det inforas en upplys-
ningsbestimmelse som hédnvisar till den foreslagna sekretessbestdm-
melsen.

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som fol-
jer av den nya lagen stimmer &verens med de krav som géller enligt
personuppgiftslagen till och med den 24 maj 2018 och déarefter enligt
EU:s dataskyddsférordning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Fréagan om forslagets konsekvenser for den personliga integriteten berors
inte 1 promemorian.

Remissinstanserna: Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) instimmer i vikten av att
ansOkningarna handlidggs under sekretess. Datainspektionen ser positivt
pa forslaget till en ny sekretessbestimmelse med ett omvént skaderek-



visit. Datainspektionen konstaterar att forslagets genomférande kommer
att innebédra behandling av personuppgifter. Forslagets konsekvenser for
den personliga integriteten behover darfor behandlas d& en sddan analys
saknas i promemorian.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Befintliga sekretessregler

Enligt 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, giller sekretess for uppgift som ror en enskilds hilsa och sexualliv,
som t.ex. uppgifter om konsbyte, om det maste antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rdjs. Bestimmelsen &r en s.k. primér sekretessbestimmelse (se
3 kap. 1 § samma lag) vars rickvidd inte har begriansats. Det innebér att
den kan tillimpas péa uppgiften oavsett i vilket drende, i vilken verksam-
het eller hos vilken myndighet som uppgiften férekommer. Bestimmel-
sen &r utformad med en sérskilt stark presumtion for offentlighet. Sekre-
tessen géller inte for uppgifter som tas in i ett beslut. Det innebér att upp-
gifter som tas in i ett beslut, som enligt andra regler ska vara offentliga,
kommer att fortsétta vara offentliga.

Uppgifter om hilsa och sexualliv kan dven skyddas av andra sekretess-
bestimmelser. Som exempel kan ndmnas 25 kap. 1 § OSL. Enligt den
bestammelsen giller sekretess for uppgift om en enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
men. Denna sekretess giller inom hélso- och sjukvarden men dven bland
annat vid faststdllande av konstillhorighet. Den dr saledes tillimplig vid
Rittsliga radets verksamhet. Presumtionen ar for sekretess.

Nér det giller verksamhet som avser folkbokforingen giller enligt
22 kap. 1 § OSL sekretess for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstdende lider men om uppgiften rdjs. Folkbokforingsuppgifter
ar normalt offentliga. Det raka skaderekvisit som foreskrivs innebar att
typiskt sett omtéliga uppgifter, som t.ex. uppgift om dndrad konstill-
horighet, kan ges sekretesskydd se Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen [2016, Zeteo], kommentaren till 22 kap. 1 §).

I 11 kap. OSL finns bestimmelser om dverforing av sekretess. Féar en
arkivmyndighet for arkivering fran en annan myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad dér, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven hos arkivmyndigheten (11 kap. 6 §). Detta innebér att 25 kap.
1 § ar tillimplig dven hos Riksarkivet, pa uppgifter i de handlingar som
lamnats for arkivering till Riksarkivet (se om dessa handlingar i avsnitt
5.5.3).

Som foreslagits i avsnitt 5.5.3 bor den enskilde ges mojlighet att ldmna
samtycke till att Kammarkollegiet hdmtar in de uppgifter som behovs for
provningen av drendet. P4 sa sitt kommer inte de ovan ndmna sekretess-
reglerna att innebéra nagot hinder for den beslutande myndigheten att fa
ut de handlingar som behdvs fran Skatteverket, Socialstyrelsen eller
arkivmyndigheterna.
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Behovet av en ny sekretessregel

Nir det giller Kammarkollegiets egen verksamhet, dvs. hanteringen av
ersittningsdrendena enligt den nu foreslagna lagen, sa kommer det dér att
forekomma uppgifter av kinslig personlig karaktdr. Det dr framst sjidlva
uppgiften att en person har @ndrat konstillhorighet som &r kénslig. Nagra
nidrmare uppgifter om sjélva steriliseringsingreppet eller om hélsofor-
héllanden i Ovrigt kommer inte att behdva ldmnas med hénsyn till de
kriterier som foreslas gélla for rétt till ersittning. Redan det forhallandet
att en person fatt andrad konstillhorighet faststdlld dr dock en uppgift av
sddan karaktér att den bor skyddas av sekretess. Sddant skydd finns ju for
uppgiften i de verksamheter som regelméssigt har att hantera dem, t.ex.
hilso- och sjukvarden och folkbokforingen. Den tidigare nimnda regeln i
21 kap. 1 § OSL kommer att vara tillimplig vid den beslutande myndig-
hetens verksamhet. Bestimmelsen innebdr dock en presumtion for
offentlighet, vilket &r ett svagare skydd dn uppgiften har inom hilso- och
sjukvérden (jfr 25 kap. 1 § samma lag, dar presumtionen ar for sekre-
tess). Vidare géller enligt 21 kap. 1 § andra stycket 3 OSL att sekretessen
inte géller for uppgifter som tas in i ett beslut. Det innebér att en uppgift
som tas in i ett beslut, som enligt andra bestimmelser i lagen ska vara
offentlig, kommer att fortsétta vara offentlig. Detta medfor att 21 kap. 1 §
inte kommer att kunna tillimpas pd de uppgifter som fors in i den
beslutande myndighetens beslut. Daremot ar bestimmelsen tillaimplig nér
uppgifterna i ovrigt forekommer i den beslutande myndighetens verk-
sambhet.

Om Kammarkollegiets beslut om erséttning blir offentliga, skulle
enskilda personers namn avsldjas och det skulle bli ként att de dndrat
konstillhorighet. Enligt regeringens mening framstar det mot denna bak-
grund som ldmpligast att en ny regel infors i OSL om sekretess i verk-
samhet enligt den foreslagna lagen. Aven Kammarkollegiets beslut bor
vara sekretessbelagda. Regeringen anser det ocksa lampligt att ta in en
upplysningsbestimmelse i den foreslagna lagen om statlig ersittning till
personer som har fatt dndrad konstillhorighet faststélld i vissa fall som
hénvisar till den nya sekretessbestammelsen.

Likasa bor, pa samma sétt som inom hélso- och sjukvarden och social-
tjdnsten, den s.k. meddelarfriheten inte omfatta uppgift om enskildas
hélsotillstand eller personliga forhallanden i dessa erséttningsdrenden.

I och med att en sérskild sekretessregel infors for verksamhet enligt
den foreslagna lagen, sd kommer de uppgifter som 6verldmnas med den
enskildes samtycke frdn Skatteverket, Rattsliga rddet och arkivmyndig-
heterna att skyddas dven sedan de overldmnas till Kammarkollegiet.

I den man o6verklagande av en forvaltningsmyndighets beslut i ett
sadant drende eller en sddan verksamhet provas av forvaltningsdomstol i
en eller flera instanser, blir sekretessbestimmelsen i princip direkt
tillamplig hos dessa domstolar (se 43 kap. 1 § OSL).

For forhandlingssekretess hos forvaltningsdomstolarna kriavs endast att
det hos domstolen giller sekretess for de uppgifter som kan antas bli
framlagda vid forhandlingen (5 kap. 1 § réttegdngsbalken och 16 § for-
valtningsprocesslagen). Huvudregeln &r att sekretessregleringen for upp-
gifter i ett mél eller 4rende i en domstols rittskipande eller rittsvardande
verksamhet upphor att vara tillimplig i maélet eller drendet, om upp-



gifterna tas in i en dom eller ett annat beslut i samma mal eller drende (se
43 kap. 8 § OSL). Domstolen har emellertid mojlighet att forordna att
sekretessregleringen for vissa uppgifter ska fortsétta gélla, trots att upp-
gifterna tas in i dom eller annat beslut.

Fragor om personuppgiftsbehandling

Grundldaggande bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen, forkortad RF. Den offentliga makten ska utdvas
med respekt for den enskilda ménniskans frihet och det allmidnna ska
véarna den enskildes privatliv (1 kap. 2 § RF). Var och en ir gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § RF). Denna rittighet
kan begridnsas genom lag. Sddana begrinsningar far goras endast for att
tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Be-
gransningen far aldrig ga utdver vad som &r nddviandigt med hansyn till
det 4ndamal som har foranlett den (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, har till syfte att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter (1 § PUL). Genom lagen inforlivades
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet) i svensk ratt.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning).
Dataskyddsforordningen ska tillimpas frdn och med den 25 maj 2018
och ersitter da dataskyddsdirektivet och PUL. Dataskyddsforordningen
kommer att gilla direkt som lag i alla medlemsstater men ger i vissa sér-
skilt utpekade avseenden utrymme for kompletterande nationella bestdm-
melser av olika slag. Dataskyddsutredningen har i betinkandet Ny data-
skyddslag, kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(SOU 2017:39) ldamnat forslag pa viss nationell reglering som pa ett
generellt plan ska komplettera dataskyddsforordningen. Fragan om vilka
sddana kompletterande bestimmelser som kommer att behdvas med
anledning av EU:s dataskyddsforordning bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Eftersom dataskyddsforordningen kommer att borja gélla kort tid efter
det att nu aktuellt lagforslag trader i kraft bor, sdsom Datainspektionen
papekar 1 sitt remissvar, forordningens bestimmelser beaktas vid analy-
sen av vilka konsekvenser som forslaget innebér for den personliga inte-
griteten. Datainspektionen konstaterar att det behdver genomforas en ut-
forlig integritetsanalys samt identifiering av risker och atgirder som kan
minimera riskerna. Datainspektionen framhaller vidare att det enligt data-
skyddsforordningen maéste finnas en rittslig grund for personuppgifts-
behandlingen och ett undantag fran huvudregeln om forbud mot behand-
ling av sarskilda kategorier av personuppgifter, dvs. kédnsliga personupp-
gifter enligt artiklarna 6 respektive 9 i dataskyddsférordningen.
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For att Kammarkollegiet ska kunna handldgga &renden och prova
ritten till ersittning enligt den nya lagen kréavs att myndigheten har till-
géng till uppgifter som kan utgdra underlag for detta. Som beskrivs i
avsnitt 5.5.3. ingar i handldggningen att bedoma uppgifter som framgar
av Skatteverkets beslut eller underrittelse om personnummerbyte eller
Rattsliga radets (eller dess foregangare) beslut om dndrad konstillhorig-
het. For de personer som har fatt en sddan underrittelse eller beslut efter
den 1 juli 2013 kan det &ven bli aktuellt for myndigheten att ta del av
personernas — till Réttsliga rddet — tidigare ingivna ansékan om fast-
stillelse av dndrad konstillhorighet. Utover uppgifter om tidpunkter for
ansOkningar och beslut sa ar det i huvudsak personuppgifter i form av
nuvarande och tidigare namn och personnummer som forekommer.
Nagra ndrmare uppgifter om sjdlva steriliseringsingreppet eller andra
hélsoforhallanden kommer inte att behdva lamnas. Det ror sig foljakt-
ligen inte om personuppgiftsbehandling av nigon storre omfattning.
Regeringen bedomer att det framst ar sjdlva uppgiften att en person har
dndrat konstillhorighet som torde vare en sddan kénslig personuppgift
som avses i 13 § PUL och sérskild kategori av personuppgift enligt
artikel 9 dataskyddsforordningen. Enligt 13 § PUL avses med sadana
personuppgifter bl.a. uppgifter om hélsa och sexualliv och enligt artikel 9
dataskyddsforordningen bl.a. uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Utgédngspunkten enligt
bade PUL (13 §) och dataskyddsférordningen (artikel 9.1) ar att behand-
ling av kénsliga personuppgifter dr forbjuden. Att sekretess giller for
uppgifterna behandlas ovan.

Personuppgiftsbehandling enligt personuppgifislagen

For att Kammarkollegiet ska fa behandla kansliga personuppgifter kravs
rattsligt stod for behandlingen. Trots forbudet 1 13 § PUL ar det tillatet
att under vissa forutséttningar behandla kédnsliga personuppgifter (15—
19 §§ PUL), exempelvis om den registrerade har lamnat sitt uttryckliga
samtycke till behandling eller pa ett tydligt sdtt offentliggjort uppgifterna
(15 § PUL). Det &r vidare enligt 16 § forsta stycket ¢ PUL tillatet att
behandla kénsliga personuppgifter om det dr nddvéndigt for att réttsliga
ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras. Att en per-
son har en sadan egenskap som avses med definitionen av kénsliga per-
sonuppgifter kan vara en forutséttning for att denne ska ha rétt till en for-
maén. | sddana fall far uppgifter om den rittsligt relevanta egenskapen
behandlas. (Se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen En kommen-
tar, fjirde upplagan s. 302).

Regeringen bedomer att den behandling av kénsliga personuppgifter
som blir nddvéndig med anledning av den nya lagen kan ske med stdd av
16 § forsta stycket c PUL.

Personuppgifisbehandlingen enligt EU:s dataskyddsforordning

Bestdmmelser om laglig behandling av personuppgifter finns i artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Behandling av personuppgifter ar laglig endast
om och i den mén &tminstone ett av villkoren i artikeln ar uppfyllt, dvs.
behandlingen kan ske endast om det finns en réttslig grund for person-
uppgiftsbehandlingen enligt artikeln.



I artikel 6.1 ¢ och e finns bestimmelser som kan komma i fraga som
rittsliga grunder for behandling av personuppgifter nir den ansvariga
myndigheten ska fullgéra sina uppgifter enligt den nya lagen. Enligt
bestimmelserna ska behandlingen antingen vara nddvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (6.1
c) eller nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (6.1 e). Néar
det giller bada dessa réttsliga grunder foljer dessutom av artikel 6.3
forsta stycket att grunden for behandling ska faststillas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av.

Regeringen gor beddmningen att den rittsliga grunden for Kammar-
kollegiets behandling av personuppgifter enligt den nya lagen i forsta
hand torde kunna utgéras av artikel 6.1 e, dvs. behandlingen &r ndd-
vindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Uttrycket “allmént in-
tresse” &r ett unionsrattsligt begrepp och enligt Dataskyddsutredningen
forefaller det med hénsyn till svensk forvaltningstradition rimligt att anta
att alla uppgifter som utfors av statliga myndigheter i syfte att fylla ett
uttryckligt uppdrag av riksdag eller regering ar av allmint intresse (se
SOU 2017:39 s. 122 och 124). Kammarkollegiets tillimpning av den nya
lagen innebdr enligt regeringens bedomning bade utférande av uppgifter
av allmént intresse och myndighetsutévning.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen kravs ocksa
att den rittsliga grunden ska vara faststidlld genom unionsritten eller
nationell rétt. Det kan ndmnas att det i Dataskyddsutredningens betidnk-
ande foreslas en bestimmelse som fortydligar att en uppgift av allmént
intresse liksom myndighetsutdvning utgor rittslig grund for behandling
av personuppgifter endast om uppgiften eller myndighetsutdvningen &r
faststélld i enlighet med unionsrétten eller den nationella ritten (a. SOU
s.108 £).

Regeringens bedomning &r att kravet pa att den réttsliga grunden for
den personuppgiftsbehandling som blir aktuell vid tillimpningen av den
foreslagna lagen om statlig ersittning till personer som har fatt dndrad
konstillhorighet faststélld i vissa fall kommer att vara faststélld genom
den lagen.

Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kénsliga
personuppgifter, ar forbjuden enligt artikel 9.1 som bl.a. réiknar upp upp-
gifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella ldggning. For att kénsliga personuppgifter ska fi behandlas
maste nagot av undantagen i artikel 9.2 fran forbudet vara tillampligt. 1
artikel 9.2 f anges bl.a. att forbudet inte ska tillimpas om personuppgifts-
behandlingen 4r nddvindig for att faststélla, gora géllande eller forsvara
rattsliga ansprak. For att Kammarkollegiet ska kunna ta stéllning till den
enskildes ansdkan om erséttning dr den behandling av kénsliga person-
uppgifter som beskrivits ovan en forutséttning. Regeringen beddmer
sammanfattningsvis att det finns stdd i dataskyddsforordningen for den
personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell vid tillimpning av den
foreslagna lagen.
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5.8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagidndringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 maj 2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar specifikt detta
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Den som ansokte om faststdllande av
dndrad konstillhérighet ar 1972 och dé var 20 ar kommer att vara 66 ar
2018. Den som ansokte vid 40 ars alder kommer att vara 86 ér. Det kan
darfor antas att en del av dem som kan vara beréttigade till erséttning har
hog &lder. Om de berérda personerna ska f4 mojlighet att tillgodogdra sig
ersittningen bor den nya lagen och lagéndringarna trida i kraft sa snart
som mojligt. Lagen foreslas déarfor trada i kraft den 1 maj 2018.

6 Forslagens konsekvenser

6.1 Kostnadsméssiga konsekvenser

6.1.1 Uppskattade kostnader for erséittningen till de
ersittningsberiittigade enligt den nu foreslagna
lagen

Den totala kostnaden for den erséttning som kan komma att betalas ut

enligt den nu foreslagna lagen om statlig erséttning till personer som har

fatt dndrad konstillhorighet faststdlld 1 vissa fall &r beroende av hur

manga som kommer att ansoka om ersittning och fa sin ansdkan bifallen.

Det ar inte mdjligt att pd forhand med exakthet faststdlla hur manga

som faktiskt kommer att f4 ersittning utbetald. En uppskattning maste

gOras utifran vissa antaganden. Antaganden maste goras om

1. hur ménga som ansdkt om och beviljats faststillande av dndrad kons-
tillhdrighet under den i den nu foreslagna lagen stipulerade perioden,

2. hur manga av dem som dr i livet ar 2018 da lagen foreslés trdda i
kraft och

3. hur manga av dem som kommer att ansdka om erséttning och fa sin
ansodkan bifallen.

Den uppskattning som gors bygger frimst pa underlag som inhdmtats
fran Socialstyrelsen, se ovan, samt erfarenheter fran Steriliseringsersatt-
ningsndmnden och Ersdttningsndmnden.

Niér det géller det forsta antagandet (1) sa finns ett relativt gott under-
lag i form av statistik frdn Socialstyrelsen. Utifran denna kan kretsen
uppskattas till som mest ca 960 personer.

Nir det giller de andra antagandena (2 och 3) dr forutsittningarna for
att gora uppskattningar inte lika goda. I detta sammanhang ar det ocksa



avgorande hur méanga som faktiskt kommer att nds av information om
erséttningen.

Mot bakgrund av den osékerhet som rader nér det géller att gora olika
uppskattningar har en gradering gjorts utifran sannolikheten i utfallet 1ag,
mellan och hog (jamfor tabell nedan).

Uppskattning av personer som kan beviljas ersattning

Uppskattning Lag Mellan Hog

1. Berdknat antal personer 900 930 960
som andrat konstillhérighet

med tilldmpning av den

aktuella lagstiftningen

2. Berdknat antal som ari 400 560 770

livet ar 2018

3. Berdknad andel som nés av 80 % 85 % 90 %

information om ersattningen

1 varav andel som soker 85 % 90 % 95 %
ersattning

2 varav andel som 98 % 98 % 98 %
beviljas ersattning

Berédknat antal med 2170 420 650

ersattning (avrundat)

Kommentarer till tabellen

Det finns inte ndgra exakta uppgifter om hur méanga av de ansdkningar
om faststdllande av dndrad konstillhdrighet som kom in till Socialstyrel-
sen under den aktuella tidsperioden som faktiskt bifolls. En uppskattning
ger att det ror sig om mellan 900 och 960 stycken.

Prognoserna om antalet som ér i livet dr dock behdftade med betydande
osdkerheter eftersom de varierar stort beroende pa risker att avlida,
aldern pé personerna och hur ménga som ansokt om att fa dndrad kons-
tillhorighet faststélld respektive ar. Det osékra underlaget dterspeglas i de
tre antagandena.

Det &r dven svart att med ndgon mer exakthet beddma hur manga av de
ersittningsberittigade som kan nés av information om den nu foreslagna
lagen, och som ocksa kommer att ansoka om ersittning. Med hénsyn till
att den erséttningsberéttigade kretsen totalt sett dr en relativt liten grupp
torde dock de flesta kunna nas av information.

Vidare kan antas att de i den nu foreslagna lagen angivna kriterierna
for erséttning och den foreslagna hanteringen av drendena bidrar till att
de flesta ersdttningsberéttigade kommer att ansdka om ersittning.

De olika antagandena betraffande hur ménga ansokningar som kommer
att bifallas bygger pa tanken att det torde vara endast i undantagsfall som
ansOkningar inte kommer att bifallas. Det kan dock inte uteslutas att sa
kommer att ske i ndgot fall. Darfor bygger alla de tre antagandena pa att
98 procent av ansokningarna kommer att bifallas.

Det beddoms mest sannolikt att det verkliga antalet beviljade ansok-
ningar om erséttning kommer att hamna ndgonstans i det 6vre spannet av
intervallet, mellan 500 och 600.
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Med en erséttning om 225 000 kronor vardera s kommer den totala
kostnaden for erséttningen att bli mellan 112,5 miljoner kronor och
135 miljoner kronor.

Ansokningarna torde hinna avgdras inom i vart fall tre ar. Den totala
kostnaden for sjilva ersiattningen kan utifrdn det beréknas enligt foljande:
— 500 arenden 37,5 miljoner kronor per ar under tre &r.

— 600 drenden 45 miljoner kronor per &r under tre ar.

6.1.2 Uppskattade kostnader for administrering av
ersittningen

I denna lagridsremiss foreslés att drendena om erséttning ska hanteras av
Kammarkollegiet. Forslagen beddms fa direkta ekonomiska konsekven-
ser for Kammarkollegiet d& det innebar en utdkad omfattning av myndig-
hetens verksamhet.

Samrad har skett med Kammarkollegiet betrdffande bland annat den
uppskattade kostnaden for att hantera drendena och ddrmed samman-
héngande fragor sasom forberedelser m.m.

Kostnaderna for forberedelser infor uppdraget, inklusive kommunika-
tionsinsatser och it-forberedelser, berédknas till ca 1 miljon kronor.

Kostnaden for handlaggning av drendena berédknas till ca 2,5 miljoner
kronor/ar. Den 16pande administrativa kostnaden berdknas till ca 0,5 mil-
joner kronor/ar.

Samtliga drenden bor som ovan ndmnts hinna avgéras inom i vart fall
tre &r. Under dessa forhéllanden blir den totala kostnaden for hanteringen
av drendena 10 miljoner kronor.

Som tidigare ndmnts foreslds det att beslut enligt den foreslagna lagen
ska kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det bedoms dock
bli ytterst f4 beslut som 6verklagas. Det blir darfor frdga om en endast
marginell 6kning av maéltillstromningen till de allménna forvaltnings-
domstolarna, som bor kunna hanteras inom befintliga anslag.

6.2 Ovriga konsekvenser

Den grupp som nédrmast berors av den nu foreslagna lagstiftningen &r
givetvis de ersdttningsberittigade personerna. Syftet med den foreslagna
ersdttningen &r ju att i ndgon man utgdra en gottgdrelse till de personer
som drabbats av det tidigare lagstadgade kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsformaga i konstillhorighetslagen. Erséttningen kan tdnkas ha ett
symboliskt virde som ett erkdnnande dven for andra transsexuella per-
soner, som inte sjdlva drabbats av kravet pa avsaknad av fortplantnings-
formaga men som uppfattat den tidigare lagstiftningen som krénkande.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, den offentliga servicen, mojligheten att nd de integrations-
politiska malen eller jamstdlldheten mellan mén och kvinnor.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om statlig ersdttning till
personer som har fétt 4ndrad konstillhorighet
faststdlld 1 vissa fall

Ersittning

1§ Staten betalar ersdttning enligt denna lag till den som har fitt
dndrad kénstillhorighet faststilld enligt 1 § lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall om

1. personen har ansdkt om faststdllelse av dndrad konstillhérighet
under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ansokan har bifallits.

Paragrafen behandlas i avsnitten 5.1 och 5.3.

I paragrafen regleras ritten till erséttning frén staten till personer som
har fatt dndrad konstillhorighet faststélld enligt 1 § lagen (1972:119) om
faststéillande av dndrad konstillhorighet 1 vissa fall (konstillhdrighets-
lagen) under den period da kravet pa avsaknad av fortplantingsférméaga
géllde. Paragrafen anger de ndrmare villkoren for nér erséttning ska
betalas ut och hur kretsen erséttningsberéttigade ska definieras och av-
gransas.

Punkt 1 anger att personen ska ha ansokt om faststdllelse av dndrad
konstillhorighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, dvs. under den
tid som kravet pd avsaknad av fortplantningsformaga i 1 § konstillhorig-
hetslagen gillde.

Av punkt 2 framgar att ansokan om faststdllande av &dndrad konstill-
horighet ockséd maste ha bifallits. Det saknar betydelse om ansdkan har
bifallits under den angivna tidsperioden eller darefter.

For att ersdttning ska kunna beviljas maste villkoren i bada punkterna
vara uppfyllda.

2§ Ersdttmingen uppgar for var och en till tvihundratjugofemtusen
(225 000) kronor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
Paragrafen reglerar ersdttningens storlek. Ersdttningen utgar med ett
schablonbelopp, dvs. lika for alla som beviljas erséttning.

3§ Ratten till ersdttning dr personlig och far inte éverldtas.

Rdtten till ersdttning upphdér att gdilla om sékanden avlider innan
beslutet om ersdttning har meddelats. Om sékanden avlider efter det att
beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller
ersdttningen dodsboet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.
Paragrafen reglerar ersittningens personliga karaktar.
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Enligt forsta stycket har endast den som sjdlv drabbats av det tidigare
kravet pa avsaknad av fortplantningsforméga i kdnstillhdrighetslagen rétt
att fa erséttningen.

I andra stycket regleras vad som hénder om s6kanden avlider. Ersatt-
ningen bor betalas ut snarast efter det att beslut om erséttning fattats.

Ansokan och provning

4§ Ansokan om ersdttning ska ges in till och prévas av Kammar-
kollegiet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

Beslut enligt denna lag utgér myndighetsutdvning. I myndighetsut6v-
ningen ingér att ta stillning till om den sdkande har ritt till statlig ersatt-
ning och betala ut ersittningen. Kammarkollegiet utpekas som ansvarig
myndighet.

5§ Ansckan om ersdttning ska géras skriftligen av den som ansékan
avser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

Paragrafen reglerar hur en ans6kan om ersittning ska goras.

Ansdkan ska goras av den som ansdkan avser. For den s6kande som
saknar réttshandlingsformaga eller behdver hjilp med att ansdka géller
reglerna om stillforetradarskap och ombud. Genom skriftlighetskravet
tydliggors att ansdkan kan goras antingen pa papper eller elektroniskt.

6§ Ansokan om ersdttning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 maj 2020. Ansékningar som kommer in ddrefter ska avvisas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.4.

Paragrafen anger nér en ansokan om erséttning ska goras.

Ansokan ska ges in till Kammarkollegiet inom tva ar efter det att lagen
trétt i kraft, dvs. senast den 1 maj 2020. Om en ansdkan kommer in efter
den tidpunkten provas den inte utan ska avvisas.

78§ Kammarkollegiet ska se till att ett drende blir utrett i den omfatt-
ning som dess beskaffenhet krdver. Vid behov ska myndigheten anvisa
hur utredningen bor kompletteras.

Myndigheten fdr med sékandens samtycke begdra upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behovs for utredningen av
drendet.

Myndigheten far avvisa utredning som inte behovs.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.3.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om utredningen i &rendena.
Kammarkollegiet aldggs en langtgaende serviceskyldighet.

Enligt forsta stycket alaggs myndigheten det yttersta ansvaret for att
drendena blir tillrackligt utredda. Om det finns brister i en ansdkan ska
myndigheten hjélpa den enskilde att lamna de uppgifter som behdvs for



provningen. De uppgifter som kan komma i fraga ar framst uppgifter
som visar att den sokande har fatt &ndrad konstillhorighet faststélld under
de forutséttningar som faststélls i 1 §. Dessa uppgifter kan t.ex. framga
av Skatteverkets beslut eller underrittelse om personnummerbyte, eller
av Rattsliga radets beslut om édndrad konstillhorighet. For de personer
som har fitt en sddan underrittelse eller ett sddant beslut forst efter den
1 juli 2013, kan det bli nddvéndigt att d&ven ge in ansdkan om &ndrad
konstillhorighet for att visa att kraveti 1 § 1 dr uppfyllt.

Enligt andra stycket ges den beslutande myndigheten mojlighet att
sjdlv inhdmta de upplysningar som behdvs for att drendet ska bli full-
standigt utrett. Om den enskilde inte sjdlv forfogar 6ver de uppgifter eller
handlingar som ndmns i foregaende stycke kan det bli aktuellt for myn-
digheten att vidta efterforskningar for att kunna aterfinna dem.

For att myndigheten pa ett effektivt sétt ska kunna eftersdka relevanta
handlingar ar det viktigt att s6kanden ldmnar fullstindiga personupp-
gifter, sisom bade tidigare och aktuella namn och personnummer. Aven
tidpunkten dé dndrad konstillhorighet faststilldes bor anges sa exakt som
mojligt.

Eftersom det dr frdga om personliga och integritetskénsliga uppgifter
bor den beslutande myndigheten inte ha rétt att utan den enskildes sam-
tycke begéra in upplysningar och allmdnna handlingar frén andra myn-
digheter. Utan ett sddant samtycke finns ocksé en risk att myndigheten pa
grund av sekretessbestimmelser inte skulle ha rétt att fa tillgang till upp-
gifterna. Ett sddant samtycke bryter den sekretess som kan gélla for upp-
gifter om den sdkande sjdlv, men inte uppgifter som géller andra per-
soner.

8§ Kammarkollegiets beslut enligt denna lag fdr 6verklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.
I paragrafen finns bestdmmelser om Overklagande av Kammar-
kollegiets beslut.

9§ [I25kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser som tillimpas vid verk-
samhet enligt lagen.

Inkomstprovade forméaner och avgifter

10§ For den som har fatt ersdttning enligt denna lag ska tillgangar
uppgdende till ett belopp om tvahundratiugofemtusen (225 000) kronor
anses som formogenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hdlso- och sjukvdrdslagen (2017:30)
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3.19§ lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade,

4. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395), eller

5. 4kap. 1§ och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen anger att for den som har fatt ersiattning enligt lagen ska ett
belopp som motsvarar erséttningen inte beaktas vid berdkningen av vissa
inkomstprovade socialforsdkringsforméner och inkomstprévade kom-
munala bidrag och avgifter.

Undantaget gdller under resten av livet och oavsett om pengarna rent
faktiskt finns kvar eller inte. Det ar enbart ersittningsbeloppet som ska
undantas vid berdkningen, inte den reella avkastningen pa beloppet.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

25 kap.

Statlig ersittning till personer som har fitt indrad kénstillhorighet
Sfaststilld i vissa fall

17e§ Sekretess giller i verksamhet enligt lagen (2018:000) om statlig
ersdttning till personer som har fatt dndrad konstillhorighet faststdlld i
vissa fall for uppgift om en enskilds hdlsotillstand eller andra personliga
forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon ndrstdende till denne lider men.

Fér uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

I paragrafen, som dr ny, regleras den sekretess som géller i verksamhet
enligt den nya lagen om statlig erséttning till personer som har fatt
dndrad konstillhorighet faststdlld i vissa fall.

Enligt forsta stycket giller sekretessen i verksamhet enligt lagen. Det
betyder att drenden hos Kammarkollegiet omfattas av sekretessen.

Sekretessen omfattar uppgifter om en enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhdllanden. I ersdttningsdrendena aktualiseras framforallt
uppgifter om att en person har éndrat konstillhorighet. Nagra ndrmare
uppgifter om sjélva steriliseringsingreppet eller om hélsoférhallanden i
Ovrigt kommer inte att behova lamnas med hénsyn till de kriterier som
foreslas gélla for ersdttning. Om sddana uppgifter dnda forekommer i ett
drende omfattas de av sekretessbestimmelsen.

Skaderekvisitet dr omvint, vilket betyder att det rader en presumtion
for sekretess.

I andra stycket anges att for uppgift i en allmén handling géller sekre-
tessen 1 hogst sjuttio ar.

18 § Den tystnadsplikt som foljer av 7, 9, 16, 17, 17 a och 17 e §§ in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1



och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 §§ inskrénker rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter, nir det ar fraga om uppgift om annat &n
verkstilligheten av beslut om omhéandertagande eller beslut om vérd utan
samtycke.

Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskridnker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nir det dr frdga om uppgift i anmélan till Inspek-
tionen for vard och omsorg eller Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen reglerar ndr tystnadsplikt enligt vissa bestimmelser i
25 kap. offentlighets- och sekretesslagen inskrinker rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter (den s.k. meddelarfriheten).

I forsta stycket gors ett tilligg. Genom &dndringen inskrianks rétten att
meddela och offentliggora uppgifter enligt 25 kap. 17 e §.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av
vissa formaner

1§ I denna lag finns bestimmelser om hur formdgenhet ska berdknas
vid provning av rétt till

1. bilstod, &ldreforsorjningsstod, bostadsbidrag och bostadstilldgg
enligt socialforsikringsbalken, och

2. studiehjélp i form av extra tilligg och nedsittning av &rsbelopp vid
aterbetalning av studielén enligt studiestodslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berédkning av inkomstprovade socialforsakringsformaner
for neurosedynskadade, lagen (2012:663) om erséttning pd grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa
fall och lagen (2018:000) om statlig ersdttning till personer som har fitt
dndrad konstillhérighet faststdilld i vissa fall finns ytterligare bestimmel-
ser om berdkning av formdgenhet for den som har fatt ersittning enligt
dessa respektive lagar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen dndras pa sé sitt att det i andra stycket gors en hanvisning
till att det i den nya lagen om statlig erséttning till personer som har fatt
andrad konstillhorighet faststdlld i vissa fall finns ytterligare bestimmel-
ser om hur formogenhet ska berdknas for den som har fétt ersittning
enligt den lagen.
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Sammanfattning av Ds 2017:6 Forslag till lag
om ersittning till personer som har fitt &ndrad
konstillhorighet faststélld 1 vissa fall

Under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013 steriliserades ett antal personer
i Sverige som ett led i att f& dndrad konstillhdrighet faststélld enligt en
under denna period géllande bestimmelse i lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall (nedan konstillhorighetslagen).

Regeringen aviserade i april 20163 ett initiativ till ett lagforslag om att
personer som drabbats av det tidigare steriliseringskravet ska kunna
ansOka om ersittning av staten.

I denna lagradsremiss dvervigs under vilka forutséttningar en person
ska ha ritt till ersittning, ersittningens storlek och om den ska vara en-
hetlig samt hur ett fullstindigt forfarande for provning av ersittnings-
drendena ska utformas sa att krav pa rittssikerhet tillgodoses. Forslagen
kostnadsberéknas.

I lagrddsremissen foreslas en ny lag om ersittning till personer som har
fatt Andrad konstillhorighet faststilld i vissa fall.

Staten ska enligt forslaget betala ersittning till personer som har ansokt
om faststillelse av dndrad konstillhrighet under perioden 1 juli 1972-30
juni 2013 om denna ansdkan har bifallits.

Erséttningen har ex gratia-karaktér och utgér en symbolisk gottgorelse
for att konstillhorighetslagen fram till och med den 30 juni 2013 innehdll
ett krav pa avsaknad av fortplantningsforméga for att fi &ndrad kons-
tillhorighet faststélld. Det var ett krav som sambhéllet i dag menar é&r fel
och tar avstand i fran.

Den statliga erséttningen ska uppga till ett schablonbelopp om 225 000
kronor till var och en. Ritten till ersittning dr personlig och kan inte
overlatas. Rétten till ersdttning upphor att gélla om sokanden avlider
innan beslutet om erséttning har meddelats. Avlider sokanden efter att
beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller ersétt-
ningen dodsboet.

For den som har fatt erséttning enligt den nu foreslagna lagen ska till-
gangar till ett belopp om 225 000 kronor anses som formdgenhet och
undantas vid berdkningen av vissa inkomstprovade formaner och av-
gifter. Det foreslés att det infors en hénvisning till den nya lagen i lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa forméner.

Det foreslés att ersittningen ska administreras av den myndighet som
regeringen bestaimmer. Kammarkollegiet forordas som ansvarig myndig-
het.

Forfarandet vid ansokan om erséttning foreslas fa foljande utformning.
En ansokan om erséttning ska goras skriftligen av den som ansdkan
avser. Den myndighet som beslutar om erséttning ska se till att ett drende
blir utrett s som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska myndigheten
anvisa hur utredningen bor kompletteras. Myndigheten far med
sokandens samtycke begira upplysningar om sdkanden fran andra



myndigheter om det behdvs for utredningen av drendet. Myndigheten féar
avvisa utredning som inte behdvs. En ansdékan om ersdttning ska ha
kommit in till myndigheten senast den 1 maj 2020. Ansokningar som
kommer in dérefter ska avvisas.

Den myndighet som beslutar om erséittning kommer att tillimpa
forvaltningslagen (1986:223) i sin drendehandldggning. Myndighetens
beslut ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Eftersom det i ersittningsédrendena kommer att inhdmtas uppgifter av
kénslig personlig karaktér, foreslas att en ny bestimmelse om sekretess i
verksamhet enligt den nya lagen ska inforas i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Den nya lagen samt &dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen och
lagen om formogenhet vid berdkning av vissa formaner foreslas trada i
kraft den 1 maj 2018.

Bilaga 1
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Forfattningsforslag 1 Ds 2017:6 Forslag till lag om
ersattning till personer som har fatt 4ndrad
konstillhorighet faststélld 1 vissa fall

1.1 Forslag till lag om erséttning till personer som har
fatt &ndrad konstillhorighet faststilld 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Ersittning

1§ Staten betalar, enligt de forutsdttningar som anges i 2 §, erséttning till
personer som har fatt dndrad konstillhorighet faststdlld enligt lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall.

2§ Den som har fatt dndrad konstillhorighet faststilld har rétt till erséttning
om

1. han eller hon har ansokt om faststéllelse av dndrad konstillhdrighet under
perioden 1 juli 1972 — 30 juni 2013, och

2. denna ansodkan har bifallits.

3§ Ersattningen uppgar for var och en till tvdhundratjugofem tusen
(225 000) kronor.

4 § Raitten till ersittning ar personlig och kan inte overlétas.

Ritten till erséttning upphor att gilla om sdkanden avlider innan beslutet
om ersittning har meddelats. Avlider sokanden efter att beslutet har med-
delats, men innan utbetalning har skett, tillfaller ersittningen dédsboet.

Ansokan och provning

58§ Ansokan om ersittning ska ges in till och provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

6 § Ansokan om ersittning ska goras skriftligen av den som ansdkan avser.

78§ Ansokan om ersittning ska ha kommit in till den myndighet som enligt
5 § beslutar om ersdttning senast den 1 maj 2020. Ansokningar som kommer
in dédrefter ska avvisas.

8§ Den myndighet som enligt 5 § beslutar om erséttning ska se till att ett
drende blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska myndig-
heten anvisa hur utredningen bor kompletteras.
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Myndigheten far med sdkandens samtycke begira upplysningar om sok-
anden fran andra myndigheter om det behovs for utredningen av drendet.
Myndigheten fir avvisa utredning som inte behovs.

9 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

10§ I 25kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Inkomstprovade forméaner och avgifter

11§ For den som har fatt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
géende till ett belopp om tvdhundratjugofemtusen (225 000) kronor anses
som formdgenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 1013 §§ socialforsdkringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:00),

3. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 25 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 17 e §, och nidrmast fore
25 kap. 17 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
25 kap.

Statlig ersdttning till personer som
har fatt dndrad konstillhérighet
faststdlld i vissa fall
17e§

Sekretess  gdller i verksamhet
enligt lagen (2018:00) om ersdttning
till personer som har fatt dndrad
konstillhorighet faststdlld i vissa fall
for uppgift om en enskilds hdlsotill-
stand eller andra personliga for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

18 kap. '

Den tystnadsplikt som foljer av 7, Den tystnadsplikt som foljer av 7,
9, 16, 17 och 17 a§§ inskranker 9, 16,17, 17 aoch 17 e §§ inskranker
riatten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihets- rétten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med- yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter. dela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nir det ar fraga om uppgift om annat &n verkstillig-
heten av beslut om omhéndertagande eller beslut om vérd utan samtycke.

! Senaste lydelse 2013:626.
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Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskrinker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, ndr det &r frdga om uppgift i anmélan till Inspek-
tionen for vard och omsorg eller Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.

51



Bilaga 2

52

1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1053)
om formdgenhet vid berdkning av vissa

forméaner

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid
berdkning av vissa formaner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser om hur formogenhet ska berdknas vid

provning av rétt till

1. bilstod, é&ldreforsorjningsstod,

enligt socialforsékringsbalken, och

bostadsbidrag och bostadstillagg

2. studiehjélp i form av extra tilligg och nedséttning av arsbelopp vid
aterbetalning av studielan enligt studiestodslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av in-
komstprovade  socialforsékrings-
forméner for neurosedynskadade
och lagen (2012:663) om ersitt-
ning pd grund av Overgrepp eller
forsummelser i samhéllsvarden av
barn och unga i vissa fall finns
ytterligare bestimmelser om berak-
ning av formdgenhet for den som
har fatt ersittning enligt dessa re-
spektive lagar.

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om Dberdkning av
inkomstprovade socialforsakrings-
formaner for neurosedynskadade,
lagen (2012:663) om ersittning pé
grund av Overgrepp eller forsum-
melser i samhéllsvirden av barn
och unga i vissa fall och lagen
(2018:00) om ersdttning till per-
soner som har fdtt dndrad kons-
tillhorighet faststilld i vissa fall
finns ytterligare bestimmelser om
berdkning av formdgenhet for den
som har fatt erséittning enligt dessa
respektive lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2012:665.



Forteckning over remissinstanserna avseende
departementspromemorian Forslag till lag om
ersattning till personer som har fatt dndrad
konstillhorighet 1 vissa fall (Ds 2017:6)

Riksdagens ombudsmidn (JO), Justitieckanslern (JK), Domstolsverket,
Forvaltningsritten 1 Karlstad, Falu tingsrdtt, Datainspektionen,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, Forsékrings-
kassan, Kammarkollegiet, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor, Skatteverket, Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska fragor, Statens medicinsk-etiska rad
(SMER), Sveriges Kommuner och Landsting, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Advokat-
samfundet, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL
Ungdom), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Transfore-
ningen FPES, INIS — Intersexuella i Sverige, Civil Rights Defenders,
Amnesty, MR-fonden, Sveriges Antidiskrimineringsbyraer
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