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Avgifter for information i elektronisk form (SOU 2020:82)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten delar i allt visentligt utredningens bedémningar och
tillstyrker forslagen, utom savitt avser forslaget om avgift for filer och avgift
for fysiskt lagringsmedium.

Vidare anser Aklagarmyndigheten att det saknas en reell konsekvensanalys
rorande de kostnader som ett genomforande av forslaget skulle innebéra for att
uppritthélla ett adekvat dataskydd vid utlimnade av digitala handlingar.

Allminna synpunkter

Utredningen utgér till stor del fran att merparten av de handlingar som ska
lamnas ut digitalt kan 1dmnas ut via okrypterad e-post eftersom de inte inne-
héller ndgra kansliga personuppgifter eller personuppgifter om lagover-
tradelser. Denna forenklade bild medfor att kostnader 1 form av administrativa
och tekniska skyddsatgarder, som krdvs for att kunna tillhandahélla handlingar
med sddana personuppgifter och samtidigt ta hiansyn till ett adekvat dataskydd,
inte behandlas 1 utredningen vilket &r ett problem for de myndigheter som
hanterar en stor miangd sddana personuppgifter och som regelméssigt begérs ut.

I princip alla allméinna handlingar som begirs ut frin Aklagarmyndigheten
innehéller personuppgifter rérande lagovertradelser eller kénsliga person-
uppgifter vilket innebér att kopior av dessa inte kan tillhandahallas okrypterat
via e-post.

For att Aklagarmyndigheten ska kunna limna ut ovan nimnda kategorier av
personuppgifter digitalt krdvs att myndigheten skapar tekniska och
administrativa losningar for att antingen kunna kryptera de filer som skickas
med e-post eller bygger ett digitalt forvaringsutrymme dér filerna kan
tillhandahallas genom att den enskilde kan logga in och ladda ner filerna som

gjorts tillgdngliga.
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7.3.4 En schabloniserad avgift for offentlighetsuttag

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget i dess nuvarande form. Enligt
Aklagarmyndigheten bor det goras ett undantag som ger myndigheter
mojlighet att ta ut avgift fran forsta filen nér uttaget avser potentiella
handlingar och forteckningar som fors 16pande.

Avgiftsmodellen for kopia av allmdn handling utgar frén att de nio forsta
filerna ska vara fri fran avgift. Aklagarmyndigheten ser inget problem med en
sadan modell for handlingar som utgors av fardiga filer”, t.ex. pdf eller Word-
dokument, da dessa relativt enkelt kan sokas upp, sammanstéllas och tillhanda-
héllas.

Modellen ér dédremot sdmre ldmpad nér det giller mojligheterna att ge en
myndighet full kostnadstdckning vid begéran av potentiella handlingar som kan
tas fram genom rutinbetonade atgédrder frdn myndighetens brottméalshanterings-
system eller sddana loggar och forteckningar som skapas i t.ex. e-postsystemet.
I regel kriavs det mycket arbete med att ta fram denna typ av sammanstéllningar
och att dérefter kvalitetssdkra och sekretessprova uppgifterna. Uttagen fran
brottmalshanteringssystemet eller e-postsystemet resulterar séllan i mer 4n en
fil. Filerna &r oftast omfattande, t.ex. bestar ett uttag av information fran
myndighetens alla strafforeligganden under en vecka av cirka 150 sidor vid
utskrift. Aklagarmyndigheten har inga firdiga rapporter som kan
tillhandahallas och varje uttag fran databasen méste struktureras och
kvalitetssikras manuellt. Mgjligheten att 1dmna ut kopia av allmén handling
genom utskrift kommer 1 praktiken att forsvinna genom det forslag som lagts 1
utredningen SOU 2020:55 som innebdr att kopia av handlingar istéllet ska
lamnas ut 1 befintligt digitalt format. Eftersom det da ror sig om endast en fil
kommer inte Aklagarmyndigheten att fi nigon ersittning for nedlagt arbete.

Aklagarmyndigheten har redan idag en relativt omfattande hantering for att
kunna tillmotesgd ovan ndmnda slag av forfragningar. Vi befarar att denna typ
av forfragningar kommer att 6ka markant om dessa blir avgiftsfria i enlighet
med forslaget. Om myndigheten frantas mdjligheten att ta ut en avgift for
nedlagd arbetstid kan forslaget dven innebéra en negativ inverkan pa
myndighetens verksamhet.

Aklagarmyndigheten foreslar dirfor att den av utredningen foreslagna avgifts-
modellen ses dver sa att myndigheter ges mdjlighet till full kostnadstidckning
for det merarbete som digitalt tillhandahéllande av allmdnna handlingar som
utgors av lopande forteckningar och potentiella handlingar innebir.
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7.3.6 En avgift ska i vissa fall tas ut for ett fysiskt lagringsmedium

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Enligt
Aklagarmyndigheten bor ritten att ta ut avgift for minnesbérare inte kopplas
till om avgift ska tas ut for filer.

Som tidigare anforts har Aklagarmyndighet mycket begrinsade méjligheter att
lamna ut begérda filer via e-post, med hinsyn till de krav som stélls pa séker
hantering av kdnsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser. Ett
utlimnande av digitala filer maste darfor ske pd annat sétt, i forsta hand genom
anvindande av krypterade USB-minnen.

Om myndigheten endast skulle ha rétt att ta ut avgift for krypterade USB-
minnen i de fall avgift ska tas ut for filer kommer myndighet i stor utstrickning
vara skyldig att gratis tillhandhalla forhdllandevis dyra USB-minnen. Det dr
inte nu mojligt att uppskatta hur manga USB-minnen som myndigheten
dagligen skulle vara tvungen att 14mna ut utan avgift, men antalet kan bli
betydande.

Myndigheten kan inte dela utredningens uppfattning att inkop av ett USB-
minne endast skulle var en mindre kostnad. Aklagarmyndigheten har inte
mojlighet att kdpa in 14gpris USB-minnen for utlimnande av filer eftersom
sddan minnesbérare kan utgdra en sdkerhetsrisk. Endast it-sdkerhetsméssigt
godkinda USB-minnen far av den anledningen anslutas till myndighetens
datorer.

Forslaget 1 dess nuvarande form kommer sdledes att innebéra en inte ringa
kostnad for myndigheten.

Detta yttrande har beslutats av vice riksaklagaren Katarina Johansson Welin
efter foredragning av verksarkivarien Niklas Gustafsson. I den slutliga
handlaggningen av drendet har ocksa verksjuristen Roger Waldenstrom
deltagit.
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