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Domstolsverket har granskat betdnkandet Avgifter i elektronisk form (SOU
2020:82) mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs av myndigheterna
inom Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur forslaget kan tinkas paverka verk-
samheten ekonomiskt, organisatoriskt och utbildningsmassigt. Gransk-
ningen har dven omfattat hur forslaget kan paverka verksamhetsstod, arbets-
former eller rattssiakerheten generellt.

Domstolsverket har utifrdn de ovan nimnda aspekterna féljande synpunkter.
Allmdnt

Domstolsverket ar generellt positivt till att avgiftsforordningen (1992:191)
fortydligas och moderniseras sa att avgiftsuttag for utlimnande av allménna
handlingar i elektronisk form blir enhetliga och férutsiagbara.

Tvingande reglering

Enligt utredningens forslag bor det i avgiftsforordningen inféras tvingande
bestaimmelser i frdga om avgiftsuttag for utlimnande av allménna hand-
lingar i elektronisk form. Att en sddan skyldighet inf6rs ar konsekvent och
logiskt utifran vad som géller for avgift for utlimnande av papperskopior av
allménna handlingar.

Aven om Domstolsverkets rekommendation till domstolarna hittills har varit
att — enligt vissa avgiftsriktlinjer — ta ut avgift for utlimnande av allmin
handling i elektronisk form, s ar det antagligen sa att alla domstolar inte
tillimpar riktlinjerna. For Sveriges Domstolars del kan det darfor antas att
en skyldighet att ta ut avgift i enlighet med vad som foreslds medfor en viss
Okad administrativ arbetsbérda da myndigheterna inom Sveriges Domstolar
hanterar utlimnande av allménna handlingar i stor omfattning. Forslaget
antas dock inte leda till en storre paverkan pa verksamheten da normalstora
bestallningar blir avgiftsfria under forutsattning att det ror sig om ett s.k. of-
fentlighetsuttag.

Offentlighetsuttag och informationsuttag i 6vrigt

Utredningen utgar fran att avgiftsuttag for utlimnande av allmdnna hand-
lingar i elektronisk form ska berdknas péa olika sétt beroende pa om tillgang-
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liggorandet och tillhandahallandet foljer av en skyldighet enligt 2 kap. tryck-
frihetsforordningen (TF) eller ar en atgiard som gar utover dessa skyldig-
heter.

Den exakta inneborden av begreppen offentlighetsuttag och informationsut-
tag i ovrigt ar, utifrin ordalydelsen i foreslagna bestimmelser, inte helt lat-
tillgdnglig. Det ar inte heller sjdlvklart vart gransen gér mellan de olika ut-
tagskategorierna. Detta kan, i vart fall inledningsvis, medf6ra en osidkerhet
ur tillampningsperspektiv. Det kan ocksa antas att bestéllare kan behéva in-
formation om skillnaden mellan begreppen samt om hur avgiften berdknas i
det enskilda fallet, varfér kommunikationen mellan myndighet och bestil-
lare infor ett utlimnande riskerar att oka.

For Sveriges Domstolars verksamhet antas de foreslagna férdandringarna i
avgiftsforordningen leda till ett behov av informations- och stédinsatser. Det
foreslagna ikrafttrddandet, den 17 juli 2021, innebér att n6dvandiga insatser
kommer att behova tas fram inom en relativt sniv tidsram.

Avgiftsnivderna

De skil som utredningen anfor nir det géller foreslagna beloppsnivaer och
beridkningsmodeller i 6vrigt, synes vialmotiverade och féranleder inga syn-
punkter utéver den gransdragningsproblematik som patalats ovan.

Sdarskilt beslut samt 6verprévning

Domstolsverket har tidigare framfort till Justitiedepartementet! att det i av-
giftsforordningen bor inforas en bestimmelse om sarskilt skriftligt beslut om
avgift for utlimnande av allmén handling i elektronisk form samt att ett sa-
dant beslut ska kunna 6verklagas.

I fraga om ratten till sarskilt skriftligt beslut om avgift foljer utredningens
forslag samma linje som den som géller for papperskopior, vilket leder till
Okad transparens i regelverket.

Utredningen foreslar som utgdngspunkt att ett 6verklagande av ett avgiftsbe-
slut som avser utlimnande av allméan handling i elektronisk form ska Gver-
provas av allmén forvaltningsdomstol. Utredningen har framfort val avvagda
argument ur rattsligt, rattsekonomiskt och praktiskt perspektiv (se betian-
kandet, s. 156 ) till stod for detta. Ndgon dndring i fraga om 6verprévande
instans avseende avgiftsbeslut for utlimnande av papperskopior (for narva-
rande Skatteverket) har inte foreslagits.

Domstolsverket anser alltjimt att det ar otillfredsstillande att avgiftsbeslut
kan overklagas till olika instanser beroende pé formen for tillhandahallandet
av handlingen samt att de beslut som avser avgiftsuttag for allmdnna hand-
lingar i elektronisk form i regel kan provas av fler instanser an de beslut som
avser avgift for papperskopior. Till frimjande av regelverkets tydlighet anser
Domstolsverket att en enhetlig 6verprévningsordning hade varit att foredra.

Det ar svart att forutse effekterna av forslaget vad géller méltillstromningen
till férvaltningsdomstolarna. Det ar emellertid rimligt att anta att det kom-
mer att ske en viss 6kning av antal mal. Domstolsverkets uppfattning ar dock
att den eventuella malékningen kan hanteras inom givna ekonomiska ramar.

1 Skrivelse den 24 juni 2014, s. 3, Domstolsverkets diarienummer 2040-2013



Detta yttrande har beslutats av riattschefen Charlotte Driving. Féredragande
har varit juristen Karin Gustafsson.

Charlotte Driving

Karin Gustafsson



