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Ekonomistyrningsverket (ESV) har mottagit rubricerat férslag som remiss.

ESV ser positivt pd utredningens mal att fortydliga och modernisera
avgiftsforordningen genom en enhetlig och tydlig reglering for hur avgifter ska tas
ut nidr myndigheter tillhandahéaller information i elektronisk form efter en begéran.
ESV ser ocksé positivt pé att utredningen stravat efter att avgiftsuttagen ska vara
kostnadseffektiva for myndigheterna.

ESV avstyrker dock delvis forslagen eftersom de kan fa konsekvensen att
ovanstdende mal i viss man motverkas. ESV bedomer dessutom att forslagen
riskerar att fa effekten att den information myndigheten kan vilja att inte
tillhandahalla, inte tillhandahalls.

ESV redogor for sina synpunkter nedan.

Forfattningsforslag

ESV noterar att det av forslaget framgér att 5 § avgiftsforordningen (1992:191) ska
dndras till foljande: ”For avgifter som tas ut enligt 4 § forsta stycket 1-8 far
myndigheten sjélv, upp till full kostnadstdckning, besluta om storleken av
avgifterna, om regeringen har foreskrivit ndgot annat.” Hér har ordet inte fallit bort
fore regeringen.

Nuvarande reglering

Forslaget innebér att 4 § 8 avgiftsforordningen upphor att gélla. ESV anser darmed
att det kan behdva tydliggoras att 4 § 1 och 2 enbart ska omfatta de tidskrifter och
andra publikationer respektive informations- och kursmaterial som tillhandahalls i
analog form.

En enhetlig och forutsebar reglering

ESV delar utredningens uppfattning att forslaget med avgiftsnivaer leder till 6kad
enhetlighet. Daremot delar ESV inte utredningens uppfattning att det faktum att
sOkanden far besked om hur avgiften kommer att berdknas innan information
tillhandahélls nddvéandigtvis innebdr en 6kad forutsebarhet. ESV:s uppfattning ar
att det kan vara svart for sokanden att pa féorhand avgora hur ménga filer som
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uttaget kommer att omfatta och att vissa uttag dessutom kommer att generera
ménga filer. Komplexiteten av regleringen for avgifter for informationsuttag i
Ovrigt minskar ytterligare forutsebarheten.

ESV avstyrker forslaget i den delen det avser ett tvdng pa att ta ut avgifter for
information i elektronisk form. Ett sidant krav riskerar att g emot utredningens
strdvan att forslagen ska vara kostnadseffektiva for myndigheterna. ESV
foresprakar i stéllet en 16sning dér varje myndighet far géra en bedémning om en
avgift ska tas ut. Om myndigheten da gor bedomningen att en avgift ska tas ut sa
ska ndmnda nivaer tilldmpas.

En konsekvens av ett forslag som innebdr ett tvang pa att en avgift ska tas ut ar att
det riskerar att leda till en 6kad administrativ borda for myndigheterna, med 6kade
kostnader for exempelvis fakturering som foljd. Ytterligare en konsekvens av
forslaget ar svarigheten med att hantera vem fakturan ska stéllas till, om
mottagaren vill vara anonym. Den problematiken foreligger redan i dag avseende
analoga tillhandahallanden, men kan beréknas 6ka i och med det nya regelverket.

For informationsuttag i 6vrigt foreslar utredningen att en avgift ska tas ut frén
forsta filen. Sedan far respektive myndighet utover detta ta ut en avgift for den
arbetstid som ldggs ner. Arbete med att skanna in dokument ska sérskiljas fran
ovrigt arbete. For att fa fram underlag som kan ligga till grund for att berékna
avgiftsuttaget baserat pa de olika delarna krivs ett administrativt system som
medger att arbetsuppgifterna kan delas upp pé det hér séttet. ESV bedomer att
myndigheterna i dag, generellt sett, inte har tidredovisningssystem som ger den hér
typen av information. ESV beddmer att kravet pa att en avgift ska tas ut i
kombination med komplexiteten avseende hur avgiften ska beridknas kan leda till
okade kostnader for myndigheterna. Detta skulle kunna undvikas om utrymme
finns att inte ta ut ndgon avgift. ESV befarar dessutom att en konsekvens av
forslaget kan bli att myndigheterna inte kommer att tillhandahélla information som
de inte dr skyldiga att tillhandahélla, eftersom det blir alltfér administrativt
betungande.

Konsekvenser fér myndigheterna

ESV anser att de fragestéllningar som avser myndigheternas redovisning och
kostnadsuppfoéljning behdver klargoras innan forslaget genomfors. Utredningen
skriver ”Vilka effekter forslagen fir for myndigheternas redovisning och
kostnadsuppfoljning samt andra budgetéra fragor, bl.a. nir mervérdesskatt ska tas
ut, bor belysas nidrmare i annan ordning.”

ESV anser att det ar viktigt att faststélla att det ekonomiska malet ska vara att se
som obestamt. Detta da det inte ar faststéllt vilka av verksamhetens kostnader som
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avgifterna ska tdcka. En konsekvens av att det ekonomiska malet dr obestdmt &r att
inkomsterna ska redovisas mot anslag.!

Nér det géller fragestillningen om mervirdesskatt kan ESV konstatera att
Skatteverket gor bedomningen att avgifter som en myndighet tar ut for utlimnande
av allménna handlingar i elektronisk form ingér som ett led i myndighetsutdvning.
Myndigheterna ska dérfor inte ta ut ndgon utgdende moms vid utlimnande av
allméinna handlingar i elektronisk form. Avseende informationsuttag i ovrigt anser
ESV att frigan behover utredas ytterligare innan forslaget genomfors.?

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Victoria Niith har
varit foredragande. I beredningen har ocksé avdelningschef Peter Kvist samt
enhetschef Anne Bryne deltagit.

Datum: 2021-04-26

Beslutande Féredragande
Clas Olsson Victoria Nuth
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

15 § anslagsforordningen (2011:223).
2 ESV:s momshandledning, 2020:37, uppdaterad 4 september 2020, avsnitt 2.1.2,
https://www4 skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.6/321543.html?q=ekonomisk+verksamhet.
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