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Féreningen Grdavande Journalister, FGJ, ber harmed att fa lamna synpunkter pa
Avgifter for information i elektronisk form (SOU 2020:82)

Sammanfattning

Foreningen Gravande journalister valkomnar en 6kad forutsebarhet vad galler avgifter for
utldamnande av information i elektronisk form. Ratten att fa handlingar i elektronisk form innebér en
lange efterlangtad modernisering av offentlighetsprincipen, och starker mojligheten till effektiv insyn
i det offentliga. For att denna mdjlighet till starkt insyn ska kunna bli verklighet kravs dock flera
forandringar i forslaget. Foéreningen Gravande Journalister anser att nuvarande lydelser i
delbetankandet inte kommer att i sig leda till en 6kad offentlighetsinsyn sasom pastas.

Delbetdnkandets andamal ar att skapa en mer enhetlig och forutsebar ordning fér avgifter vid olika
typer av informationsuttag. Forslaget riskerar dock att lata det d&ndamalet uppfyllas pa bekostnad av
andra viktiga varden och det underliggande direktivets andamal.

FGJ foresprakar i forsta hand avgiftsfrihet for digitala handlingar. Nagot som skulle innebéra en
vidgning av allmanhetens mojligheter till insyn — den demokratiska grundbulten i all offentlig
verksamhet, samt en minskad administration for myndigheterna. De myndigheter som i dag, utan
kostnad, véljer att hjalpa medborgare och journalister med digitala handlingar, bor saledes tillatas
fortsatta med det. En avgift vid fler an nio filer bor snarare utgora en mojlighet. Registratorer skulle
da ges en mojlighet att bedoma den administrativa borda som foljer, sett till varje specifik begaran.
Att tvinga landets samtliga registratorer att borja fakturera varje enskild begaran utover nio filer
innebar ocksa en uppenbar risk for fordrojningar, saval vid stérre granskningar som vid viktiga
nyhetshandelser. Risken finns ocksa, vilket utredaren sjalv konstaterar, att myndigheter viljer att
strunta i avgiftskrav for att undvika den administration som i slutandan kan kosta mer.

Féreningen Gravande Journalister foreslar féljande férandringar.

1. Avgiftsfrihet bér rada vid uttag av offentlighetsuttag och informationsuttag i 6vrigt
2. landra hand bér avgiftsfrihet rada fér offentlighetsuttag



YTTRANDE Dnr 12021/03462

2021-04-29 pE%Jm
3. Itredje hand bér det obligatoriska avgiftsuttaget erséttas med ett frivilligt.

4. Avgiften 125 kronor fér den férsta sidan (vid informationsuttag) respektive tionde sidan (vid
offentlighetsuttag) filen bér sdnkas till 25 kronor. Avgiften per fil bér sdnkas till 1 krona per

il

Allménna synpunkter pa betdnkandet

Andamaélet for utredningen har varit att foresla en tydligare reglering av avgiftsuttag fér information i
elektronisk form. Manga overvdganden i betdnkandet tycks ha gjorts utifran malsattningen att skapa
ett regelverk som ska vara enkelt att forsta juridiskt. Detta pa bekostnad av andra viktiga perspektiv
som vid upprepade tillfdllen saknas nar 6vervaganden gjorts.

Fragan om vinsten med en 6kad transparens och nyttorna med en starkt offentlighetsinsyn borde
genomsyra samtliga 6vervaganden i delbetdnkandet, men lyser manga ganger med sin franvaro.

Utifran vart perspektiv som undersdkande journalister, och samhéllsmedborgare, ar en starkt
transparens och offentliginsyn betydligt viktigare an tydligheten och férutsebarheten. Nyttan med en
starkt offentlighetsprincip — dven genom fragan om avgifter — gar inte att 6verskatta, da den saval
leder till ett battre ansvarsutkravande och till 6kad tilltro till samhallet och dess institutioner.

Avgiftsfrihet eller ej

Utredningen redogor detaljerat for flera goda skal till avgiftsfrihet. Minskad administration och
ddarmed minskade kostnader sa till den milda grad att kostnadsneutralitet inte dr osannolikt, ar ett
skal. Att de storsta kostnaderna anda ar férenade med exempelvis sekretessbedémning som man
anda inte far ta betalt for ar ett annat. Det viktigaste skalet ar naturligtvis att det skulle leda till en
starkt offentlighetsinsyn, en grundpelare i att starka svensk demokrati. Dessutom anfors att man
genom avgiftsfrihet slipper hamna i konflikt med 6ppna data-lagen.

Sa, starkt insyn, minskad administration, och storre logik.

Mot detta stéller utredaren ett par antaganden man inte ndrmare redogor grunden for. Dels att
myndigheter ddrmed inte skulle kunna ta betalt for atgarder de utfér som en service, och att de
darmed tros avsta fran sadant, dels att antalet begaranden av utlamnande av allmédnna handlingar i
elektronisk form antas 6ka. Nagot underlag for dessa antaganden redovisas inte.

Har anser vi att en presumtion for avgiftsfrinet med en majlig ventil for okynnesbegaranden val
skulle balansera den stora nyttan med en starkt offentlighetsinsyn och minskad administration med
den férvdantade 6kningen av antalet begdranden. Har vill vi ocksa anfora att ett 6kat antal
begaranden om allménna handlingar inte i sig ar nagot negativt, utan tvartom nagot som innebar att
medborgare battre tillvaratar sina rattigheter.

Under 7.3.4. anfors argumentet ”att ett visst antal kopior ar avgiftsfria bidrar till en starkt
offentlighetsprincip”. Har vill vi pAminna om att endast bidrar till en bibehallen offentlighetsprincip.

For att starka offentlighetsprincipen behdver mer generdsa regler komma till.

- Avgiftsfrihet bér rada vid uttag av offentlighetsuttag och informationsuttag i 6vrigt
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- landra hand bér avgiftsfrihet rada for offentlighetsuttag

Obligatoriskt avgiftsuttag

| det fall utredarens férslag om obligatoriskt avgiftsuttag infors sa kommer det kraftigt paverka
majligheten och viljan att begéra ut allmdnna handlingar. Sdsom utredaren konstaterar sa ar det fa
myndigheter som idag véljer att ta ut en avgift for utlamnande av allmanna handlingar. Ett skal som
de sjalva anger ar att administrationen av att ta ut en avgift overstiger den férvantade intakten. Ett
annat skal, som féreningen Gravande Journalisters medlemmar vittnar om ar att myndigheter anser
att det ar snabbare och smidigare att lamna ut handlingarna utan avgift, och att det bidrar till en
effektiv hantering av utlamnande av allmadnna handlingar.

En obligatorisk avgift, aven om den sker forst vid en viss volym av filer, kommer att tvinga
myndigheter att tillampa bestammelsen i mycket hogre grad an om den var frivillig. De som bast
beddmer vad som &r bast att gora i det enskilda fallet ar respektive registrator, och inte lagstiftaren.

- I tredje hand bér det obligatoriska avgiftsuttaget erséittas med ett frivilligt.

Avgiftens storlek

De foreslagna nivaerna pa avgifter innebar en alltfor hdg troskel for manniskor som vill ta del
av information. Utredaren poangterar att de foéreslagna nivaerna endast ar exempel, och de
tycks ej ha foregatts av sarskilt djupgaende resonemang. Vi vill angoéra vikten av att aven
medborgare utan stora inkomster ska kunna begara ut information i stora mangder.

Att nivaerna for utidamnande av information i elektronisk form dessutom blir stérre an de
nuvarande avgifterna for uttag pa papper kommer att ses som mycket ologiskt. Fysiska
papper maste skrivas ut eller kopieras, laggas i kuvert, frankeras och skickas med
snigelpost. Kostnaden ar betydligt mindre vid hanteringen av handlingar i elektronisk form
och detta maste aterspeglas i nivaerna, som bér hamna betydligt under nuvarande nivaer.

1. Auvgiften 125 kronor fér den férsta sidan (vid informationsuttag) respektive tionde sidan (vid
offentlighetsuttag) filen bor sdnkas till 25 kronor. Avgiften per fil bér sdnkas till 1 krona per
fil.

Ovriga synpunkter

Gallande forslag om rétt att ta betalt utifran tidsatgang, ser vi dessutom uppenbara risker for att ett
fortsatt godtycke far rada. Det kan vara latt for en myndighet att pasta att en viss tidsatgang har
kravts, men desto svarare att motbevisa for den som begart ut handlingen ifraga.

FGJ ser ocksa risker med att utredningens forslag endast omfattar statliga myndigheter. For
kommuner och regioner blir det ett frivilligt val att folja. Detta baddar for en fortsatt forvirring vid
begéran som riktas mot regioner och kommuner. Nagot som trots allt utgor det procentuellt sett
storsta antal begdran om offentliga handlingar fran journalister over hela landet.
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202 1‘04‘29 FURENINGEN BRAVARDE JOURNALISTER
Om Féreningen Grévande Journalister

Foreningen Gravande journalister samlar drygt tusen medlemmar, daribland manga av Sveriges
framsta undersokande journalister. Féreningens andamal ar att framja maojligheterna till en
djupgdende och kritisk granskande journalistik. Andamalet framjas framst genom utbildningar och
natverksskapande samt genom bevakning och opinionsbildning i fragor som ror yttrandefrihet,
tryckfrihet, offentlighet och sekretess.
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