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Forsvarsmaktens remissvar angiende slutbetéinkandet
frin Oppna data-utredningen: Avgifter for information i
elektronisk form (SOU 2020:82)

Férsvarsmaktens yttrande

Férsvarsmakten har tidigare besvarat huvudbetéinkandet frén Oppna data-
utredningen, Innovation genom information SOU 2020:55. Forsvarsmakten har
nu att yttra sig 6ver Oppna data-utredningens slutbetinkande - Avgifter for
information i elektronisk form (SOU 2020:82). Forsvarsmakten gor dven i detta
yttrande gillande att forslaget riskerar att bli omotiverat kostnadsdrivande och
administrativt betungande och att direktivet borde ha implementerats pa en
miniminiva. Enligt Férsvarsmaktens mening &r inte heller de kostnader forslaget
kan leda till for myndigheterna tillrackligt vl beskrivna.

Risk for hoga kostnader till foljd av valet att inte implementera pa
minimi-niva

Enligt forslaget ska myndigheter inte ha mdjlighet att ta ut nagra avgifter i det
fallet en begdran om utldmnande omfattar férre &n tio filer. Om en begéran 1
stdllet omfattar tio filer eller fler foreslas det ddremot ett krav pa att myndigheten
ska ta ut en avgift.

Enligt utredningen 4r det inte mojligt att hdvda att det tillkommer nédgon dkad
kostnad for en myndighet att via e-post tillhandahélla en Word-fil som innehéller
100 sidor, jamfort med en som innehaller 20 sidor. Forsvarsmakten ifragasitter
denna slutsats dd méngden sidor framstér som direkt avgorande for den tid
handldggningen av ett utlimnandedrende kommer att ta i ansprak.
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Kravet pé att ta ut avgifter for en bestéllning som omfattar fler 4n nio filer kan
ocksa komma att utgéra en belastning for myndigheten. Forsvarsmaktens
administrativa kostnader for fakturering av avgifter knutna till utlimnande av
allminna handlingar uppskattas till mellan 500 och 700 kr.

Diartill utfors maskning av sikerhetsskél ofta analogt, vilket innebér att materialet
skrivs ut, maskas och dérefter skannas in igen. Detta innebér att resursforbruk-
ningskostnaden ocksé ur denna aspekt har en relation till hur omfattande material
det ror sig om.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker Forsvarsmakten regleringen
kring hur avgifter ska tas ut da den forslagna modellen inte tar myndighetens
kostnad i beaktande vid bestimmande av avgiften. Forsvarsmakten forordar i
stdllet en reglering som innebér att uttag av allménna handlingar i elektroniskt
format avgiftsbeldggs pa ett sétt som stér i proportion till det arbete och de
kostnader som maéste ldggas ner pa att hantera en sadan begéran.

Oklarheter vad géller konsekvensbeskrivningen

I avsnittet om finansiella konsekvenser hianvisas till huvudbetdnkandet. I
huvudbetinkandet anges det att avgifterna bor omfatta kostnader for att
reproducera, tillhandahélla och sprida information samt for avidentifiering av
personuppgifter och for att vidta atgérder for att skydda konfidentiell
affirsinformation’. I det nu remitterade betinkandet anges det dock att kostnader
for att ta fram informationen och sekretessprova den inte far inga i
avgiftsunderlaget’. Man har siledes gjort vissa andra bedomningar betriffande
vilka moment som ska ingd i avgiftsschablonen. Mot bakgrund av detta blir det
svart att bedoma de finansiella konsekvenserna av forslaget.

Avgiftsnivans paverkan pa informationssakerheten

Forsvarsmakten vidhéller sin stdndpunkt i remissyttrandet 6ver huvudbetidnkandet
vad giller svarigheten att bedoma sédkerhetsrisker vid tillgéngliggérande av stora
mingder data i befintligt format. De nu foreslagna avgiftsnivderna riskerar att
ytterligare forvérra problemet i den mén de leder till fler och mer omfattande
begédran om utlimnande av elektronisk information. Att handldgga dessa drenden
under skyndsamhetskravet och utan mgjlighet att ta ut erséttning for arbete som &r
motiverat ur ett sikerhetsperspektiv gor problemet 4n storre, detta sarskilt
eftersom bedomningen kraver god teknisk forstdelse om metadata ska
tillhandahallas. Forsvarsmakten vill sérskilt podngtera riskerna med inféra
incitament for att maska material digitalt och sedan tillhandahalla det i befintligt
format istillet for att maska analogt alternativt maska digitalt och tillhandahélla i
annat, meta-datarensat, format.
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Mot bakgrund av vad som angetts ovan avstyrker Forsvarsmakten forslaget.

I beredningen av detta drende har informationssikerhetsspecialist Hrafn Steiner
och senior controller Ann-Mari Ugras, deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga
handldggningen har dessutom st. chef juridiska avdelningen Kerstin Bynander, tf.
sektionschef Helene Arango Magnusson deltagit och, som foéredragande,
forsvarsjurist Nils Edvall.
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