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Infrastrukturdepartementet

Riksarkivets yttrande over oppna data-
utredningens slutbetankande ”Avgifter for
information i elektronisk form” (SOU 2020:82)

Riksarkivet har tagit del av rubricerad remiss och vill ldimna foljande
synpunkter.

Avgifter for information i elektronisk form

Riksarkivet vialkomnar forslaget i sin helhet och delar uppfattningen att de
nya bestimmelser som foreslds i avgiftsforordningen (1992:191) kommer
att leda till 6kad enhetlighet och forutsebarhet.

Riksarkivet ser dock att utredaren genomgéende tycks ha forbisett att det
finns flera myndigheter, dédribland Riksarkivet, som har till huvuduppgift
och vars kirnverksamhet utgors av att 1amna ut allménna handlingar. For
dessa myndigheter handlar det om sé stora méngder allmédnna handlingar att
det inte kan anses vara av sadan tillfdllig natur eller mindre omfattning som
avses 14 § forsta stycket 8 avgiftsforordningen (1992:191). Som dven
framhalls 1 6ppna data-utredningens huvudbetinkande /nnovation genom
information SOU 2020:55 (s. 94, 194, 201 och 277 f) finns det fler
myndigheter dn Riksarkivet som har utlimnande av allménna handlingar
som sin kdrnverksamhet, bl.a. Lantmaéteriet och Bolagsverket.

Foljdandringar i Riksarkivets instruktion

Eftersom Riksarkivet, som arkivmyndighet, har utlimnande av allménna
handlingar som var huvuduppgift har Riksarkivet i 34 § forordningen
(2009:1593) med instruktion for Riksarkivet (instruktionen) ett undantag
frén bestimmelserna i 16 § och 21 § forsta stycket avgiftsforordningen.
Inneborden 1 undantaget dr att Riksarkivet far ta ut en avgift for en kopia
eller avskrift &ven om en bestéllning inte omfattar tio sidor. Enligt 35 §
instruktionen bestimmer Riksarkivet avgifternas storlek. Riksarkivet noterar
att motsvarande undantag finns i 13 § férordningen (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket och 30 — 30 a §§ forordningen (2009:946) med
instruktion for Lantmaéteriet.

Som utredaren framhallit 4r utlimnande av information i elektronisk form
numera huvudregel. Eftersom de skél som ligger bakom undantaget nér det
géller kopior och utskrifter gor sig gillande dven nér utlimnandet sker i
elektronisk form bor instruktionen dndras sé att undantaget omfattar dven
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avgifter for information i elektronisk form. Riksarkivet bor ges en rétt att ta
ut en avgift fran den forsta filen.

4.2.2 Tillgéngliggéra och tillhandahalla

Riksarkivet tillstyrker att tillgéngliggora och tillhandahalla definieras pé de
sdtt som huvudutredningen foreslar.

4.2 .3 Information i elektronisk form

Riksarkivet instimmer med utredaren i att begreppsapparaten behover
moderniseras. | sammanhanget kan dnda framhallas de tolknings- och
tillimpningssvarigheter som kan uppsta nér olika begrepp for samma sak
anviands 1 olika forfattningar.

4.2.4 Offentlighetsuttag och informationsuttag i dvrigt

Riksarkivet tillstyrker den skillnad som utredaren gor pa offentlighetsuttag
och informationsuttag i 6vrigt.

I sammanhanget kan framhallas de stora gransdragningssvarigheter som i
praktiken uppkommer vid avgdrande av vad som &r ett offentlighetsuttag
och vad som &r ett informationsuttag 1 6vrigt. Riksarkivet har 1 en skrivelse
till Kulturdepartementet framhallit de sirskilda svarigheter som uppkommer
for Riksarkivet som arkivmyndighet 1 detta ssmmanhang (2020-06-26, Dnr
RA 00-2020/9219). Se kort sammanfattning av innehéllet i skrivelsen under
rubriken 4.3.1 nedan.

Féljdandringar i instruktionen

Riksarkivet har i var instruktion i 33 § p 4 ett undantag som innebér att
Riksarkivet far ta ut en avgift for undersokningsuppdrag som gar utdver
serviceskyldigheten enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900). Stadgandet
innebdr att Riksarkivet i vissa fall med stod av instruktionen tar ut
eftersokningsavgifter samtidigt med avgifter for kopior av allménna
handlingar.

I och med inférandet av de nya bestimmelserna finns risk for 6verlappande
situationer ddr det blir oklart om en avgift tas ut med stod av den nya
bestimmelsen 1 22 ¢ § 2 stycket avgiftsforordningen eller med stod av 33 §
p 4 instruktionen. Riksarkivet anser darfor att &ven denna bestimmelse i
instruktionen behover ses dver i sammanhanget.
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4.3.1 Atgarder for att identifiera information

Riksarkivet noterar att utredaren anvander begreppet arkivforskning utan att
nirmare klargora begreppet, men att utredaren anser att i de fall det handlar
om arkivforskning kan étgdrderna anses ga utdver skyldigheterna enligt 2
kap TF. Riksarkivet instimmer men Onskar ett klargorande av vilken
innebord utredaren i detta sammanhang avser att ge ordet arkivforskning.

Det ér Riksarkivets uppfattning, vilken vi dven framhaéllit i ovan ndmnda
skrivelse till Kulturdepartementet, att skillnad méste goras pa utlimnanden
av handlingar som hérror fran en myndighets egen verksamhet (ur
verksamhetssystem eller myndighetsarkiv) och pa nér utlimnanden gors ur
de arkiv som en arkivmyndighet dvertagit at andra arkivbildare. De
handlingar som en arkivmyndighet forvarar hérror fran vitt skilda
tidsperioder och verksamheter. De dr organiserade pa olika sétt. Det finns
inte alltid en enhetlig struktur och dldre handlingar &r sillan organiserade pa
samma sétt som nyare handlingar. Det ror sig dessutom om en mycket stor
mingd handlingar. For Riksarkivet del ca 75 hyllmil analoga handlingar
samt over 5,9 petabyte digitiserade och digitalt mottagna handlingar.

Vid utlimnande ur dessa arkiv blir det ofta fraga om arkivforskning som gér
utdver skyldigheterna enligt TF, dvs. om ett undersdkningsuppdrag som gér
utover serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen och som vi enligt
instruktionen 33 § p 4 kan ta betalt for. Enligt Riksarkivet dr det denna
innebdrd som begreppet arkivforskning bor ges.

Pé sidan 41 hinvisar utredaren till ett JO-avgorande (JO:s beslut, dnr 3996-
2018) dér Riksarkivet kritiseras for bl.a. utformningen av véara
webbformulér. Riksarkivet vidgér den delen av JO-kritiken och bristen dr nu
atgardad.

4.3.4 Hinder mot att tillgangliggora information

Riksarkivet instimmer i utredarens bedomning att utgangspunkten ar att en
sekretessprovning gors inom ramen for en skyldighet enligt
offentlighetsprincipen, men att om den efterfrdgade informationen déremot
har tagits fram av myndigheten pd ett sitt som gar utover dessa skyldigheter
bor de dtgirder som vidtas for att sekretessprova informationen ocksa anses
gd utdver vad som krivs enligt 2 kap.TF.

Sekretessprévningen

P& sidan 47 skriver utredaren att ett sétt att mota kraven nér det géller 6kade
sekretessprovningar &r att arbeta proaktivt, bl.a. genom att avidentifiera
information redan nér den skapas. Riksarkivet kan dterigen framhélla var
speciella stidllning som arkivmyndighet och uppméarksamma utredaren pa
tidsperspektivet. Eftersom Riksarkivet frimst forvarar dldre material som
skapats av andra myndigheter och arkivbildare saknar vi denna mojlighet.
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Som arkivmyndighet dr det dessutom Riksarkivets uppgift att for framtiden
bevara material sd som det ar niar det kommer till oss. Vi far inte dndra
innehéllet eller avidentifiera materialet.

Riksarkivet bevarar historiskt och nutida material frén vitt skilda
verksamheter. En stor del av informationen &r politisk och ror rikets
sdkerhet och liknande. En sekretessprovning maste alltid goras utifran
forhallandena vid den tidpunkt begiran om utlimnande framstélls. Det gar
inte att en gang for alla avidentifiera materialet och pa sa sitt undvika
framtida skadeprovning.

Férhallandet till befintligt format och kravet pa elektronisk form

Utredaren skriver pa sidan 51 att "Effekten av dessa fragestéllningar bor
enligt var bedomning inte overdrivas. Vi kan notera att E-
offentlighetskommittén ar 2010 uttalade att det inte ar orimligt att anta att
digital maskning ar ett 6vergdende praktiskt problem forknippat med ett
okat elektroniskt utlimnande av allménna handlingar."

Riksarkivet kan konstatera att detta endast géller aktuella handlingar hos
myndigheterna. For Riksarkivet, som fOrvarar ett stort antal dldre
handlingar, kommer det inte vara ett Gvergaende problem.

4.4 .2 Tillhandahallande i elektronisk form (Utskriftsundantaget)

I denna del hénvisas till Riksarkivets yttrande 6ver Oppna data-utredningens
huvudbetinkande Innovation genom information SOU 2020:55 dér
Riksarkivet framfort ett antal synpunkter.

5.3.3 Bestammelsen i 4 § 8 avgiftsférordningen

Utredaren uttalar pa sidan 70 att det ligger 1 sakens natur att utlimnande av
allménna handlingar, dvs nér ett tillhandahédllande gors efter en begéran 1 ett
enskilt fall, knappast ndgonsin kan vara huvuduppgift eller kdrnverksamhet
for en myndighet. Riksarkivet kan dven hir konstatera att utredaren forbisett
Riksarkivet och ett antal andra myndigheter, vars huvud- och
kérnverksamhet utgdrs av just utlimnande av allmédnna handlingar.

7.3.5 Avgifter for annat tillhandahallande an offentlighetsuttag

Utredaren skriver pd sidan 130 att arbete med att skanna in handlingar torde
ta ungefdr lika mycket tid inom hela forvaltningen. Riksarkivet kan fésta
utredarens uppmérksamhet pd att sé inte &r fallet. Riksarkivet bevarar stora
méngder dldre och dmtaligt material som &r betydligt mer tidskrdvande att
skanna &n moderna handlingar.
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Riksarkivets beddmning &r att sex minuter per tio sidor i manga fall inte
kommer att ge Riksarkivet ersittning for det arbete som ldggs ned pa att
skanna handlingar.

Riksarkivet instimmer i utredarens bedomning att en modell dir varje
myndighet raknar den reella arbetstiden i det enskilda fallet kan bli en
administrativ borda. Riksarkivet foresprakar darfor ett alternativt dér
Riksarkivet, i instruktionen, medges undantag fran schablonen.

8.2.3 Undantag for statliga myndigheter m.m.

Féljdandringar i instruktionen

Riksarkivet har i 34 § p 2 i instruktionen ett undantag som innebér att
Riksarkivet, trots det som anges 1 21 § forsta stycket avgiftsforordningen,
far ta ut en avgift av staten for en kopia eller avskrift av allmin handling,
utskrift av upptagning for automatisk databehandling m.m.

Undantaget motiveras av att Riksarkivet som arkivmyndighet bistar 6vriga
statsforvaltningen med handlingar i stor omfattning.

Riksarkivet anser att undantaget 4ven méste omfatta information som
tillhandahalls 1 elektronisk form.

9 Overklagande av beslut om avgifter

Riksarkivet vilkomnar de 6kade mdjligheterna till dverprévning men
konstaterar att, precis som utredaren skriver, dr det svart att dra nagra sikra
slutsatser om de finansiella konsekvenserna av forslaget eftersom effekterna
ar beroende av hur mycket information som efterfrdgas samt hur den ér
organiserad.

Som ovan ndmnts dr utlimnanden av allmédnna handlingar kdrnverksamhet
for Riksarkivet och ett antal andra myndigheter. Ett stort antal
overklaganden kan komma att innebéra oférutsedda ekonomiska
konsekvenser for Riksarkivet och de andra myndigheter dér utlimnanden ar
en stor del av verksamheten.

Beslut i detta drende har fattats av Riksarkivarien Karin Astrém Iko.
Arendet har handlagts av Nina Okada, féredragande. Vid drendets slutliga
beredning har Désirée Veschetti, jurist och chef for forvaltningsenheten
deltagit.

Karin Astrém Iko

Nina Okada



