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Inledning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har anmodats att l1amna synpunkter pa
forslaget och vill- fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta — ldmna
foljande synpunkter.

FOI:s synpunkter nedan f6ljer betdnkandets disposition.

3.2 Behovet av éversyn

FOI:s utgdngspunkt &r att det &r véalbehovligt att bringa reda, enhetlighet och
forutsebarhet i avgiftsséttningen av utlimnandet av handlingar fran
myndigheterna.

Det ar dven bra att det klargors att utlimnande av digital information ska omfattas
av ett avgiftsuttag. FOI har dock synpunkter pé forslaget till ny avgiftsférordning.

3.3 Forhallandet till 6ppna data-lagen

Som FOI framf6rde i sitt remissvar till “6ppna-datalagen” (Information genom
information, SOU 2020:55) anser myndigheten att det férslaget &r svart att forstéa
och svart att tillampa och nér det ska ligga till grund for tillimpningen av den nya
avgiftsforordningen foljer svarigheterna foljaktligen med.

FOI, som &r en i huvudsak uppdragsfinansierad forskningsmyndighet och en
forsvarsunderréttelsemyndighet, ser dven stora problem med utlimnande av
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digital forskningsinformation enligt "6ppna data-lagen” och att utlimnande av
digital forskningsinformation dessutom infe kommer att avgiftsbeldggas.! FOI ér
en till storsta delen en uppdragsfinansierad forskningsmyndighet, vilket innebér
att myndigheten far uppdrag fran framst Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk, men &ven andra myndigheter, féretag och organisationer, svenska
som internationella. Dessa samarbetspartners uppskattar inte om myndigheten
tillgéngliggor information (immateriell egendom) som tillh6r dem.
Tillgéngliggérande av sddan information skulle i f6rldngningen innebéra att FOI
gér miste om vissa féor myndigheten och svenska férsvaret viktiga uppdrag.

FOI:s egna huvudsakliga tillgingar &r immateriella. For att FOI ska ha mojlighet
att fullgéra myndighetens uppdrag och leverera resultat till FOI:s
huvuduppdragsgivare inom forsvarssektorn behover FOI vérna sina immateriella
tillgangar. FOI behaller darfor i avtal 4ganderétten till savél bakgrundskunskap
som forskningsresultat si att de immateriella tillgangarna kan anvéndas for att
bedriva fortsatt forskning, metod- och teknikutveckling samt nodvandig
kunskapsuppbyggnad inom myndigheten. FOI kan via avtal ge andra nyttjanderétt
till FOI:s immateriella tillgangar sa att FOI:s forskningsresultat kan nyttjas utanfor
forsvarssektorn och frdmja annan forskning eller utveckling. Sddan nyttjanderétt
lamnas dock i enlighet med de villkor som FOI uppstéller for att sékerstélla att
nyttjandet inte hindrar FOI:s eget behov. Nyttjandet far inte heller innebéra att
FOI:s huvuduppdragsgivare Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk inte kan
anvinda bestillda resultat fritt i framtiden.

Det ligger i forskningens natur att forskningsinformation ar informationsrik och
datortung. Informationen later sig svérligen foras 6ver i digital form med vanliga
distributionskanaler som t.ex. e-post. FOI kan f6ljaktligen forutspé stora
svérigheter med utlimnande och 6verforingar av forskningsdata. Om leveransen
inklusive bearbetning dessutom &r kostnadsfri kan det forutspés att begéran
kommer att goras utan storre eftertdanksamhet med krav pd dnnu mer omfattande
utldmnanden som f6ljd. FOI menar att myndigheten inte har verktygen och
resurser for framtagning, bearbetning och distribution av dessa méngder data.

FOI har dessutom i sitt remissvar till betdnkandet “Innovation genom
information” (SOU 2020:55) kraftigt ifragasatt varfor myndigheter inom
nationellt férsvar och sékerhet ska omfattas av ”6ppna-datalagen”, nér inte ens
direktivet som ligger till grund for lagen omfattar nationellt forsvar och sékerhet.
FOI har @ven i samband med detta ifrdgasatt hur immateriella réttigheter,

! Se undantaget fran avgiftsfrihet i art 6.2 a) i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2019/1024, ”oppna data-direktivet”.
2 Se under 1 anfort direktiv bl.a. skil 28, 31 och skil 54.
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personuppgifter och forsvarshemligheter som typiskt sett forekommer inom FOI:s
forskning, ska kunna skyddas i det nuvarande forslaget till “6ppna-datalag”. Dessa
synpunkter gor sig fortfarande géllande i samband med denna remiss.

Avsnitt 4 Offentlighetsuttag och informationsuttag i 6vrigt

Det dr av réttssdkerhetsskal viktigt att det ar tydligt for bAde myndigheter och
allménhet hur mycket som ska betalas f6r handlingar som begérs ut. FOI anser
dock att forslaget till ny avgiftsforordning dr komplext och att det ar svart att
forsta begreppen och dess foljder vad giller skyldigheter fér myndigheten och i
vilka fall myndigheten ska ta ut avgifter. Begreppen kommer delvis fran det
tidigare forslaget till ”6ppna data-lag”.

Rimligen kommer dven en s6kande att anse att den féreslagna forordningen ar
svar att forstd. FOI befarar att det kommer att behdvas resurskrdavande utredning
och diskussioner med s6kanden i handldggningen av ett utlimnande nér
myndigheten ska ta reda pa vilken typ av begéran en stkande gor och
konsekvenserna av begéran. Gissningsvis kommer f6ljden i méanga fall bli att
sokanden bestdimmer sig fér den begéran som ér billigast ("avgiftsshopping”). En
sadan utredning riskerar &ven att bryta mot efterforskningsférbudet i 2 kap. 18 §
TF.

4.3.4 Hinder mot att tillgdngliggora informationen och Maskning av
uppgifter

Sekretess innebér ett forbud mot att r6ja uppgifter. Handlingar ska ldmnas ut till
den del de inte omfattas av sekretess. Utredningen diskuterar dérvid att digital
“maskning” praktiskt kan genomf6ras genom att uppgifter stryks dver i
dokumentet i datorn. I exempelvis Word eller PDF-dokument &r detta en mycket
enkel atgédrd som ofta kan goras i befintlig standardprogramvara som ér tillgénglig
for myndigheten (s. 49).

I det sammanhanget vill FOI papeka att digital maskning som utgéngspunkt inte
ger ett tillrackligt skydd for sekretessbelagd information. Det som léggs till
digitalt kan som grundregel tas bort digitalt. Det finns visserligen programvara
som “tvittar” informationen fran tidigare versioner och som dérf6r kan anvandas
for maskering vid utlimnande, men l&ngt ifran alla myndigheter har den
programvaran eller kan hantera den korrekt. Word é&r inte en sddan programvara
och inte heller standardversionen av Adobe Acrobat Reader. De ndmnda
programvarorna ska enligt FOI:s mening inte anvandas for maskering. Det finns
exempel pa att information, t.ex. sekretessbelagda uppgifter om enskilda personer
(som rattsintyg) i forundersokningar, har rojts och lagts ut pa sociala medier nér
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maskeringen enkelt har tagits bort efter utlimnande. En poéng med att maskera
manuellt och analogt 4r just att ta bort underliggande data for att hemlighalla de
uppgifter som omfattas av sekretess.

Enligt FOI:s uppfattning maste det tydligt framgé att offentlighets- och
sekretesslagen ha foretrdde framfor “6ppna-datalagen” pé sé sétt att sekretessen
bibehalls vid utlimnande framfor att ’befintligt format” tillhandahalls enligt
”6ppna-datalagen”. Det ska alltsd vara fullt mojligt att &ndra informationens
format sé att inte sekretessbelagd information r6js vid ett utlimnande. Det &r inte
rimligt att de skyddsbehov som avspeglas i sekretessbestimmelserna offras for
nigon annans behov av att vidareutnyttja informationen. Detta dr ocksé vad som
framgar av skil 23 till ”6ppna data-direktivet.?

FOI anser sammanfattningsvis att utredningens beskrivning av
maskeringsforfarandet vid utlimnande av uppgifter &r for lattvindig, eftersom inte
tillrdcklig hdnsyn verkar tas till skyddet for de sekretessbelagda uppgifterna.
Enligt FOI:s mening tar utredningen inte tillrdcklig hénsyn till skyddsbehoven
som motiverar sekretessbestimmelserna.

7.3.2 En myndighet ska ta ut en avgift nédr den efter begéran
tillhandahaller information i elektronisk form

FOI delar utredningens uppfattning om att en myndighet ska ta ut en avgift nér
den efter begéran enligt TF tillhandahaller information i elektronisk form.
Detsamma bor som utredningen foreslér gilla for kostnader som dr hénforliga till
informationsuttag i 6vrigt, dvs. annat &n ett uttag enligt TF (offentlighetsuttag).
Sadana uttag kan vara arbete med att bearbeta information for att uppfylla
formatkraven i tillhandahallandet av informationen enligt 4 § 8 och andra stycket
”6ppna-datalagen”. Det bor dock enligt FOI:s mening finnas en begrénsande regel
liknande den nuvarande bestdmmelsen i 4 § andra stycket avgiftsférordningen om
att arbetet ska vara av tillféllig art eller mindre omfattning (jfr utredningen s. 113).
Det finns skal att tro att en obegrdnsad ratt kommer att utnyttjas eller i vart fall
nyttjas pa ett siatt som kan komma att ta resurser frdn myndigheterna i en
omfattning som faktiskt paverkar myndighetens kdrnverksamhet. Det férekommer
dven att rdtten att begéra ut information anvénds i syften som inte har med
lagstiftningens &ndamal att géra utan ndrmast kan betraktas som trakasserier mot
enskilda tjanstemén eller andra verksamhetsstérande syften.

3 Se under 1 anfort direktiv skil 23, andra meningen.
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7.3.4 En schabloniserad avgift for offentlighetsuttag, 7.3.5 Avgifter
for annat tillhandahallande &dn offentlighetsuttag och 7.3.6 En avgift
ska i vissa fall tas ut for ett fysiskt lagringsmedium

FOI har inga synpunkter pa avgifternas storlek i sig. Det &r av godo att beloppen
ensas vad géller olika typer av uttag. Det dr dock som tidigare ndmnts snarigt att
komma fram till vad som ska avgiftsbeldggas och inte och resonemangen tycks
inte vara fullt konsekvent genomf6rda.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning
av juristen Asa Berglund. I den slutliga handliggningen har chefsjuristen Eva
Liljefors och sérskilde rddgivaren Mikael Wiklund deltagit.

Kista som ovan

7
£ /7 ..... ,f% é,—\
%/Berglﬁnd ; ‘

Vi

/

Kort om Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI ar en myndighet under Forsvarsdepartementet. Merparten av FOI:s
verksamhet dr uppdragsfinansierad. Myndighetens storsta uppdragsgivare dr
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk men FOI har dven uppdrag inom
den civila sektorn for statliga myndigheter, kommuner och foretag. FOI har ocksa
manga internationella uppdrag. FOI har till uppgift att bedriva forskning, metod-
och teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret och till stod for
nedrustning, icke-spridning och internationell sdkerhet. FOI far dven i ovrigt
bedriva forskning, metod och teknikutveckling samt utredningsarbete.
Myndigheten ska verka for att forsvarsforskningen nyttiggors dven utanfor
totalforsvaret. FOI har ocksa som uppgift att bedriva
forsvarsunderrdittelseverksamhet genom analyser av information som inhdamtats
firan offentliga informationskdllor eller som lamnats av uppdragsgivare.
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