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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens:
103 33 Stockholm Fi2020/04527

Stockholm, 2020-12-22

Remissvar

Remiss av promemorian Utvidgade regler om lattnad i
beskattningen av personaloptioner i vissa fall

Niéringslivets Skattedelegation (NSD) ldmnar f6ljande synpunkter pd promemorian
Utvidgade regler om ldttnad i beskattningen av personaloptioner i vissa fall.

Instéllning

Niéringslivets skattedelegation (NSD) tillstyrker samt foreslar vissa forbattringar av forslagen
till utvidgade regler om léttnad 1 beskattningen av personaloptioner i vissa fall.

Inledning och évergripande synpunkter

Syftet med reglerna om ldttnader 1 beskattningen av personaloptioner i vissa fall
(kvalificerade personaloptioner) ér att underlitta for unga foretag som saknar
tillracklig tillgang till kapital, men som har tillvixtambitioner, att rekrytera och
behalla personer som &r viktiga for att foretaget ska kunna vixa.

I promemorian foreslas reglerna utvidgas pa sé sitt att kravet att medelantalet
anstéllda och deldgare som arbetar i foretaget dr lagre dn 50 hgjs till 150 och kravet
pa att nettoomséttning eller balansomslutning uppgar till hogst 80 miljoner kronor
hdjs till 280 miljoner kronor. Vidare foreslés att styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter ska omfattas av reglerna &ven om dessa inte dr anstillda 1 foretaget.
Slutligen foreslds dels att det uttryckligen regleras att forman av kvalificerad
personaloption inte ska tas upp till beskattning om optionsinnehavaren utnyttjar
optionen till forvérv av antingen andel eller teckningsoption som ger rétt att forvirva
andel, dels att utvidgning sker sé att det exempelvis blir mojligt for ett moderbolag
att ge ut en personaloption som ger ritt att forvirva andelar i det dotterbolag dir den
anstéllde arbetar. De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv *
Svenska Bankforeningen * Svensk Forsidkring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Sverige ér en liten 6ppen ekonomi med allt tuffare internationell konkurrens, inte
minst vad géller kvalificerad arbetskraft. I en allt mer globaliserad virld dér kampen
om talanger hardnar pa arbetsmarknaden, blir ett konkurrenskraftigt skattesystem en
allt viktigare faktor. Sverige &r ett land som belastar inkomster med hog marginal-
skatt redan fran forhéllandevis ldga nivaer.

Det rader bred konsensus om att det finns skadliga effekter av hdga marginalskatter.
De leder till snedvridningar och forsdmrat arbetsutbud genom férre arbetade timmar,
men ocksé forsvagade incitament for bl.a. 6kat ansvar och vidareutbildning. Behov
av diverse sérlosningar for olika grupper av arbetstagare forstirks under sidana
forhallanden.

Syftet med reglerna om lédttnader 1 beskattningen av personaloptioner 1 vissa fall
(kvalificerade personaloptioner) dr att underlétta for unga foretag som saknar till-
riacklig tillgang till kapital, men som har tillvixtambitioner, att rekrytera och behalla
personer som dr viktiga for att foretaget ska kunna véxa. Nar forslaget till inforande
av reglerna om kvalificerade personaloptioner remissbehandlades 2016 tillstyrkte
NSD inférandet. NSD forde da dven fram vissa behov av utvidgningar.

NSD anser att det dr motiverat att genomfora de 1 promemorian foreslagna utvidg-
ningarna, men sjilvfallet bor atgarder dven sittas in mot sjdlva grundproblemet, det
vill sdga det hoga skattetrycket som belastar inkomster med hog marginalskatt redan
fran forhallandevis laga inkomstnivaer.

Nedan ldmnas nidrmare synpunkter pa forslagen i promemorian.

Forslaget till att fler foretag ska omfattas av reglerna

I de grundlidggande kraven pa foretaget som ger ut personaloptionen géller idag bl.a.
att det, under det rakenskapsar som narmast foregar det ar da personaloptionen
forvdrvas, ska ska ha farre antal anstdllda och deldgare som arbetar i1 foretaget &n 50
och att nettoomséttningen eller balansomslutningen uppgar till hogst 80 miljoner
kronor, att foretaget inte r noterat och inte har bedrivit verksamhet i mer &n tio ar.

I promemorian lyfter Finansdepartementet fram att nystartade foretag med tillvéxt-
ambitioner och nya l6sningar pé existerande problem som regel saknar de forut-
sattningar som édldre, etablerade foretag med upparbetat kapital och kompetens redan
har. Vidare anfors att alla tillvixtforetag inte 4r sma och att asymmetrisk information
inte direkt dr knutet till foretagens storlek, utan snarare kan den inneboende osiker-
het som innovationer innebér och avsaknaden av uppgifter om historisk avkastning
som &r kopplat till foretagets alder ha storst betydelse for forekomsten av asymme-
trisk information. I promemorian anges vidare att rekryteringsproblem uppges vara
det framsta tillvixthindret for dessa foretag. Finansdepartementet foresldr mot denna
bakgrund att kravet att medelantalet anstidllda och deldgare som arbetar 1 foretaget ar
lagre dn 50 hojs till 150 och att kravet pa att nettoomséttning eller balansomslutning
uppgar till hogst 80 miljoner kronor hgjs till 280 miljoner kronor.
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Redan nir forslagen till de regler som inférdes 2018 var foremal for remiss-
behandling framforde NSD i sitt remissvar behovet av hojda granser. Detta utifran
argumentet att det annars mycket vil kan intriffa att relativt nystartade foretag med
arbetskraftsintensiv verksamhet 6verskrider de foreslagna gransviardena och dirmed
gdr miste om mojligheterna att anvianda kvalificerade personaloptioner.

NSD stéller sig mot bakgrund av de skl Finansdepartementet anfér samt de skél for hojda
granser som NSD framforde i ovan nimnda remissvar positiv till foreslagna hdjningar av
dessa gransvérden.

Forslagen att reglerna ska omfatta styrelsemedlemmar

Behovet av att underlitta for unga foretag som saknar tillracklig tillgang till kapital,
men som har tillvixtambitioner, att rekrytera och behdlla personer som &r viktiga for
foretaget kan enligt Finansdepartementet appliceras dven pa rekrytering av styrelse-
ledamdter. Mot denna bakgrund foresldr departementet att reglerna om lattnad i be-
skattningen av personaloptioner bor utvidgas sa att, utover anstéllda, ocksa styrelse-
ledamdéter och styrelsesuppleanter omfattas. Styrelseuppdrag foreslds omfattas av
kravet pé intjdnandetid om tre ar. Det forslas dven ett krav pd att styrelseledamoten/
styrelsesuppleanten under intjanandetiden far en sammanlagd erséttning frén fore-
taget som ska tas upp i inkomstslaget tjdnst uppgéende till minst 1,5 inkomst-
basbelopp.

NSD delar Finansdepartementets beddmning av behovet av att utvidga reglerna sa att
aven styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter omfattas av reglerna for kvalificerade
personaloptioner. Detta inte minst utifrén att grundarna av sma och medelstora fore-
tag 1 regel sjdlva har god sakkunskap om det produkt- eller tjdnsteomrade foretaget
ska starta och/eller utvecklas inom, men ofta saknar erfarenhet fran tidigare entre-
prendrskap och verksamheten dérfor ar beroende av tillgang till externa styrelse-
ledamdter med erfarenhet fran arbete med affdrsstrategier och affarsutveckling.

Forslaget att d&ven optioner till styrelseledamoter och styrelsesuppleanter ska omfattas
av kravet pd en intjdnandetid om minst 3 dr dr enligt NSD allt for begrénsande.
Styrelseuppdrag ar till sin karaktdr av mer kortsiktig natur &n en anstillning. NSD
foreslar att kravet sitts med en tredjedel, till tva ar, och att kravet pé ersittningsniva
foljdenligt sétts ned 1 motsvarande man. Med en sddan intjinandetid uppnds en bittre
balans mellan syftet med kravet pa en intjdnandetid och syftet att underlétta for de
unga foretagen att rekrytera personer som ér viktiga for foretaget.

Det torde inte vara ovanligt att en anstélld, till f6ljd av att ett foretags behov for-
andras, overgdr till att bli styrelseledamot/styrelsesuppleant eller att den omvénda
situationen uppstar. Av promemorian framgar att kravet pa en lagsta arbetstid om 30
timmar i veckan &r avsett att gédlla under hela intjinandetiden i en séddan situation.
NSD anser att det vore olyckligt med ett sadant l1angtgaende krav. Enligt NSD bor
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Finansdepartementet i den fortsatta beredningen se 6ver mojligheterna till en mer
dndamélsenlig utformning av dessa krav.

De idag giéllande kraven for anstillda, avseende savél arbetstid som erséttningsniva,
ar utformade sé att utrymme finns for undantag vid situationer av sjukdomsfall etc.
Motsvarande situationer av sjukdom etc. kan for en styrelseledamot eller styrelse-
suppleant leda till att erséttningar uteblir och att det uppstéllda kravet erséttning till
foljd av detta inte uppfylls. NSD anser att departementet bor dvervéga ett andamals-
enligt utrymme for undantag dven for sadana situationer.

Forslagen till bestimmelser som syftar till att forenkla det praktiska
handhavandet

I promemorian anges att det 1 vissa fall kan finnas svarigheter for de foretag som
omfattas av reglerna om léttnader 1 beskattningen av personaloptioner att praktiskt
hantera personaloptioner som bara kan utnyttjas genom ett direkt forvérv av andelar i
foretaget som har gett ut optionerna. For att komma till rdtta med detta problem fore-
slar Finansdepartementet dels att det uttryckligen regleras att forman av personal-
option inte ska tas upp till beskattning om optionsinnehavaren utnyttjar optionen till
forvdrv av antingen andel eller teckningsoption som ger ritt att forvérva andel, dels
att utvidgning sker sa att det exempelvis blir mdjligt for ett moderbolag att ge ut en
personaloption som ger ritt att forvdrva andelar 1 det dotterbolag dér den anstéllde
arbetar.

NSD stéller sig positiv till de foreslagna fordndringarna.

Forslagen till ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

I promorian foreslés att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2022
och att bestimmelserna i inkomstskattelagen ska tillimpas pa personaloptioner som
har forvirvats efter den 31 december 2021.

Till £61jd av oklarheter kring konsekvenser nér teckningsoptioner ingar som ett av
leden 1 ett program med kvalificerade personaloptioner har, enligt NSD, de positiva
effekter som regelverket avsdg att skapa till stor del uteblivit. I syfte att tillforsidkra
att regelverket skyndsamt kan bidra till de positiva effekter som det syftar till att
skapa sa bor enligt NSD Gvergéngsbestdmmelse inforas som ger utrymme for att
foreslagna utvidgningar och justeringar kan tillimpas for personaloptioner som har
forvérvats efter den 31 december 2017. Inte minst bor detta gélla for de atgirder som
foreslas for att forenkla det praktiska handhavandet. De ekonomiska svarigheter som
manga foretag drabbats av till foljd av covid-epidemin accentuerar behovet av retro-
aktiva inslag.
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Avslutning

Forslagen 1 promemorian vilkomnas av NSD. Efter inférandet av foreslagna
utvidgningar kvarstaende dock viktiga uppgifter for regering och riksdag nir det
giller denna lagstiftning.

For att reglerna ska ge avsedd effekt krivs att reglerna ger incitament for de an-
stdllda. Huvudprincipen bakom lagstiftningen for kvalificerade personaloptioner &r
att forméner som foljer av sddana optioner inte ska foranleda nagon beskattning; inga
arbetsgivaravgifter for foretaget och ingen beskattning av den anstillde. Beskattning
av den anstillde ska istéllet ske 1 inkomstslaget kapital nidr den anstillde erhaller ut-
delningar eller gor en kapitalvinst pa sina aktier. Reglerna berdr dock inte minst
anstillda i faimansbolag, vilket medfor att manga av de anstillda kommer att bli
beskattade utifrén de s.k. 3:12-reglerna om/nér de erhéller utdelningar/kapitalvinster
pa andelar som erhalls. I detta fall innebar det i allt vdsentligt en beskattning sasom
for 16n. Detta innebdr att det incitament som ges for de vars erhallna aktier inte om-
fattas av 3:12-reglerna helt eller till huvudsaklig del uteblir for de vars aktier faller
inom 3:12-beskattningen. Detta identifierades av den SOU (2016:23) vars utredning
och forslag legat till grund for den lagstiftning vi idag har for kvalificerade personal-
optioner. Utredningen ldmnade ett forslag i syfte att skapa ett incitament dven for de
vars erhdllna aktier faller inom 3:12-beskattningen, vilket dock @nnu inte har for-
anlett nagon lagstiftning. Mot bakgrund av detta behover justering goras sa att
anstéllda vars kvalificerade personaloptioner leder till forvérv av s.k. 3:12-aktier till-
forsdkras en kapitalinkomstbeskattning motsvarande den som ges for de vars erhéllna
aktier faller utanfor 3:12-beskattningen. Jfr forslaget i denna del fran SOU 2016:23.

Det ér dven viktigt att Finansdepartementet fortsétter att [dpande identifiera och
atgirda brister 1 lagstiftningen som motverkar att avsedda syften uppnas. Enligt NSD
bor lagstiftningen avseende kvalificerade personaloptioner foljas upp och utvirderas
efter att nu foreslagna utvidgningar varit 1 kraft 1 tva ar. Inte minst bor mdjligheterna
till ytterligare utvidgningar analyseras.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Richard Hellenius
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