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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

GOver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over forslag till andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) respektive i skatteforfarandelagen (2011:1244)
avseende utvidgande av regler om lattnad i beskattning av
personaloptioner i vissa fall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Nuvarande regler om férman av personaloption galler sedan ar 2018 och innebar att dessa inte ska tas
upp till beskattning i inkomstslaget tjanst om vissa villkor ar uppfyllda for saval det foretag som ingar
optionsavtalet, som personaloptionen och optionsinnehavaren. Arbetsgivaren ska darmed inte heller
betala arbetsgivaravgifter. Istallet sker beskattning i inkomstslaget kapital forst nar den skattskyldige
avyttrar den andel som har forvarvats genom utnyttjande av personaloptionen.

Forslaget avser andring av inkomstskattelagen (1999:1229) sa att nuvarande regler om
personaloptioner utvidgas till att gélla for foretag dar medelantalet anstallda och delagare som arbetar i
foretaget ar lagre an 150 och med en nettoomsattning eller balansomslutning som uppgar till hdgst
280 miljoner kronor. Idag omfattas foretag dar medelantalet anstallda och delagare som arbetar i
foretaget ar lagre &n 50 och med en nettoomséttning eller balansomslutning som uppgar till hogst

80 miljoner kronor.

Vidare foreslas att styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter ska omfattas av reglerna aven om dessa
inte ar anstallda i foretaget. Styrelseuppdrag ska omfattas av kravet pa intjaningstid om tre ar och
begransningen avseende befintliga aktiedgare. Under intjanandetiden ska styrelsemedlemmen fa sadan
ersattning fran foretaget som ska tas upp i inkomstslaget tjanst med ett belopp som uppgar till minst

1,5 inkomstbasbelopp. Styrelseuppdrag ska inte omfattas av kravet pa viss lagsta genomsnittliga
arbetstid.

Vidare ska en personaloption kunna nyttjas for forvarv av antingen en andel eller av en teckningsoption
som ger ratt att forvarva en andel. Slutligen foreslas att en personaloption ska kunna ges ut av ett
foretag och ge ratt till ett framtida forvarv av en andel eller en teckningsoption i ett annat féretag inom
samma koncern.

De foreslagna andringarna foranleder ocksa vissa justeringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) vad
galler skyldigheten at Iamna kontrolluppgift och uppgift i arbetsgivardeklaration.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att det ar ett hinder for 6kad tillvaxt att nystartade foretag med tillvaxtambitioner och
nya lésningar pa existerande problem som regel saknar de forutsattningar som aldre, etablerade foretag
med upparbetat kapital och kompetens redan har. Genom forbattrade forutsattningar for nystartade
foretag okar deras majligheter att vaxa och konkurrera med etablerade foretag. Pa sa satt kan den
tekniska tillvaxttakten forvantas oka, vilket i sin tur leder till en 6kad ekonomisk tillvaxttakt och
forbattrade forutsattningar for 6kad konkurrens, effektivare marknader och resursanvandning. Teknisk
utveckling och innovationer ar saledes barande for den ekonomiska tillvaxten, men riskerna vid
investeringar i innovativa foretag ar ofta svara att bedéma och dessa foretag har darfor svart att finna
utomstaende finansiarer. | den vetenskapliga litteraturen kallas dessa problem med riskbeddmningen
for asymmetrisk information, och problemen forstéarks for unga foretag eftersom de saknar historiska
uppgifter avseende Ionsamhet som kan laggas till grund for ett investeringsbeslut. Den asymmetriska
informationen paverkar tiligangen till riskvilligt kapital negativt, vilket leder till farre investeringar och att
foretagen inte har mojlighet att rekrytera och behalla personal som &r nodvéndig for att de ska véxa.
Den asymmetriska informationen leder pa sa satt till att farre investeringar gors an vad som ar
samhallsekonomiskt optimalt.

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att underlatta fér unga foretag med
tillvaxtambitioner att rekrytera och behalla personer som ar viktiga for att féretagen ska kunna vaxa.
Forslaget &r darmed tankt att kompensera for de asymmetriska informationsproblemen genom
- att utka antalet foretag som har mdjlighet att utnyttja reglerna om lattnad i beskattningen av
personaloptioner i vissa fall,
- genom att utdka personkretsen som har méjlighet att utnyttja reglerna om lattnad i
beskattningen och
- genom att gora det majligt for féretag att ge ut optioner som innebér ratt att forvarva en
teckningsoption eller att lata ett annat bolag inom samma koncern ge ut optionerna utan att
lattnaden i beskattningen forloras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om forslaget inte genomférs skulle de positiva samhallsekonomiska
effekterna utebli. Forslagsstallaren redovisar vidare vilka dvervaganden som gjorts vid framtagandet av
forslaget. Bland annat har 6vervaganden gjorts betraffande var gransen ska ga for medelantalet
anstallda och delagare for att foretag ska omfattas av de foreslagna andringarna. Nuvarande regler
sager att foretagen ska ha farre an 50 anstéllda for att omfattas. Forslagsstallaren anser att alla
tillvaxtforetag inte nddvandigtvis ar sma och att asymmetrisk information inte heller ar direkt knutet till
foretagens storlek. Det anges vidare att det snarare kan vara sa att det ar den inneboende osakerheten,
som innovationer innebar, och avsaknaden av uppgifter om historisk avkastning, som ar kopplat till
foretagets alder, som kan ha storts betydelse for forekomsten av asymmetrisk information. Det finns
darfor skal, enligt forslagsstallaren, att utvidga reglerna om lattnader i beskattningen av
personaloptioner till stérre foretag.

Forslagsstallaren uppger ocksa att dvervaganden har skett angaende langden pa styrelseledaméternas
uppdrag och att den bor vara samma som for de anstallda som arbetar i foretaget, det vill sdga minst tre
ar fran det att personaloptionen ges ut. Det uppges inte vara ett hinder att styrelseledaméter normalt
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utses for ett ar i taget, men det kravs att den aktuella styrelseledamoten omvaljs vid minst s& manga
bolagsstammor som kravs for att villkoret om intjanandetid ska vara uppfyllt.

Ytterligare ett exempel pa 6vervaganden som gjorts ar gallande arbetstiden for styrelseledaméter dar
forslagsstallaren anser att det inte gar att stalla samma krav pa lagsta arbetstid om minst 30 timmar per
vecka som for de som ar anstallda och arbetar i foretaget. Detta eftersom ett sadant uppdrag ofta ar en
deltidssysselsattning och det skulle ocksa vara svart att folja upp, da det som regel saknas bestamda
arbetstider. Nar det galler ersattning bor daremot galla en lagsta ersattning om 1,5 inkomstbasbelopp
under intjanandetiden om tre ar. Med hansyn tagen till ar 2020 ars inkomstbasbelopp innebar detta ett
arligt styrelsearvode om 33 400 kronor.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren redovisar de 6vervaganden som gjorts i samtliga
forslagsdelar. Det finns ocksa redovisning av effekter av utebliven reglering.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bor anmalas till Europeiska kommissionen for
godkannande innan det genomfors eftersom de foreslagna reglerna innebér att statliga medel anvands
for att gynna vissa foretag. Atgarden utgor darfor ett statligt stod trots att det i forsta hand ar
optionsinnehavaren som far skattelattnaden. Foretaget gynnas av att nagra arbetsgivaravgifter inte
behdver betalas ut. Forslagsstallaren uppger att de nuvarande reglerna i beskattningen av
personaloptioner har godkants av kommissionen och att varken kommissionens regelverk for stdd av
mindre betydelse eller den allmé@nna gruppundantagsférordningen bedémdes vara tillampliga pa
reglerna. Istéllet uppges reglerna ha préovats direkt mot EU:s grundférdrag EUF. Det uppges att enligt
artikel 107.3 c i fordraget kan kommissionen godkanna stéd som har som syfte att underlatta utveckling
av vissa naringsverksamheter forutsatt att det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot gemensamma intressen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av remissen framgar att forslagsstallaren vill att de nya bestdmmelserna ska trada ikraft sa snart som
mojligt och att de darfor foreslas trada ikraft den 1 januari 2022. Det framgar vidare att bestdmmelserna
i inkomstskattelagen ska tilldmpas pa personaloptioner som har forvarvats efter den 31 december 2021
och att bestammelserna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser
beskattning som borjar efter den 31 december 2021.

Forslagsstallaren gor beddmningen att det inte kommer att kravas nagra sarskilda informationsinsatser,
men att Skatteverket behdver uppdatera sitt informationsmaterial.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget beror foretag som har fler an 49, men farre an 150
anstallda, och har en nettoomsattning eller balansomslutning som uppgar till mer &n 80 miljoner kronor,
men hdgst 280 miljoner kronor. Vidare uppges att utdkningen av reglerna till att omfatta
styrelsemedlemmar aven berdr foretag som har farre an 50 anstallda och med en nettoomsattning eller
balansomslutning mindre an 80 miljoner kronor. Det &r, enligt forslagsstéllaren, bara foretag som inte ar
aldre an tio ar som berdrs. Foretag inom vissa branscher kan inte anvanda de formanligare reglerna for
beskattning av personaloptioner. Dessa branscher omfattar bank- eller finansieringsrorelse,
forsakringsrorelse, produktion av kol eller stal, handel med mark, fastigheter ravaror eller finansiella
instrument, uthyrning for langre tid av lokaler eller bostader eller tillhandahallande av tjanster som avser
juridisk radgivning, redovisning av eller revision. Reglerna beror vidare endast de foretag som valjer att
anvanda personaloptioner for att knyta till sig nyckelpersoner och som samtidigt, tillsammans med
anstallda eller styrelsemedlemmar uppfyller kraven for en lagre beskattning. Forslagsstallaren bedomer
att utdkningen av storlekskravet innebar att uppskattningsvis 1 000 féretag, utdver de féretag som redan
omfattas av reglerna, kommer att berdras. Utdkningen av reglerna till att &ven omfatta
styrelsemedlemmar ger, enligt forslagsstallaren, cirka 240 000 foretag méjlighet att anvénda sig av
reglerna. Forslagsstallarens bedémning ar att det endast ar en mindre andel av dessa foretag som
forvantas anvanda sig av méjligheten att lata sina styrelsemedlemmar forvarva skattegynnade
personaloptioner.

Vidare anges att da reglerna ar frivilliga gar det inte att peka ut vilka branscher eller féretag som
kommer att paverkas mer eller mindre &n andra. Vidare uppges att nuvarande regler inférdes ar 2018
och att det inte har gatt tillrackligt lang tid for att det ska vara majligt att dra slutsatser fran nyttjandet av
reglerna utifran foretagens antal, storlek och bransch.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att utvidgningen av reglerna till att omfatta storre foretag kan forvantas
minska den totala administrativa bordan for féretag i den berérda storleksklassen som i dag har
incitamentsprogram och redan uppfyller 6vriga kriterier for skattegynnade personaloptioner. Detsamma
uppges galla for foretag som uppfyller kriterierna for skattegynnade personaloptioner och som har
incitamentsprogram for sina styrelsemedlemmar. Genom utvidgningen av reglerna uppges
beskattningen for berdrda anstéllda och styrelseledaméter skjutas fram och kommer att verkstallas forst
vid avyttring av de andelar som har férvarvats genom utnyttjande av personaloptioner. Till skillnad mot
idag behdver foretagen saledes inte géra nagon vardering av optionerna da de stélls ut, annat an for att
avgora att optionernas varde haller sig inom de beloppsmassiga granserna. En férenklad vardering som
galler for skattegynnade personaloptioner kan, enligt forslagsstéllaren, géras internt och minskar
behovet av externa konsulter och darmed kostnaderna for programmet. Kostnaden for en extern konsult
for vardering av ett foretag bedéms kosta fran 10 000 kronor och uppat. Internt beddms varderingen
kunna genomféras av en ekonomihandlaggare och i det enklaste fall ta cirka 1 timme och i mer
komplicerade fall, da féretaget ingar i en koncern, ta en arbetsdag, cirka 8 timmar, att genomféra. Om
foretagen helt tar Gver den administrativa bordan kan kostnaden for denna uppskattas till mellan

350 kronor och 2 700 kronor. Samtidigt innebar utvidgningen, enligt forslagsstallaren, en nagot dkad
administrativ borda for de berérda foretagen, eftersom de maste avgdra om optionerna omfattas av
reglerna om skattelattnader for personaloptioner. Forslagsstallaren gor ingen uppskattning av
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tidsatgangen for detta, men uppger att kostnaden kan antas vara tillrackligt liten for att forandringen i
reglerna ska innebara en totalt sett minskad kostnad for foretagen. Forandringen av reglerna som
innebar att optionerna kan ges ut av ett annat bolag i samma koncern bedéms minska de administrativa
kostnaderna, da aktier inte behdver emitteras pa en bolagsstdmma nér optionerna léses in. Det gar,
enligt forslagsstallaren, inte att beddma hur stor minskningen av de administrativa kostnaderna blir, da
det beror pa huruvida andelarna skulle ha emitterats pa en ordinarie stmma eller om emitteringen hade
kravt en extrastdmma. Forandringen av reglerna som innebar att personaloptionerna kan anvéandas for
forvarv av teckningsoptioner forvantas oka foretagens administrativa kostnader, da aven avtal om
teckningsoptioner behdver skrivas. Samtidigt uppges detta vara en valfri kostnad for foretagen, da de
fortfarande kan valja att utfarda en personaloption som ger ratt till en andel i enlighet med dagens regler
i stéllet for en personaloption som ger ratt till en teckningsoption.

Regelradet kan konstatera att de berorda foretagen ar forhallandevis sma och bedomer darfor att det ar
osannolikt att de har intern juridisk kompetens att tillga vid varderingen av optionerna. Féretagen ar
darmed tvingade att anlita externa konsulter for uppdraget. Regelradet anser dessutom att den
uppgivna timkostnaden torde vara vasentligt hdgre an de 350 kronor som anges, och att tidsatgangen
for att gora varderingen ar vasentligt mer omfattande an vad som uppges i konsekvensutredningen.
Regelradet kan likval konstatera att forslaget ar tankt att underlatta for foretagen att knyta till sig
nddvandig kompetens for att utveckla sin verksamhet, véxa och konkurrera med etablerade foretag och
att forslaget darfor i grunden ar positiv for dessa foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader trots
allt ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren inte ska betala
arbetsgivaravgifter och alderspensionsavgifter for erbjudna personaloptioner, vilket medfér en
minskning av statens skatteintakter fran dessa avgifter med 39 miljoner kronor.

Enligt forslagsstallaren motverkas dock detta av att foretaget, som ger ut de nu aktuella
personaloptionerna, inte langre kommer att kunna gora avdrag for de kostnader vilka formanen anses
utgora, vilket innebar att bolagsskatteintakterna for staten forvantas éka med 33 miljoner kronor.
Forslaget forvantas 6ka anvandningen av personaloptioner i viss utstrackning.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av férslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att utdkningen av storlekskravet innebar att foretag som uppfyller 6vriga
kriterier i den berdrda storleksklassen far en konkurrensfordel vid rekrytering av nyckelpersonal
gentemot annu storre foretag. Konkurrensfordelen ar tankt att kompensera for de problem som drabbar
dessa foretag pa grund av asymmetrisk information. | och med utvidgningen av reglerna uppges foretag
i den berorda storleksklassen fa samma mdjlighet att anvanda personaloptioner som sma foretag. Det
innebar, enligt forslagsstallaren, att den konkurrensfordel som sma foretag idag har gentemot de foretag
som omfattas av forslaget forsvinner. Utdkningen av reglerna till att ocksa omfatta styrelsemedlemmar
innebar vidare att foretag som har farre an 150 anstallda, en balansomslutning eller nettoomsattning pa
mindre an 280 miljoner kronor samt uppfyller dvriga kriterier far en konkurrensfordel gentemot storre
foretag vid rekryteringen av styrelsemedlemmar. Aven denna konkurrensfordel uppges vara tankt att
kompensera for de problem som drabbar dessa foretag pa grund av asymmetrisk information. Det
uppges darutdver att forandringen som innebér att personaloptionen kan anvéandas for att forvarva en
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teckningsoption och att personaloptionen kan ges ut av ett féretag och gélla ett annat féretag inom
samma koncern ocksa galler sma foretag. Forandringen innebar, enligt forslagsstallaren, att reglerna
forenklas for dessa foretag. Det ar forslagsstallarens bedémning att sma foretag inte berdrs av att
kretsen foretag utdkas till att ocksa gélla stérre foretag, varfor inga sarskilda hansyn till dessa foretag
behover goras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att nar ersattningen ges i form av personaloptioner behover foretagen
inte betala arbetsgivaravgifter. Dessa minskade kostnader for foretaget kan ha en positiv effekt pa den
varaktiga sysselsattningen, om de framf6r allt riktas mot grupper med svag anknytning till
arbetsmarknaden. Det bedéms dock inte vara fallet har, eftersom malgruppen framfor allt ar foretagens
nyckelpersoner. Forslagsstallaren gor bedémningen att det inte gar att utesluta att viss dkning sker av
antalet arbetade timmar bland personer som tilldelas personaloptioner. Eftersom nyckelpersoners
arbetsinsats kan forvantas ha betydande inverkan pa foretagens Ionsamhet och tillvaxt, kan
personaloptioner medfdra fler arbetade timmar och anstrangningar bland denna grupp av arbetstagare.
Sammantaget beddms dock de positiva arbetsutbudseffekterna vara av forsumbar storlek for ekonomin
som helhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa féretagen i andra
avseenden ar tillracklig och darmed godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att forandringen som innebar att personaloptionen kan anvandas for
att forvarva en teckningsoption och att personaloptionen kan ges ut av ett féretag och gélla ett annat
foretag inom samma koncern ocksa galler sma foretag. Forandringen innebar, enligt forslagsstallaren,
att reglerna forenklas for dessa foretag. Det ar forslagsstallarens bedomning att sma foretag inte berors
av att kretsen foretag utokas till att ocksa galla storre foretag, varfor inga sarskilda hansyn till dessa
foretag behover goras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar tillrécklig och darmed godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett godtagbart satt redovisar samtliga punkter i sin
konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Cecilia Gunne,
Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.
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Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Fomneo LBbnc

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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