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Ett trygghetssystem for alla (SOU 2023:30)

Foretagarna har beretts mojlighet att laimna synpunkter pa det foreliggande betdnkandet och
till anfora foljande.

Foretagare i socialforsikringen

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalforeningar. Sverige har idag drygt en miljon
foretag och ca 500 000 foretagare. Det motsvarar ungefar 10 procent av alla sysselsatta i
Sverige. Nastan tva miljoner manniskor arbetar idag i foretag med farre dn 50 anstéillda. Det
ar nastan dubbelt si ménga som jobbar i foretag med fler 4n 50 anstillda. Sammantaget
utgor de omkring 40 procent av hela arbetskraften.

Bland Sveriges cirka 500 000 foretagare har nagra drivit sitt foretag lange, andra har nyss
startat. Somliga foretag ar Ionsamma, medan andra gar med forlust. Ibland startas foretaget
pa grund av att man inte har nagot annat alternativ till {6rsérjning. Sma foretag finns i hela
landet. De ir en forutsittning for att manniskor ska kunna bo och leva pa landsbygden, men
de ar ocksa en forutsittning for att livet i storstaden ska fungera.

Det maste vara lika naturligt att driva foretag som att vara anstélld. Darfor maste alla regler
inom socialforsakringssystemet vara anpassade dven for foretagare. Socialforsakringar beror
hela foretagarkollektivet och ar en viktig hornsten i det offentligt finansierade skyddsnat som
finns for saval foretagare som dess anstillda. Socialférsakringarna bor behalla raka ror
mellan inbetalda avgifter och forméner. Detta bor forenas med lattnader i beskattningen for
att underlatta uppbyggnaden av ekonomiska buffertar i sméaforetag. Malsattningen ar ett
socialforsakringssystem som ar anpassat for savil soloforetagare som foretagare med
anstallda.

Overgripande synpunkter

Foretagarna vialkomnar regeringens ambition att gora berakningen av SGI enklare, tydligare
och mer forutsebar. Dagens sjukforsiakring ar ett komplicerat regelverk som justerats och
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korrigerats en rad reformer under snart sju artionden. Resultatet ar ett svaroverblickbart
system med lag forutsebarhet.

Sarskilt svart ar det for foretagare att forutse och faststilla sin SGI. Ifragasiattanden och
bristande forstaelse for svaren leder till att det kan ta lang tid att fa SGI faststilld, vilket kan
innebdra att foretagare inte kan fa ersattning da sjuk- och forialdraledigheten borjar och
dessutom tvingas leva med osdkerhet kring hur stor den faktiska ersiattningen kommer att
bli.t Fortroendet for forsdkringen bygger pa att faststédllande av SGI uppfattas som
oforutsiagbart eller godtyckligt.2 Foretagarna har i tidigare rapporter visat bland annat att tva
av fem foretagare med smébarn inte har varit foraldralediga med sina barn och att var fjarde
foretagare som vid sjukdom och foraldraledighet ansokt hos Forsakringskassan om att fa sin
SGI faststilld har haft problem med detta.3

Det finns flera faktorer som péverkar vilken foretagsform en foretagare viljer att driva sin
verksamhet i. Socialférsakringssystemet bor dock inte vara en sddan variabel. Ett grundkrav
ar att foretagare ska ha samma mojlighet till trygghet, oavsett i vilken form foretaget drivs.
Att regeringen, genom utredningen, visat en ambition att komma till ritta med delar av detta
ar darfor vilkommet.

Att trygghetssystemen ska vara transparenta och lattforstaeliga for de forsakrade ar en
grundlaggande princip som inte uppfylls i dagens trygghetssystem. Ett mer transparent
berakningsunderlag skulle markant 6ka tryggheten for smaforetagarna.

Foretagarna har i flera tidigare remissyttranden foresprakat ett gemensamt inkomstunderlag
for ersittning i trygghetssystemen baserat pa faktiska historiska inkomster framfor dagens
system. For att foretagare — och anstéllda — pa ett mer transparent sitt ska kunna beridkna
sin ersattning vid sjukdom eller fordldraledighet bor ersattningen berdknas pa historiska
inkomster. Ett nytt gemensamt inkomstunderlag baserat pa historiska inkomster skulle
innebara hogre kvalitet och 0kad effektivitet i handlaggningen.

Foretagarna menar daremot att utredningens forslag inte bidrar till regeringens direktiv om
en enklare, tydligare och mer forutsebar berikning av sjukpenninggrundande inkomst.
Foretagarna anser att utredningens forslag ar svaroverblickbara och inte tillrackligt vl
utredda. Konsekvensutredningen héller sa 1ag kvalitet att den inte kan anvindas som
beslutsunderlag och saknar ekonomiska och administrativa konsekvensbeskrivningar.
Foretagarna ifragasitter ocksa huruvida flera av utredningens forslag ar genomforbara, aven
om de skulle vara efterstravansvirda.

Vidare kan Foretagarna konstatera att utredningen inte beaktat de forslag som lamnats i
slutbetankandet Ett forbdttrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer
forutsdgbart (SOU 2021:98) — en utredning Foretagarna huvudsakligen tillstyrkte. Forslagen
i SOU 2021:98 skulle med jamforbar latthet kunna appliceras daven for anstillda och inte
endast for egenforetagare. Det skulle mojliggora for Forsakringskassan att fatta beslut om
SGI betydligt snabbare och mer traffsakert an idag.

Foretagarna anser att den modell som presenteras i SOU 2021:98 ar att foredra framfor den i
det nu foreliggande betdnkandet. En modell som baseras pa en huvudregel dar
inkomstunderlaget berdknas pa historiska inkomster, med en alternativregel som majliggor
for en berdkning av forviantat inkomst som inkomstunderlag, ar vl avviagd och saval enkel

1 Se bland annat Féretagarnas rapporter Sjukforsékringen for féretagare (2019) och Foéraldrafallan 2.0 (2019).

2 Riksrevisionen har bland annat bekraftat denna bild i Faststallande av féraldrapenning for egenféretagare (RiR
2018:1).

3 Foretagarna, Foraldrafallan 2.0
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som mer forutsebar. I det nu remitterade betankandet foreslas i stéllet duala system, dar
berakningar av inkomstunderlaget gors for saval historiska som framtida inkomster. Syftet
skulle vara att maximera den forsakrades ersiattning, i stillet for att ge ett rattvisande
underlag, pa ett satt som skulle vara fraimmande for socialforsakringen. Detta forstarks av
utredningens forslag om att sianka kvalifikationstiden till en manads foérvantad inkomst vid
berakning av framtida inkomst. En sddan regelforandring skulle medfora en 6verhangande
risk for missbruk.

Inforandet av méanatliga arbetsgivardeklarationer pa individniva féregicks av omfattande
diskussioner. Foretagarna var da sarskilt kritiska till den ursprungliga utformningen och
bidrog till att forslaget justerades till det nuvarande, som baseras pa kontantprincipen. Trots
forbattringarna innebar de manatliga arbetsgivardeklarationerna pa individniva en 6kad
uppgiftslamnarborda for foretag. En av fa fordelar med forslaget var att det mojliggjorde
berakningar av inkomstunderlag baserat pa historiska inkomster. Under flera ar har
arbetsgivare nu lamnat dessa uppgifter utan att ta del av de potentiella fordelarna. Det
remitterade forslaget skulle genom sitt duala system innebira en ytterligare 6kad
uppgiftslamnarboérda.

Utredningen foreslar att regelverket for skyddad SGI helt erséatts med ett regelverk for
skyddad inkomst. Hur denna skyddade fiktiva inkomst ska berdknas ar svart for den
forsakrade att forutse. Vidare foreslar utredningen att den forsakrades SGI ska kunna andras
under pagaende ersattningsfall — en fraimmande idé i socialforsakringen — beroende pa hur
det historiska inkomstunderlaget fordndras. Forutsebarheten blir dirmed an mindre.
Svarigheterna ar sarskilt patagliga for kombinatorer, i motsattning till utredningens direktiv.

Inkomstbortfallsprincipen — att socialforsakringen ska ersitta en enhetlig del av
inkomstbortfallet nir individer inte kan arbeta — ska enligt utredningens direktiv fortsatt
gilla. Utredningens forslag innebar daremot att denna princip undermineras. Ett visst avsteg
skulle kunna vara motiverat om det samtidigt innebar en forenkling. Utredningen forslag om
duala system for SGI innebar daremot inte nagon sddan forenkling.

De forslag som utredningen presenterar har en paverkan pa flera allménna ersattningssystem
och riskerar att innebéara langtgaende effekter for de forsakrade. Utredningens
konsekvensutredning tar inte i tillracklig omfattning hansyn till detta, varfor den inte heller
gar att anvinda som beslutsunderlag.

Foretagarnas samlade bedomning ar att utredningens forslag inte 6kar tryggheten och
forutsebarheten i friga om den sjukpenninggrundande inkomsten. Forslagen innebar inte
heller nagon forbattrad handliaggning, men medfor 6kad risk for missbruk och felaktiga
utbetalningar.

Foretagarna avstyrker darfor utredningens forslag i helhet.

Foretagarnas synpunkter pa utredningens forslag

Begreppet sjukpenninggrundande inkomst (kap 6)

Utredningen foreslar att sjukpenninggrundande inkomst ska vara en arsinkomst i pengar
fran anstéllning eller fran naringsverksamhet. I detta inkluderas inkomster for vilka
arbetsgivar- och egenavgifter tas ut pa. Aven vissa stipendier och s kallad skyddad inkomst
ska vara SGI-grundande.
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Vid anviandandet av ett inkomstunderlag baserat pa historiska inkomster finns det skal att
berakna dessa pd samma underlag som arbetsgivar- och egenavgifter tas ut pa. Detta skulle
starka kopplingen mellan inbetalda avgifter och forméaner i socialforsiakringen. D&
utredningens forslag inte nodvandigtvis innebar att ett historiskt inkomstunderlag ska
anvandas, saknas denna koppling.

Utredningens forslag medfor att exempelvis kostnadsersattningar i form av milersattning
eller traktamenten kan inkluderas i inkomstunderlaget. Foretagarna vill framfora att detta
inte ar inkomst av arbete, utan ersattning for kostnader som uppkommer med anledning av
arbetet. Aven exempelvis avgangsersattning skulle jamstéllas med inkomst i pengar fran
anstallning enligt forslaget. Utredningen foreslar ocksa att vissa stipendier ska jamstallas
med inkomst av eget arbete vid berakning av SGI. Foretagarna vill har papeka att sidana
inkomster normalt forbehalls under ett forsakringsfall och darfor inte bor inkluderas i
inkomstunderlaget.

Utredningen foreslar att den skyddade inkomsten ska ingé i inkomstunderlaget. Foretagarna
anser att sa inte bor ske. Konsekvenserna av att den typen av inkomster ska ingd i
inkomstunderlaget ar inte tillrackligt utredda eller konsekvensbedémda av utredningen. Det
medfor att forslagen ar svartolkade och kan inte anses medfora 6kad forutsebarhet eller
forenklad beridkning si som foreslagits. Foretagarna anser sammantaget att forslagen medfor
att de inkomster som kan ligga till grund for SGI utvidgas pa ett satt som inte ar utrett
ordentligt.

Utredningen foreslar att savil historiska som aktuella och férvantade forvarvsinkomster ska
ingd vid berdkning av SGI. SGI foreslas faststillas till den hogsta berdkningen av historiska
respektive aktuella eller forvintade inkomsten.

Utredningens forslag innebir en dual modell, eller en parallellmodell, for att fastsla SGI. Det
skulle gora regelverket an mer komplext dn det ar idag och 6ka osdkerheten for den enskilde
forsiakrade. Vidare innebar inte denna duala modell ndgon effektivisering eller
automatisering av handlaggningen. Forslaget ar darmed i konflikt med utredningens
direktiv. Foretagarna anser att en modell for att fastsla SGI bor innehalla en huvudregel och
en alternativregel, i likhet med vad som foreslas i SOU 2021:98.

Hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststdllas (kap 7)

Utredningen foreslar att sjukpenninggrundande inkomst ska beslutas dé en forsakrad
ansoker om en formén, nir det behovs for handldggningen av ett drende samt nér den
forsakrade begar ett forhandsbesked om SGI. Ett beslut om SGI ska galla tills den
forsakrades inkomstforhallanden eller andra omstindigheter dndras pa ett siatt som paverkar
ratten till eller storleken pa en forman. I de fall den forsdkrades inkomster varierar ska en ny
SGI fastslas dven under ett pagaende ersiattningsarende.

Detta, tillsammans med det parallella systemet med den hogsta nivén av historiska och
aktuella inkomster, innebar att forutsebarheten for den enskilda blir bristfillig. I det fall en
forsiakrad erhaller en SGI baserad pa historiska inkomster som varierat manadsvis, kommer
ocksa ersittningen att variera manadsvis. Sammanfattningsvis innebar forslaget en mycket
osiker tillvaro for den enskilda som erhaller sjukpenning eller fordldrapenning. Detta géller i
synnerhet for foretagare och kombinatorer. Tvartemot utredningens konsekvensanalys
kommer forslaget innebara en 6kad administration for bade Forsakringskassan och
arbetsgivare.
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Utredningen foreslar en ny nedre grans for SGI om 42,5 procent av prisbasbeloppet, jamfort
med dagens 24 procent. Syftet med den nedre gransen for SGI har varit att koppla den till
granserna for pensionsgrundande inkomst (PGI) och deklarationsskyldigheten. Foretagarna
delar bedomningen att kopplingen till PGI och deklarationsgransen bor gélla och den nedre
gransen for SGI hojas.

Historisk inkomst

Utredningen foreslar att vid SGI-berdkning av historisk inkomst av anstillning ska inkomster
som redovisats i arbetsgivardeklarationer under en ramtid pa tolv manader inga i
beriakningsunderlaget. Om en enskild en viss ménad har fatt en inkomst av anstillning som
tjanats in under minst tvd manader, kan forvarvsinkomsten fordelas pa de manader som
inkomsten hanfors till om den enskilde sarskilt begar det.

For inkomstunderlag baserad pa historiska inkomster som redovisas i
arbetsgivardeklarationer anser Foretagarna att en ramtid pa tolv manader ar motiverad.
Magjligheten att faststilla SGI for grupper som idag har svart att fa SGI faststalld forbattras,
och samtidigt baseras underlaget pa aktuella inkomster.

Utredningen foreslar att kontantprincipen som giller for redovisade inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationen ska bortses fran, och istillet ska inkomster av anstéillning
periodiseras nar berdkningen baseras pa historiska inkomstuppgifter. Detta foreslogs ocksa i
samband med infoérandet av de manatliga arbetsgivardeklarationerna pa individniva, men
overgavs da med motiveringen att det skulle innebira en oskilig uppgiftslamnarborda for
foretag och 6kad administration hos myndigheter. Att gora periodisering av inkomster som
utbetalats en manad, men som ar hanforliga till annan méanad, kriver att arbetsgivare lamnar
uppgifter till Forsakringskassan. Foretagarna anser alltjamt att ett slopande av
kontantprincipen skulle innebira en oskalig administrativ borda for savil arbetsgivare som
handlaggande myndigheter.

Utredningen foreslar att vid SGI-berakning av historisk inkomst av naringsverksamhet ska
berakningen goras for en total ramtid om tre &r, dar ett genomsnitt av de tva senaste besluten
om slutlig skatt och det senaste aret med preliminart beslutad skatt, men som inte ar
innevarande rakenskapsar, ingdr. Skatteverket ska darfor till Forsakringskassan redovisa
debitering i preliminéra skattebeslut — dock inte preliminart skattebeslut for innevarande
riakenskapsar — avseende inkomster fran naringsverksamhet.

I direktiven framgér att de forslag som presenterades i Ett forbdttrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer forutsebart (SOU 2021:98) skulle ligga till grund for
utredningens fortsatta arbete. Foretagarna kan konstatera att sa inte har skett. Forslagen i
betinkandet SOU 2021:98 tillstyrktes av sa gott som alla remissinstanser och utgjorde en
valavviagd modell, med en huvudregel som baseras pa historiska inkomstuppgifter i form av
faststillda deklarationsuppgifter. Berdkningsunderlaget for SGI av aktiv naringsverksamhet
foreslogs beriknas pa den hogsta av den inkomst som framgar av senaste beslutet om slutlig
skatt eller som ett genomsnitt av de tre hogsta av de fem senaste arens inkomster riknat fran
det senaste beslutet om slutlig skatt. Till huvudregeln fanns en alternativregel som innebar
att den forsakrade kunde begira att SGI skulle berdknas pa inkomsten av aktiv
naringsverksamhet enligt det senaste beslutet om slutlig skatt, kompletterat med underlag
avseende tid darefter. Forslagen i SOU 2021:98 skulle mgjliggora en effektiv handlaggning
med tydlighet och forutsebarhet.
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Aktuell inkomst

Utredningen foreslar att SGI kan beraknas pa aktuell inkomst om den 6verstiger den
historiska inkomsten for en forsikrad som har en pagaende anstillning och som
forvarvsarbetar eller skulle ha forvarvsarbetat i minst en manad om det inte forelegat
anledning som ger ratt till ersattning inom ramen for socialforsiakringen. SGI som baseras pa
aktuell inkomst ska inte bibehallas nar anstillningen har upphort. En behovsanstalld ska
anses ha en pagaende anstillning under de forsta 9o dagarna i en sjukperiod, under
forutsattning att det kan antas att den forsdkrade skulle ha arbetat om han eller hon inte varit
sjuk. Vidare foreslar utredningen att SGI ska baseras pa aktuella inkomster for forsdakrad som
ar foraldraledig utifran hur den férsdkrade skulle ha arbetat om han eller hon inte varit
foraldraledig, dock langst i tretton manader efter den ménad da den forsdkrade tilltradde
anstéllningen, eller pa nytt tilltrddde anstéllningen i hel omfattning efter en tjanstledighet av
annan anledning. En aktuell inkomst som grund till SGI berdknas genom att den ordinarie
manadslonen multipliceras med tolv, och den erhéllna produkten multipliceras med talet

0,97.

Foretagarna anser att SGI ska beridknas pa historisk inkomst. Om det historiska
inkomstunderlaget ar faststillt och den forsakrade sa begar kan provning pa annat vis vara
motiverat. Att utfora tva parallella berdkningar i syfte att maximera den forsiakrades
ersiattning ar inte motiverat. Fordelen med att anvanda historiska inkomster som huvudregel
ar en 6kad mojlighet till automatisering och forutsebarhet. Dessa fordelar forsvinner genom
utredningens forslag. Vidare innebar det en 6kad administrativ borda for arbetsgivare.
Foretagens totala regelkostnader uppgar idag enligt Tillvaxtverket till 377,5 miljarder kr.4
Foretagare lagger i snitt 10 timmar i veckan pa administration. Denna tid méste minskas.
Regeringens forslag gar i motsatt riktning. Varje enskild administrativ palaga kan, av den
myndighet som lagger fram den, motiveras utifrdn en proportionalitetsbedomning. D4 tas
inte de sammanlagda regelpalagorna under beaktning. Darfor méaste nya palagor alltid ses i
sitt sammanhang med alla andra regler. Utredningens forslag ar inte tillrackligt val utrett for
att kunna motivera en 6kad uppgiftlimnarborda for foretag. Det bor ockséd framhallas att
Forsakringskassan inte har mojlighet att 6verprova arbetsgivares bedomning av mojligheter
till omplacering eller anpassning, utan endast kontrollera att en bedomning har skett.

Foretagarna anser inte heller att det 4r motiverat att forkorta kvalifikationstiden for SGI fran
sex manader till en manad. Sveriges generdsa och omfattande socialforsakring ar redan
utsatt for overutnyttjande och felaktiga utbetalningar. Utredningens forslag okar riskerna for
detta ytterligare.

Utredningen foreslar att anstilld som fatt ersattning som berdaknats pa aktuell inkomst, nir
anstillningen upphor, kan fa skyddad inkomst berdknad pa sadant sétt att den motsvarar
den inkomst som ersitts. Foretagarna anser detta forslag bristfalligt utrett, bland annat vad
giller foraldraforsakringen. De bristfalligt utredda forslagen medfor sd mycket oklarheter att
det inte gar att ta stéllning till dem.

For forsikrade med inkomst av niaringsverksamhet foreslar utredningen att den férsikrade
far begara att SGI beridknas utifrdn inkomster under innevarande riakenskapsar for aktuell
inkomst av naringsverksamhet. Utredningen foreslar att de uppgifter som far anvandas for
denna bedémning ar beslut om debitering av preliminar skatt for naringsverksamhet under
innevarande rakenskapsar och andra uppgifter som ar relevanta. Uppgifter som ar hogre dn
vad de historiska uppgifterna visar maste styrkas av den forsidkrade. Beslut om faststilld SGI

4 Tillvaxtverket, "Regler som paverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft” (2022)
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galler som langst till rakenskapsarets slut, tills ett nytt beslut om preliminar skatt for
innevarande rakenskapsar fattats eller tills historisk SGI faststills till ett hogre belopp.
Utredningen foreslar att den aktuella inkomsten av naringsverksamhet endast kan faststillas
om den forsdkrade arbetar eller skulle ha arbetat i minst en ménad, om det inte forelegat
anledning som ger ratt till sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning, tillfallig
foraldrapenning, narstiendepenning eller dagpenning till totalforsvarspliktiga. Utredningen
foreslar dock inte att motsvarande sarskild regel for berdakning av aktuell inkomst vid
foraldrapenning som foreslés for anstillda ska gilla dven for naringsidkare. Utredningen gor
bedomningen att det skulle innebira en 6kad risk for spekulation i SGI. Utredningen foreslar
att SGI for aktuell inkomst av niringsverksamhet ska berdknas genom att multiplicera med
0,97. Foretagarna anser att detta blir mer svartolkat och inte férutsebart for den forsiakrade.

Utredningen foreslar att uppgift om debitering av preliminar skatt under rikenskapsaret kan
anvandas vid berakning av aktuell inkomst av naringsverksamhet. Foretagarna vill papeka att
ett sddant preliminart skattebesked inkluderar all skatt for den fysiska personen. Vidare
foreslar utredningen att andra uppgifter som ar relevanta” for faststiallande SGI for aktuell
inkomst av naringsverksamhet kan utgora underlag for beslut. Vad dessa uppgifter kan
tankas vara framgar inte.

For att foretagare ska kunna fa en rattvis faststalld SGI anser Foretagarna att de ska ha
mojlighet att inkomma med andra inkomstuppgifter 4n de som ligger till grund for ett
preliminart skattebesked, i likhet med det forslag som lamnades i tidigare nimnda SOU
2021:98.

Utredningens forslag om att foretagare ska kunna visa att verksamheten bedrivs eller skulle
ha bedrivits under minst en manad brister i sin redogorelse for hur det skulle kunna
verkstillas. En vilvillig tolkning av utredningens forslag ar att det avser att verksamheten
bedrivs som aktiv naringsverksamhet och inte som passiv niaringsverksamhet. Det bor da
patalas att en sddan bedomning gors av Skatteverket arsvis och inte manadsvis.

For sa kallade kombinatorer foreslar utredningen att SGI faststills till summan av individens
inkomst fran anstillning och inkomst fran naringsverksamhet. Inkomst av anstillning
beriknas som den hogsta av den forsakrades historiska inkomst fran anstéllning och aktuell
inkomst fran anstillning. Inkomst av niaringsverksamhet for en kombinator ska sedan
faststillas till den hogsta av dennes historiska inkomst av niaringsverksamhet och aktuell
inkomst av naringsverksamhet. Inkomsterna fran anstéllning och inkomster fran
naringsverksamhet adderas och summan ar den inkomst som SGI for kombinatorer beraknas

pa.

Det ar vanligt att foretag ofta startas nar en anstilld bibehéller sitt ordinarie arbete och
driver foretag vid sidan av, for att sedan 6verga helt till foretagande. Denna grupp ar bland de
mest utsatta inom socialforsakringen. Eftersom regeringen i alla avseenden vill se fler och
vaxande foretag ar det angelaget att SGI blir rattvisande och ger mojlighet for kombinatorer
att nyttja socialforsakringen.

Utredningen har i direktiven fatt i uppdrag att analysera och foresla hur SGI kan beriknas for
kombinatorer. Foretagarna noterar daremot att forfattningsforslag saknas i denna del, varfor
forslagen ar oklara. Det ar synnerligen svart att uttolka utredningens forslag, men av det som
gatt att utldsa tycks inte forslagen bidra till forenkling eller 6kad forutsebarhet.
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Sdrskilda regler om berdkning av sjukpenninggrundande inkomst i vissa situationer
(kap 9)

Statliga konstnarspolitiska stipendier far raknas som sjukpenninggrundande inkomst

Utredningen foreslar att statliga konstnarspolitiska stipendier ska riknas som inkomst av
anstallning vid berdkning av historisk inkomst oavsett om mottagaren bedriver
naringsverksamhet eller inte.

Foretagarna anser att endast inkomster for vilka arbetsgivar- och egenavgifter ar betalda bor
kunna ligga till grund for SGI. Séavil sjuk- som delar av fordldrapenning ar arbetsbaserade
forméner och baseras pa inkomst av arbete eller naringsverksamhet. Utredningen hénvisar
till regelverket for fiktiv SGI som giller for foretagare, dar en foretagare under
uppbyggnadsskede far en fiktiv SGI som motsvarar minst vad en anstilld med liknande
arbetsuppgifter skulle ha haft. Inférandet av dessa bestimmelser motiverades med att den
osdkerhet och of6rutsagbarhet for egna foretagares SGI som tidigare radde ansédgs vara
hammande for nyforetagande. Foretagarna anser att det som skiljer dessa regler for
foretagare fran reglerna for konstnarer i detta fall ar varaktigheten. For foretagare galler
regelverket under en trearsperiod, medan det i utredningens forslag skulle vara varaktigt
over tid for andra. Vidare gors ingen skillnad mellan stipendiater som ar anstillda och
stipendiater som ar egenforetagare. En sddan regelforandring som utredningen foreslar
behover utredas djupare dn vad utredningen gjort. Med tanke pa att skilen till regelverkets
forandring sarskilt riktas till konstnarer (vilka som regel utovar sitt konstnarskap i
foretagsform) forefaller det vara avgorande att motivera varfor dven anstillda konstnirer ska
omfattas.

Vidare far en stipendiat behalla sitt stipendium i handelse av sjukdom eller fordldraledighet.
For att undvika att en forman utgar med ett for hogt belopp foreslar utredningen darfor att
storleken pa SGI under sadan tid berdknas pa en inkomst som inte omfattar stipendierna.
Stipendier kommer darfor att beraknas for SGI berdaknad pa historiska inkomster men inte
pa aktuella uppgifter. Foretagarna vill anfora att detta inte heller okar tydligheten eller
forutsebarheten for den forsakrade.

Sarskild SGI for foretagare under uppbyggnadsskede

Utredningen foreslar att nuvarande sirskilda regler om berdkning av SGI for foretagare
under uppbyggnadsskede av foretaget om 36 manader fortsatt ska gilla for egenforetagare
och for foretagare i aktiebolag. Vid berdkning av historisk inkomst av naringsverksamhet
beaktas inkomster fran naringsverksamhet som framgar av beslut om slutlig skatt for forsta
aret (ar 1) och andra aret (ar 2) som foregar aret som den sjukpenninggrundande inkomsten
ska beriknas. Om det i ar 1 eller ar 2 finns en period dar den enskilde omfattades av reglerna
om uppbyggnadsskede, ska det arets inkomst faststillas till inkomsten under
uppbyggnadsskedet om det darigenom blir hogre.

Foretagarna anser att utredningen inte har beaktat forslagen i betankandet SOU 2021:98,
vilket enligt direktiven skulle ske.

Utredningens forslag innebar att reglerna for uppbyggnadsskede i praktiken forlangs med tva
ar, till ssmmanlagt fem ar, eftersom den fiktiva SGI:n paverkar berikning av historisk SGI.
Foretagarna anser inte att utredningen har motiverat eller utrett konsekvenserna av detta
forslag. Vidare uppstar en skillnad mellan foretagare med enskild firma/handelsbolag och
foretagare med aktiebolag. Just dessa skillnader korrigerades genom reformen 2018.
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Nytilltrade

Utredningen foreslar att en enskild som har avslutat studier pa en hogre utbildningsniva och
som inte avser att fortsitta studera ska anses som nytilltradd pa arbetsmarknaden om han
eller hon paborjar en anstillning inom 12 méanader fran utgdngen av den manad som
studierna avslutades.

Foretagarna anser att nuvarande kvalifikationstid dar den forsdkrade ska antas ha inkomst
under sex manader eller mer for att kunna f& SGI beslutad pa den inkomsten ar val
motiverad och avvigd. Foretagarna anser inte de skil som utredningen anfor som tillrackliga
for att motivera forandringen.

Skyddsregler (kap 11)

Utredningen foreslar att om den enskildes inkomster under ramtiden har minskat i samband
med att en skyddsvird situation har forelegat, ska inkomsterna under ramtiden riaknas som
om en sadan minskning inte hade skett. Inkomsten under ramtiden ska anses ha minskat om
den historiska inkomst av anstallning respektive naringsverksamhet som kan berdknas for
den enskilde blir lagre dn den motsvarande inkomst som har beaktats eller skulle kunna ha
beaktats vid berdkning av SGI for den tid d& den skyddsvarda situationen foreldg. En
minskning av inkomsten ska anses ha samband med en skyddsvird situation i den man den
enskildes inkomster har minskat under den manad dé den skyddsvirda situationen forelag
eller manaden dirp4, och denna inkomstminskning inte 6verstiger ett visst viarde som
motsvarar omfattningen av den skyddsvirda situationen. For att avgora om inkomsterna har
minskat en viss manad ska de inkomster som den enskilde hade den manaden jamféras med
de inkomster som han eller hon hade samma méanad ett ar tidigare, eller med den inkomst
per manad som har eller kunde ha legat till grund for SGI som aktuell inkomst den manaden.
Vid uppskattningen av den omfattning i vilken en skyddsvird situationen har forelegat ska
varje hel dag da en séddan situation har forelegat riknas som en skyddsdag. Som mest ska 28
skyddsdagar raknas under en méanad. Skyddsvirdet for den andra manaden i skyddstiden ska
berdknas pa samma sitt och sedan minskas med det skyddsvarde som har berdaknats for den
forsta manaden i skyddstiden, till den del detta varde inte 6verstiger den inkomstminskning
som skett under den ménaden.

Utredningen foreslar att skyddsvarde avseende inkomst av naringsverksamhet ska berdknas
pa samma sitt som skyddad inkomst av anstillning, men per ar i stillet for per manad.
Skyddsvirdet ska berdknas for det ar da den skyddsvéarda situationen forelag och aret darpa.
Referensinkomsten dr den inkomst som den enskilde hade tre ar tidigare &n det &r som
skyddsvardet ska beraknas for, eller den aktuella inkomst av naringsverksamhet som den
enskilde hade under det ar d4 den skyddsviarda situationen forelag.

Utredningen foreslar avseende skyddad inkomst for kombinatorer att skyddsvardet vid
berakning av skyddad inkomst av anstéllning ska justeras pa visst satt till att
anstallningsinkomsterna endast utgor en del av den enskildes SGI. Om den forsdkrade haft
inkomster av anstillning under en manad da en skyddsvird situation har forelegat och under
en manad som foljer narmast efter den manaden, ska skyddsviardet vid berikning av skyddad
inkomst av naringsverksamhet justeras.

Vidare foreslar utredningen att den del av den forsikrades SGI som bestar av skyddad
inkomst fran ett tidigare kalenderar ska riknas upp med prisbasbeloppet.
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En forsakrad som har lagre inkomst som anses ha samband med en skyddsvard situation ska
kompenseras for det vid inkomstberdkningen. Omfattningen av kompensationen kommer
motsvara omfattningen av den skyddsvarda situationen. Den skyddade inkomsten ingar
sedan i berakningsunderlaget for SGI. Utredningen utgar fran att nar skyddad inkomst har
beraknats for den forsakrade, kommer information om sddan inkomst att lagras i
Forsakringskassans interna datasystem.

Foretagarna anser att det foreslagna regelverket for forandringen av att ersitta nuvarande
SGI-skydd med skyddad inkomst ar illa utrett. Utredningens direktiv om en forenklad och
forutsebar sjukpenninggrundande inkomst kan inte sdgas vara uppfyllda genom forslaget.
For den enskilde forsdkrade framstar det som synnerligen svart att berdkna det fiktiva belopp
den skyddade inkomsten innebar.

Anpassning av_formansbestammelser (kap 12)

Utredningen foreslar att nar arbetstidsberdaknade forméner betalas till anstallda ska de
beridknas per timme till den hogsta av vad som foljer av antingen den forsakrades historiska
sig delad med talet 2080 eller den forsakrades aktuella inkomst multiplicerad med 0,97 och
delad med hans eller hennes aktuella arbetstid.

Vad avser egenforetagare ska formaner som idag arbetstidsberdknas for anstallda men som
kalenderdagberiknas for egenforetagare, i stéllet arbetstidsberdknas dven for foretagare.
Som mest ska sidan dagberdaknad ersittning betalas for fem dagar under en sjudagarsperiod.

Foretagarna anser inte att en sddan forandring forenklar eller 6kar forutsebarheten.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander

Sambhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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