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Sammanfattning

Forsakringskassan avstyrker det forslagna systemet for berékning av sjukpenning-
grundande inkomst (SGI).

Forsakringskassan instammer till stor del i slutsatsen i betdnkandet om att nuvarande
system for berékning av SGI har brister. Bland annat ar det komplicerat och innefattar
stora risker for medvetna och omedvetna fel. Aven om Forsakringskassan avstyrker det
nu aktuella forslaget ar det viktigt att papeka att behovet av en grundlaggande
forandring av systemet kvarstar.

Det finns delar av foreslagen som gar i en riktning som Forsakringskassan anser ar
mycket valkommen. Bland annat att oproportionerliga konsekvenser undviks eftersom
den forsakrade inte kan forlora sin SGI fran en dag till en annan. En SGI som bestams
utifran uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna borde generellt sett ocksa vara
tillforlitlig. Att SGI och SGI-skydd ska kunna bestammas utifran tillforlitiga och enkelt
verifierbara uppgifter kan medfora mdéjligheter till automatisering och férenkling av
handlaggningen. Det ar dock osakert i vilken man forslagen faktiskt innebar att
handlaggningen kan automatiseras. Forslagen innebér aven en hel del potentiella
problem for handlaggningen, bland annat pa grund av att SGI varierar fran manad till
manad och att regelverket blir mycket komplext. Eftersom forslagen innebar att
nuvarande system med aktuell SGI ska finnas kvar, men bestammas manadsvis,
tillkommer ytterligare lager av komplexitet. Till viss del innebar forslagen darmed att det
byggs vidare med ytterligare lager pa ett redan problematiskt regelverk.

Forsakringskassan anser att det ar svart att forutse hur det foreslagna systemet kommer
att fungera i praktiken men beddémer att det finns en risk for att handlaggningen
sammantaget kan bli mer resurskravande. Det finns aven fortsatt risker for felaktiga
utbetalningar och brottsliga upplagg. Darutéver bedémer Forsakringskassan att
forutsebarheten fér de forsakrade kommer att minska gallande bland annat vilken
ersattning som kommer att betalas ut och pa vilken grund samt att forslagen kan ga ut
over de forsakrades mojligheter att ta tillvara sina rattigheter. Det saknas analys 6ver
konsekvenserna av de problem som Férséakringskassan har uppméarksammat.
Sammantaget gor detta att Forsakringskassan motsatter sig att forslagen genomfors i
den form som anges i betédnkandet.

Overgripande synpunkter pa det foreslagna systemet (avsnitt 5-12)

| avsnitt 5-12 i betéankandet ges forslag pa ett nytt sammanhangande system for
berékning av SGI. Det foreslagna systemet innebér att principerna for ersattning andras
i grunden. Konsekvenserna av ett s& nydanande system bor analyseras noga innan det
infors. Det gar till exempel att ifrdgasatta om det ar skaligt att en forsakrad som gar ner i
I6n vid nytt jobb under en period kan fa hogre ersattning fran socialforsakringen &n lon
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fran arbetet. De storsta problemen som Forsakringskassan har uppmarksammat ar dock
effekter av kombinationen av komplexitet, mycket information och berdkningar samt en
ofta varierande SGI. Detta utvecklas nedan.

Det foreslagna systemet ar komplext och svarforutsagbart

De formaner som paverkas av forslagen har i stort sett inforts utifran avsikten att det ar
den forsakrades aktuella inkomstforlust som ska ersattas, aven om det i och for sig finns
manga undantag fran denna princip. | betankandet foreslas att detta system till viss del
ersatts med ett system som handlar om forvarvade rattigheter pa samma séatt som ett
pensionssystem. Olika system blandas harigenom och grunden for ersattning blir
darmed otydlig.

Forutom att det foreslagna regelverket ar komplext bygger forslagen pa att en stor
mangd information kombineras och beraknas samt att SGI kan &ndras ofta. Mycket av
handlaggningen forutsatts kunna automatiseras, samtidigt som delar av besluten kraver
utredning och bedémning av handlaggare. Vilka delar som kraver manuell handlaggning
ar osakert och det finns aven andra oklarheter kring handlaggningen. Oklarheterna och
komplexiteten gor att det ar svart att forutse konsekvenserna av det foreslagna
systemet, till exempel hur mycket resurser och tid handlaggningen kommer att ta, om
resultaten i praktiken blir rimliga, hur systemet fungerar i kris eller krig samt hur felaktiga
utbetalningar och brottsliga férfaranden kan motverkas.

Forslagen bedoms medféra att det blir svart for den forsakrade att fa inblick i vilka
hansynstagande som har gjorts och vilka bedomningar besluten vilar pa. Framforallt nar
det galler SGl-skyddet, men aven i vissa fall i andra delar, ar risken stor att det att bli
svart att forsta grunderna for besluten. Det blir darmed ocksa svart for den forsakrade
att ta tillvara sina rattigheter och att fora talan mot besluten.

En annan del som bidrar till att minska den forsakrades inblick i beslutsunderlagen samt
majlighet att komma till tals och tillvarata sin ratt ar forslaget om att beslut ska fattas
utan att forst meddela den forsakrade vilken information som har tillférts fran andra.
Informationen som tillférs nar det géller den historiska SGI:n och SGI-skyddet kan ha en
direkt avgorande betydelse for vilken ersattning som betalas ut och det ar rimligt att den
forsakrade far ta del av dessa uppgifter innan beslut.

Det kan aven bli svart for den forsakrade att planera sin forsorjning eftersom
ersattningen kan variera fran manad till manad. Vilket belopp som kan betalas ut star
inte klart forran efter att manadens historiska SGI har faststallts, vilket inte kan goras
forran arbetsgivardeklarationerna for sista manaden i ramtiden har lamnats in. Det kan
dra ut pa tiden &nnu mer om aktuell SGI och SGI-skydd da inte ar klarlagda.

Det ar oklart vad konsekvenserna blir for handlaggningen

| beténkandet forklaras de berakningar av SGI som ska goras i olika avseenden men det
saknas i manga delar beskrivning och analys av hur systemet ska fungera i praktiken.
En tydlig konsekvens av férslagen ar dock att en historisk SGI behdver kunna faststéllas
for varje manad som erséttning ska betalas ut. Forslagen om att aktuell inkomst ska
bestammas manadsvis torde ocksa innebéra att SGI:n kommer att &ndras oftare an
idag. Sammantaget innebar de foreslagna reglerna att det kommer kravas manatliga
omrakningar av SGI och darmed av erséttningens storlek.

| betankandet framgar att avsikten &r att handlaggningen till stor del ska automatiseras.
Forsakringskassan ser dock att uppgifter om aktuell inkomst och arbetstid kan behéva
utredas manuellt eller kompletteras. Inkomster som stipendier, avgangsvederlag, arlig
bonus och andra erséttningar kan behéva periodiseras, vilket &r oklart hur det ska
goras. Aven nér det galler SGI-skyddet finns det ngra delar som kan behéva
handlaggas manuellt. | kombination med det 6kade antalet beslut och komplexiteten i
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arendena ser Forsakringskassan risk for att handlaggningen inte kan automatiseras i
avsedd omfattning och darmed kan komma att bli resurskravande.

| samband med besluten eller Iopande under ersattningstiden ankommer det pa den
forsakrade att i forekommande fall ange bland annat manadens aktuella inkomst,
arbetstid, inkomster som ska periodiseras och uppgifter som har att géra med vissa
delar av SGI-skyddet. Forslagen innebar att det fortsatt laggs en stor uppgiftsborda pa
den forsakrade. En aktuell SGI, historisk SGI och ett SGI-skydd som andras I6pande
stéller i sin tur krav pa att Forsakringskassan ska kunna fanga upp och hantera impulser
om andrad SGI. Andringarna torde krava omedelbar handlaggning och kan medféra
olagenheter for den forsakrade i form av pausade utbetalningar eller risk for felaktiga
utbetalningar.

Det anges i betankandet att avsikten ar att formaner trots andringar i SGI ska kunna
beslutas for en langre period, men att SGI ska paverka storleken pa utbetalningen

(s. 162 f.). Det bor dock papekas att faststallande av SGI enligt nuvarande system i
grunden &r en del av ett beslut om ersattning. Férsékringskassan anser att det ar
osdakert hur val det foreslagna systemet i denna del passar in i befintligt regelverk. Ett
exempel pa detta ar forslaget om att den enskilde inte ska underrattas fore beslut om
SGl fattas (forslagen 25 kap. 41 § i socialférsakringsbalken). Motsvarande undantag for
underrattelse infor beslut om forman foreslas inte och fragan ar darmed om undantaget
kan tillampas i fraga om utbetalning av erséattningar.

Forslagen om historisk SGI innebar aven foljdférslag vad galler ratten till sjukpenning
som har samband med att det saknas information om vilket arbete den historiska SGI:n
baseras pa. Det som foreslas ar bland annat att andelen som en anstalld eller
kombinattr ar arbetslos ska beraknas fram med SGI som en av komponenterna i
berékningen. Detta medftr att den berdknade omfattningen av arbetslésheten kan
komma att &ndras nar SGI:n &ndras. Omfattningen av arbetslosheten paverkar i sin tur,
precis som i nuvarande system, om den férsakrades arbetsformaga ska bedomas
gentemot nuvarande arbete eller arbetsmarknaden i stort. Inte forréan SGI ar faststalld
gar det alltsa att veta om ratten till sjukpenning ska bedémas gentemot den férsakrades
arbete eller mot arbetsmarknaden. Eftersom SGI enligt férslagen kan komma att variera
fran manad till manad, eller oftare, ser Forsakringskassan en risk for att ratten till
sjukpenning maste bedémas manadsvis. Handlaggningen kan saledes bade
kompliceras och fordrojas. Risken &r att detta kan bli fallet &ven om den férsakrade inte
ska ses som arbetslos, eftersom det kan bli svart for Forsakringskassan att ta stallning
till anspraket innan bedémningsgrunderna ar klarlagda. Det blir av samma skal svart for
den forsakrade att veta vilken niva av sjukpenning som ska ansokas om och vad utfallet
av ansokan kan tankas att bli. Det ar ocksa oklart hur systemet ska fungera sett till
sjukvardens bedomning av arbetsférmaga gentemot anstallning eller arbetsmarknaden i
stort.

Det finns aven oklarheter hur handlaggningen ska ga till nar det galler férslaget om att
SGI-skydd ska grundas pa att ersattning fran Forsakringskassan eller a-kassan har
beviljats. Enligt forslaget ska ersattning ha beviljats for att skydd ska foreligga. Det torde
dock finnas en hel del situationer dar det inte ar rimligt att invéanta beslut gallande
tidigare ersattningar innan beslut fattas gallande den aktuella ersattningen. Om beslut
inte har fattats i fraga om tidigare ansokta ersattningar finns risk for att SGl-skyddet blir
lagre an vad som anges i forslagen eller att extra utbetalningar far goras i efterhand.
Man hade istéllet kunnat tdnka sig att det ar tillrackligt att den forsékrade har anstkt om
en viss forman, men det hade istallet inneburit problem vid ett eventuellt avslag pa
anstkan. Forutom oklarheterna i handlaggningen ser Forsakringskassan risk for att det
blir &ndringar av SGI relaterat till &ndringar av SGl-skyddet till foljd av utfall i
handlaggning, omprdvning och éverklagande av tidigare ersattningsarenden. Varje
beslut om, eller andring av, en forman kan saledes riskera leda till féljdandringar for
samtliga formaner som den férstnamnda formanen ar inom ramtiden for.
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Det finns risker néar det géller felaktiga utbetalningar och brottsliga upplagg
Forslagen innehaller delar som kan innebéra att felaktiga utbetalningar minskar i
omfattning. Samtidigt innebér forslagen ocksa att SGI fortsatt ska baseras pa att den
forsékrade ska anmala inkomster och andra uppgifter. Det finns saledes fortsatt risk for
medvetna och omedvetna fel. Aven om férslagen tar avstamp i verifierbara uppgifter &r
det inte enkelt for Forsakringskassan att upptacka situationer dar, av misstag eller inte,
den forsdkrade utelamnat uppgifter eller lAmnat fel uppgifter.

| betédnkandet Ett starkt och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU 2023:52) anges att
det &r viktigt ur ett brottsforebyggande perspektiv att vélfardens regelverk ar robusta mot
brott, enkla for enskilda att forsta och for handlaggare att tillampa. Forsakringskassan
konstaterar att de foreslagna reglerna ar komplexa och svaréverskadliga och att det av
den anledningen finns anledning att ifragasétta foreslaget system ur ett brotts-
forebyggande perspektiv.

Informationen i SGI-arendena foreslas komma dels fran den forsakrade och dels fran
arbetsgivardeklarationer som lamnats till Skatteverket. En del av uppgifterna kommer
alltsa fran den forsakrades arbetsgivare och borde generellt sett vara palitliga, vilket ar
en tydlig fordel med forslagen. Det bor dock papekas att det inte ar uppgifter som har
kontrollerats av Skatteverket utan det ankommer pa varje myndighet som tar del av
uppgifterna att bedéma deras tillforlitlighet (se delbetankandet En utvecklad arbetsgivar-
deklaration, SOU 2023:47, s. 106 ff.).

Det bor ocksa papekas att det finns fragetecken kring hur Férsakringskassan ska fa
reda pa andringar som arbetsgivaren gor i deklarationerna eller nar Skatteverket
beslutar att franga uppgifterna vid beskattningen. | nulaget far Férsakringskassan inte
kannedom om uppgifterna @ndras eller frangas vilket medfor att det finns risk for att det
blir svart att komma till ratta med felaktiga utbetalningar. Systemet kan ocksa enkelt
utnyttjas genom att lamna in en deklaration som &ndras efter att SGI har beslutats.

En arbetsgivare kan ocksa valja att betala ut ldner och andra ersattningar pa ett satt
som enligt det foreslagna systemet blir formanligt for den anstallde. Det ar oklart om,
och i s& fall hur, detta kan férebyggas.

Det gar att ifrdgasatta vilket ansvar den forsakrade har for uppgifter som arbetsgivaren
har lamnat till Skatteverket och att det ar osakert hur Férsakringskassans mojligheter att
krava tillbaka felaktiga belopp ser ut. Om det foreslagna systemet ska inféras behover
forutsattningarna for beslut om aterkrav, indragning och nedséttning ses over.

En del som kan medfora risker for brottsligt utnyttjande ar forslaget att SGI fran aktuell
inkomst ska kunna faststallas utifrdn en anstallning som kan antas paga en manad. Det
medfor att det blir enklare att fa en SGI, men det finns &ven risk for att anvandning av
falska anstéllningsavtal okar.

De risker som Forsakringskassan ser med felaktiga utbetalningar, brist pa
kommunicering infor besluten och vad som anforts tidigare om behov av justeringar pa
grund av andring i SGI-skyddet kan &ven att leda till en 6kad omprévnings-,
overklagande- och aterkravshantering. Enstaka felaktigheter kan komma att hamna
inom ramtiden for ett stort antal SGI-beslut och darmed féranleda andringar av manga
beslut. Okningen av antalet beslut som fattas medfor i sig antagligen motsvarande
Okning av antal omprévningar och éverklaganden. Komplexiteten i &rendena medfér att
s&dan handlaggning kan bli resurskravande.
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13 Overgangsregler och ikrafttradande

Inforandetiden som foreslas ar for kort sett till de stora forandringar som forslagen
innebér.

14 Ekonomiska konsekvenser

Nar det galler Férsakringskassans kostnader som redovisas i tabell 14.1 och 14.2
baseras uppskattningen pa utveckling och implementering under fem ar. Om forslagen
infors tidigare s& kommer kostnaden att se annorlunda ut. lkrafttradande i januari 2026
skulle alltsa innebéra andra kostnader &n de redovisade. Det bor noteras att av
Forsakringskassans kostnader som anges i tabell 14.1 &r 110 miljoner kronor
inforandekostnader for att infora regelverket och for att bygga om systemen samt

85 miljoner kronor I6pande kostnader for forvaltning for perioden 2028 - 2031. | tabell
14.2 ges en béattre bild av kostnaderna sa som dessa tidigare har uppskattats.

Forsakringskassans forvaltningskostnader riskerar dock att bli betydligt hdgre én
uppskattningarna som framgar i tabellerna. Skulle alla sjukpenningarenden bedémas
manadsvis behovs till exempel ytterligare ungefar 50 arsarbetskrafter for att hantera den
utokade handlaggningen, vilket motsvarar 61 miljoner kronor arligen. Det finns dock en
betydande osakerhet kring vad forslagen far for effekter som gor att det ar svart att pa
férhand beddma hur forvaltningskostnaderna kommer att utvecklas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och rattslig expert Axel Jénsson, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Axel Jénsson



