Remissyttrande

Datum Diarienummer

2023-12-22 FST 2023/493

s.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: s.sf@regeringskansliet.se

dnr S2023/02066

Betankandet Ett trygghetssystem for alla
(SOU 2023:30)

Forvaltningsritten i Stockholm har, utifran de aspekter som domstolen har
att beakta, f6ljande synpunkter pa bedomningarna och forslagen i
betdnkandet.

Overgripande synpunkter

Behovet av en 6versyn och ett nytt regelverk

Forvaltningsriatten instimmer i utgédngspunkten for utredningens arbete,
dvs. att de nuvarande bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) i vissa delar ar svara att forutse. Eftersom reglerna ar svaréverblick-
bara kan det vara svart for den enskilde att veta om han eller hon omfattas av
SGI-skydd i en viss situation. Den forsikrade kan mista sin SGI fran en dag
till en annan om det uppstér ett glapp i SGI-skyddet. Andelen atypiska
anstallningsformer blir allt fler och mer traditionella anstallnings-
forhéllanden har minskat. For dem som tillh6r grupper som har en tids-
begrinsad anstéllning eller tillhor gig-ekonomin kan i vissa fall regelverket
inte ge samma skydd som for reguljart anstéllda.

Det 4r mot denna bakgrund positivt att en 6versyn av regelverket gors.

Allmant

Det ir en forandring jimfort med nuvarande system att det ar inkomst av
anstillning som ar utgdngspunkten for att faststilla SGI, dvs. inte inkomst av
eget arbete.

Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktas att utgdngspunkten med
inkomst av anstillning leder till risk for missbruk pa ett nytt sitt. En
arbetsgivare kan anstilla till exempel sin sjuka vén tills vidare och genom att
utbetala sjuklon en halv méanad sé har den tidigare oforsidkrade fatt ratt till
sjukpenning.

Historiska inkomster

Forvaltningsritten anser att det finns fordelar med forslaget att SGI ska
kunna beslutas utifran historiska inkomster for anstéllda och foretagare.
Konstruktionen med manader som fasas ut och nya manader som kommer
in dr bade begriplig och forutsebar. En ytterligare fordel 4r att den
forsakrade inte riskerar att helt mista sin SGI frén en dag till en annan. Den

115 76 Stockholm - Besdksadress: Tegeluddsvagen 1 - Telefon: 08-561 680 00 - forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-stockholm
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00



foreslagna konstruktionen mojliggor dven en automatisering, vilket bor
kunna underlétta och snabba upp processen hos Forsdkringskassan.

I likhet med utredningen ser domstolen att en tillimpning av enbart
historiska inkomster inte ar tillfyllest. De foreslagna bestimmelserna med
specialregleringar skapar dock en komplex och svaréverblickbar tillampning.
I det foljande tar forvaltningsritten upp sina synpunkter, inledningsvis pa en
overgripande niva och darefter mer i detalj.

Skyddad inkomst

Reglerna att besluta SGI utifrén historisk inkomst behdver kompletteras
eftersom vissa inkomstforandringar ar skyddsvirda (till exempel vid
sjukdom och forildraledighet). Detta gors genom forslaget om skyddad
inkomst. Forslaget innebar vissa férdelar, bland annat att om en person
befinner sig i en skyddsvird situation kommer dennes SGI inte att minska
som en konsekvens av denna situation — dock forutsatt att sjukskrivnings-
graden kombineras med arbetsinkomst motsvarande totalt den ordinarie
arbetstiden. Den forsikrade behover inte heller hélla reda pa olika regelverk
for olika SGI-skyddade situationer. Hanteringen av skyddad inkomst
kommer att gé att automatisera och det blir mindre grad av bedémningar om
en situation med SGI-skydd foreligger eller inte.

Forvaltningsratten anser dock att konstruktionen med kompensatoriska
fiktiva inkomster som laggs pd manader som har inkomstbortfall ar
komplicerad. Det finns utmaningar for den enskilde nar det géller att denne
sjalv manuellt behover berdkna den inkomst som ska kompenseras. Det-
samma kommer att gélla i forvaltningsratten nar ett sdidant mél ska provas, i
de fall den enskilde 6verklagat Forsikringskassans beslut. Aven om regel-
verket bygger pa en genomgiende automatisering ifragasatter forvaltnings-
ratten forutsebarheten for den enskilde och dven vilka mojligheter och
tekniska forutsattningar som kommer att finnas for domstolen att préva
malen.

Domstolen konstaterar att utredningen lyfter fram dessa fragestéllningar i
sina 6verviaganden, dock utan att i alla delar ge 16sningar pa hur systemet ska
ge enskilda 6verblick och forutsebarhet och utan att ange hur det nya
regelverket ska kunna tillimpas genom hela rittskedjan (se d&ven nedan
under Konsekvensanalys).

Egenféretagare

Forvaltningsratten anser att forslaget att faststélla SGI for egenforetagare
kan ifragasittas. Det foreslés att SGI for foretagare ska berdknas inte enbart
utifrén slutlig skatt (de tvé senaste dren) utan aven utifran uppgiften om det
senaste aret utifran beslut om debiterad preliminar skatt.

Forslaget att anvanda preliminira uppgifter dr tveksamt eftersom
uppgifterna ar just preliminéra och debiteringen kan komma att 4ndras. Det
kan dven komma att leda till 6kade felutbetalningar.

Det finns inte heller méjlighet for Forsakringskassan att i dag ta del av
innehallet i beslut om preliminar skatt varfor forslaget forutsatter att
regeringen ger Skatteverket i uppdrag att se till att uppgifterna finns
tillgdngliga for Forsakringskassan nir beslut om SGI ska fattas. Uppgifterna
behover dven finnas tillgingliga vid domstolens 6verprovning av beslut som
overklagats. Detta giller inte minst i de fall nér flera beslut om preliminir
skatt med olika innehall fattats under ett och samma beskattningsar.



Periodisering av vissa inkomster

Forslaget att det dr inkomster under en period — s.k. ramtid — som ingér i
SGI aktualiserar att vissa inkomster kan periodiseras. Detta giller nar
inkomster eller ersiattning som avser flera manaders anstéllning utbetalas
vid ett tillfalle, som till exempel vid avgangsvederlag och bonusar.

Forvaltningsritten konstaterar att forslaget som presenteras i 7.4.12 (s. 176)
och 7.7.5 (s. 197) om att inkomster ska kunna periodiseras halls pd en 6ver-
gripande niva. Det anges i princip bara att Forsakringskassan ska ta fram en
foreskrift pa hur denna periodisering vid utbetalning i forvag lampligast sker
och att den enskilde sirskilt méste begira detta.

I forslaget beskrivs inte hur periodiseringen narmare ska ga till. Det anges
inte heller hur och nér den enskilde ska kontakta Forsakringskassan. Detta
behover darfor utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detsamma géller i friga om hur bonus ska kunna férdelas 6ver den tid som
ersittningen avser, med sirskilt beaktande av att bonus och liknande
ersittningar regelmaissigt avser forfluten tid. Enligt forvaltningsritten kan
det ifrdgasittas hur det stimmer 6verens med utredningens intention om
historiska inkomsters férutsebarhet. Detta bor darfor fortydligas.

Undantag fran kommunicering

Det foreslas att ett undantag fran kommuniceringskravet i 25 § forvaltnings-
lagen (2017:900) infors i 25 kap. socialférsakringsbalken.

Forvaltningsritten instimmer i bedomningen att det kan finnas fordelar
med ett undantag frdn kommuniceringskravet pa grund av den stora
méangden drenden hos Forsidkringskassan. Undantaget skulle troligen kunna
fa god effekt utan négra stora negativa konsekvenser nir det giller beslut
grundande p& historisk inkomst. Det kan dock ifragaséttas om kravet pa
rattssdkerhet uppfylls nar det géller beslut grundade pa aktuell inkomst och
de fall nar Forsakringskassan har inhdmtat uppgifter fran arbetsgivaren. Det
kan dven vara oldmpligt vid hantering av ovan ndmnda periodiseringar.
Analysen behéver darfor utvecklas i denna del.

Se dven kommentaren till 25 kap. 41 §, under Synpunkter pa forfattnings-
forslagen.

Nya begrepp

I forslaget till ny lagtext anvands flera begrepp som ar nya i social-
forsakringsbalken. Det giller exempelvis begreppen ramtid, justerings-
inkomst, referensinkomst, skyddstid, skyddsdag, skyddad inkomst, ater-
stiallningsinkomst och arbetstidsfaktor.

Dessa begrepp definieras inte pa nagot tydligt satt i lagtexten, utéver att
vissa av begreppen anges inom parentes insprangt i foreslagna nya
bestimmelser. Forvaltningsritten anser att i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor det 6verviagas om definitioner ska anges i bérjan av relevanta
kapitel i balken, eller fortydligas pa annat satt.

Digitaliserat berakningssystem

De foreslagna lagbestammelserna bygger pa ett innu mer automatiserat
berdkningssystem &n i dag, med algoritmer som ska utvecklas av
Forsakringskassan och direfter kunna anvindas effektivt med en mindre



andel felaktiga utbetalningar. For utveckling av de digitala systemen foreslas
att Forsakringskassan ska fé ett ekonomiskt tillskott.

I de fall Forsakringskassans beslut 6verklagas ska domstolen gora en
overprovning av myndighetens bedomning. Domstolarna har dock inte
tillgéng till samma tekniska system och det finns inte heller forslag pa att
domstolarna ska tilldelas ekonomiska resurser for att utveckla ett sidant
system.

Forvaltningsritten ifrdgasitter mot den bakgrunden hur domstolarna ska
ges forutsittningar att 6verprova verklagade beslut pé ett rattssakert och
tidseffektivt sitt. Se &ven under Konsekvensanalys.

Synpunkter pa forfattningsforslagen
25 kap. socialférsakringsbalken

28§

I 2 § anges att SGI kan beriknas enligt reglerna i kapitlet. Ordvalet antyder
att SGI kan berdknas dven pa annat sitt, vilket gor det oklart.

68

I den foreslagna 6 § ska bade historisk och aktuell inkomst beridknas. I
forfattningskommentaren anges i stillet att berdkningen ska goras utifran
antingen historisk eller aktuell inkomst. Jamfor dven 7 § i vilken det anges
att om bade historisk och aktuell inkomst ska berdaknas for en enskild, sa ska
vissa forutsattningar gilla. De bor fortydligas i lagtexten hur 6 § och 7 §
forhaller sig till varandra.

98§

Fordelning av inkomster som avser flera manader behover analyseras
ytterligare och framga av lagtexten for att vara forutsebart. Det giller i vart
fall vid vilken tidpunkt en begiaran om férdelning ska goras till Férsakrings-
kassan.

Forvaltningsratten anser att bemyndigandet i femte stycket ar tveksamt, med
hénsyn till att det 6ppnar dven f6r myndighetens forskrifter trots att
berdkning av inkomsterna bor anges i lag eller forordning.

108

I den foreslagna 10 § andra stycket anges att arbetet ska ha pdgatt minst en
maénad, eller skulle ha kommit att padgd minst en ménad. Det ar dock oklart i
vilken omfattning arbetet ska ha pégatt. Det bor klargoras for att skapa
béttre forutsebarhet bade for den enskilde och vid tillampningen.

138

I bestammelsen gors en hdnvisning till tiden i 27 kap. 16 a § andra stycket,
vari det anges vad som giller de forsta 90 dagarna. Det ar oklart om
inkomsten ddrmed ska berdknas pa 90 dagar och inte med tillampning av
12 §. Detta bor klargoras.

238

Bestimmelsen kan tolkas sé att en person som &r anstélld i sitt eget
aktiebolag far inkomst av naringsverksamhet i uppbyggnadsskede



36 ménader, utover sin inkomst av anstéllning frain samma aktiebolag. Detta
bor fortydligas.

258§

Det dr oklart hur forsta och tredje stycket i lagteknisk mening forhéller sig
till varandra, med tanke pa att det i forsta stycket anges att for en enskild
som har fétt ett statligt konstnarspolitiskt stipendium stipendiebeloppet ska
— utan inskriankning — riknas som inkomst av anstillning vid berdkning av
historisk inkomst, medan det i foreskrifter kan anges vilka stipendier som
far riknas som sjukpenninggrundande inkomst.

Den foreslagna paragrafens andra stycke ar oklart formulerat.

Dessa oklarheter bor klargoras.

288

Den foreslagna bestimmelsen ar svarlast och darmed kan ocksa
tillimpningssvérigheter forutses. Ett exempel ar uttrycksséttet “ska anses” i
séval forsta som andra stycket — och i flera andra foreslagna bestimmelser —
som &r ett alltfor vagt uttryck i lagtext. Ett annat exempel ar att begreppet
”skyddstid” tycks avse bade manad och ar. Slutligen dr bemyndigandet i sista
stycket oklart formulerat. Dessa oklarheter bor klargoras.

298§

Det ar oklart vad méttet “hel dag”, som ska anses utgora en skyddsdag, syftar
pa. Det bor klargoras.

33§

Uttrycket “skil som talar emot” i fjarde stycket ar ett 1gt stallt krav for att
frangd huvudregeln och kan darfor skapa tillaimpningssvarigheter. Det bor
darfor klargoras vad som avses.

Rubriken till 34 §

Rubriken dr missvisande, se andra punkten i bestaimmelsen.

388§

Uttrycket “kan antas ha vardat ett barn” framstér som ett nytt beviskrav. Det
ar svart att forsta hur detta ska tillampas.

418

Det behover klargoras om forslaget att beslut om SGI far fattas utan
foregdende underrittelse avser samtliga beslut eller om det bor vara
forbehallet beslut grundat pé historisk inkomst.

28 kap. socialférsakringsbalken

Flera av de foreslagna bestimmelserna ar svara att 1asa och dessutom
omfattande. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor detta ses 6ver, i syfte att
gbra bestimmelserna mer lattillgdngliga och darmed léttare att tillimpa.

Foérordning om berakning av skyddad inkomst

Bestimmelsen i 3 § forsta stycket behover fortydligas med uppgift om hur en
begéran av den enskilde kan goras.



Andra stycket innebar att Forsakringskassan bade ska ange hur en begiran
ska goras och ange vilken typ av underlag den enskilde ska uppvisa for att
det ska vara visat att ett sidant samband som avses i forsta stycket
foreligger. Detta kan ifragasattas med utgangspunkt i att Forsakringskassan
ska gora en sjilvstandig provning av det som ges in.

Foérordning om berdkning av historisk inkomst

Mycket av det som anges i forordningen framgar av de bestimmelser som
foreslas i socialforsakringsbalken och det kan darfor ifragasattas om de
bestimmelserna i forordningen fyller ndgon egen funktion, utéver
bemyndigandet.

Konsekvensanalys

Forvaltningsriatten saknar en analys i betdnkandet av i vad man forslagen
kan medféra att antalet 6verklaganden av Forsakringskassans beslut okar,
vilket i s fall leder till fler processer i de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Med hinsyn till att det foreslagna regelverket innehéller manga nyheter och
komplexa bestimmelser kan det leda till att tillampningen behover utvecklas
genom domstolspraxis. Det mest troliga, om forslagen genomfors, ar darfor
att antalet 6verklaganden till forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka.

Eftersom en konsekvensanalys for forvaltningsdomstolarna inte finns i
betinkandet bor en analys av effekterna for domstolarna i stillet redovisas
och tas i beaktande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forvaltningsritten forutsitter dessutom att de allménna férvaltnings-
domstolarna ges behovliga ekonomiska tillskott om det skulle bli en 6kad
maltillstrémning med anledning av férslagen. Detsamma géller om analysen
visar att domstolarna behover bygga ut och inféra nya digitala system for att
kunna gora en rattssiker 6verprovning av Forsakringskassans beslut med
béaring pa SGI.



Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Maria Eka efter
foredragning av radmannen Eva Blom och specialistforedraganden Camilla
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