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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over Ett trygghetssystem for alla (SOU
2023:30)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster och andring i socialavgiftslagen (2000:980). Det foreslas ocksa andring i
socialforsakringsbalken. Vidare foreslas forordning om berakning av skyddad inkomst,
forordning om berakning av historisk inkomst och forordning om berékning av historisk
inkomst for enskilda som har bade inkomst av anstélining och inkomst av naringsverksamhet.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Dagens definition av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) andras till att &ven kunna faststallas fran historiska
inkomster. Vi foreslar ocksa att SGI kan faststéllas utifran aktuella inkomster vilka beraknas
som en arlig inkomst. Det foreslas tva kvalificeringsvillkor. Det forsta villkoret ar tillampligt
saval nar en SGI ska faststallas pa historiska inkomster som for aktuella inkomster. Villkoret
ar att det maste finnas en minsta inkomst pa 42,5 procent av prisbasbeloppet. Det andra
villkoret galler endast om SGI ska faststallas pa aktuella inkomster, och villkoret ar att den
enskilde ska vara anstalld i minst en manad. Det anges vara en lattnad fran dagens regler
dar den enskilde ska antas ha inkomster under 6 manader eller att inkomsterna ar arligen
aterkommande. Det foreslas tva olika ramtider for historiska inkomster, en for anstéllda och
en for egenforetagare. Den historiska inkomsten ska faststallas baserad pa
arbetsgivardeklarationer som strécker sig éver en period pa tolv manader tillbaka for
anstallda, och beslut om slutlig skatt och beslut om debitering av preliminar skatt for
egenforetagare dver en period om tre ar. Det anges finnas vissa situationer som inte nar en
tillracklig niva av skydd med de mer generella reglerna. Det galler bland annat
egenforetagare som startar nytt foretag och enskilda som har avtalat korttidsarbete. |
samtliga dessa situationer lamnas forslag pa en sarregel som avses tillgodose de specifika
situationerna och ge ett battre skydd an vad som ér fallet i dagens regelverk. Utredningen
lagger forslag pa hur inkomster ska laggas samman vid faststallande av SGI for
kombinatdrer, det vill sdga personer som har inkomst av bade néringsverksamhet och
anstallning. | princip anges dessa forslag innebara att inkomsterna for kombinatérer laggs
ihop nar SGI ska faststallas, men med vissa justeringar sa att inte kombinatdrerna blir under-
eller Gverkompenserade da deras inkomstperioder fran anstallning och eget féretagande kan
ligga omlott, eller sekventiellt da uppgifterna om kombinatorers inkomster avser olika perioder
och har olika frekvens (arlig och manadsvis). | forfattningsforslaget ingar aven flera andra
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fragor. Regelradets granskning fokuserar pa de delar som kan antas ha stérst betydelse for
foretag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandets sammanfattning anges att utgangspunkterna i arbetet har varit att tillgodose
ett battre skydd an i dag fér vissa grupper samt att beakta mojligheterna att dverga till att
faststalla SGI utifran historiska inkomster och att ge forslag pa ett system som ger battre
trygghet och forutsebarhet for de forsakrade. Utredningen ska aven ge forslag som leder till
starkt kvalitet och effektivitet i handlaggningen och minska risken for felaktiga utbetalningar.
Det anges att utredningen i sitt arbete har beaktat flera tidigare utredningar och underlag,
men sarskilt beaktat utredningarna Mer trygghet och battre forsakring SOU 2015:21 fran ar
2015 och Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer forutsagbart SOU
2021:98.

Det anges att utredningens arbete principiellt har lett till inriktningen att SGI ska bestammas
utifran historiska inkomster i de flesta situationer, men att det fortsattningsvis aven ska finnas
mdjligheter for enskilda att fa en SGI faststalld pa sina aktuella inkomster. Mojligheterna att
helt 6verga till ett system dar SGI endast skulle beslutas pa historisk grund anser utredningen
skapar ett samre skydd for redan svaga grupper vilket i sa fall skulle forutsatta ett flertal olika
kompletterande sarregleringar for att uppfylla direktivets ambitioner. Till exempel for
nytilltradda och for arbetstidsbaserade formaner. Det anges att forslagsstallaren haft som
ambition att minimera sarregler i strsta mojligaste man och darfér inte foreslar att SGI
uteslutande ska bestdmmas pa historiska inkomstuppgifter. Dock kan inte vissa sarskilda
regler helt undvikas i vissa situationer.

Det finns mer utforliga beskrivningar av de 6vervaganden som ligger bakom olika delar i
forfattningsforslaget pa annan plats i betankandet.

Det kan, apropa det som anges om hur forslagsstallaren beaktat tidigare utredningsarbete,
noteras att Regelradet yttrade sig 6ver betankandet SOU 2021:98 vid sitt sammantrade den
17 maj 2022 (Se Regelradets yttrande RR 2022-29).

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka motiv som ligger bakom inriktningen for
utredningens forslag. Beskrivningen ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det finns flera exempel pa resonemang om alternativa lésningar i betdnkandet. |
betankandets sjunde kapitel fors resonemang om for- och nackdelar med olika langd pa den
sa kallade ramtid som ska vara en kvalificerande faktor for berakning av SIG. Saledes anges
bland annat att kvalifikationskravet innebar att den enskilde under en viss tidsperiod (ramtid)
ska haft en avlénad anstalining (anstéllningsvillkor). Utredningens férslag &r att den enskilde
under en ramtid pa tolv manader nagon gang ska ha haft en inkomst av anstalining. Det
anges att En kortare ramtid &n 12 manader som grund for kvalifikationskravet skulle ha till
foljd att enskilda snabbare kommer att falla ur den arbetsbaserade forsékringen. Kortare
ramtider kan aven medfora en okad risk for spekulation av SGI. En period langre an tolv
manader skulle i &nnu stdrre utstrackning (an en ramtid pa tolv manader) kunna parera for
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inkomstfluktuationer da varje enskild manad far mindre betydelse. Aven vissa langre
samhalleliga forlopp som recession, pandemi etcetera skulle eventuellt kunna fa mindre
relevans om en lang ramtid beaktas. Utredningen anser emellertid att inkomster langre till-
baka i tid an 12 manader i relation till antal matpunkter som finns kan anses motverka
principen om att folja inkomstbortfallsprincipen.

Det resoneras ocksa om SGI baserad pa historiska inkomster fran naringsverksamhet.
Utredningens forslag ar att SGI ska beraknas pa historisk inkomst av naringsverksamhet for
en enskild som under minst en av de senaste tolv manaderna som fdregatt den manad som
SGlI ska beraknas, bedrivit naringsverksamhet. Detta jamfor forslagsstallaren bland annat
med det forslag som tidigare lamnades i SOU 2021:98. Det anges att det i detta tidigare
betankande foreslogs att SGI ska berdknas pa det underlag som ger hogsta resultat av den
inkomst fran verksamheten som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt, eller som ett
genomsnitt av de tre hdgsta inkomsterna under fem ar enligt beslut om slutlig skatt (raknat
fran och med det senaste beslutet slutlig skatt).

Den nu aktuella utredningens uppfattning kring denna princip av historiska inkomster av
naringsverksamhet ar att vissa ar ligger val langt tillbaka i tiden samt att det system med
skyddade inkomster som den nu aktuella utredningen introducerar i sitt forslag tillgodoser
samma behov som det aldre forslaget syftade till, det vill sdga att SGI inte ska bli lagre nar
skyddsvarda situationer infinner sig. Det anges att nar den nu aktuella utredningen har
analyserat olika typfall av inkomster och applicerat de olika férslagen pa dessa typfall har
fljande slutsatser kunnat dras. Om inkomsterna ar minskande 6ver tid kommer forslagen i
SOU 2021:98 ge en viss hogre SGI eftersom forslagen beaktar inkomster langre tillbaka i
tiden. For enskilda som har stabilt 6kande inkomster kommer de forslag som lamnas i det nu
aktuella betankande att ge en hdgre SGI da den nu aktuella utredningens forslag beaktar mer
aktuella inkomster i och med att det inkluderar aret med beslutad preliminar skatt. Om
inkomsterna &r av varierande slag, det vill sdga att de inte har en bestaende trend sa slar
forslagen lite olika beroende pa vilken inkomst som finns ett visst ar. Det anges inte vara
majligt att séga att den ena eller andra modellen konsekvent ger ett hogre eller lagre utfall
vad galler nivan pa den sjukpenninggrundande inkomsten. | allménhet anges forslagen i det
nu aktuella betankandet ge de en mer stabil SGI, det vill saga att den varierar inte lika mycket
beroende pa vilka ar som ingar i ramtiden. Detta anges bero framst pa att forslaget i SOU
2021:98, att den inkomst fran verksamheten som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt
kan gora sa att ett enskilt ar avgor nivan pa SGl.

Utover de exempel som har refererats ovan finns det flera andra resonemang om alternativa
l6sningar i betankandet. Det finns ocksa ett flertal exempel pa att forslagets for- och
nackdelar jamférs med dagens reglering och dess effekter.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns ett flertal beskrivningar av olika alternativ till hur
forandringar i dagens regelverk skulle kunna utformas och méjliga effekter av dessa. Det gar
ocksa att sluta sig till att forslagsstallarens beddmning ar att en effekt av om ingen reglering
skulle komma till stand skulle vara att de aspekter som definierats som problem i dagens
forutsattningar skulle besta. Det skulle ha kunnat gora konsekvensutredningen mer
|attillganglig om det utdver de mer utspridda beskrivningar som finns i betdnkandet ocksa
hade funnits ett mer dvergripande, sammanfattande, avsnitt som kort kommenterade olika
alternativa losningar som dvervagts och valts bort. Detta ar emellertid inte obligatoriskt och
aven befintlig beskrivning kan anses tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| betdnkandet anges att bestdammelser om SGI bland annat finns i Europaparlamentets och
radet forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Det anges galla tillampningen av systemen for social trygghet nar
anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Savitt
Regelradet kan se finns ingen analys av hur forslaget forhaller sig till EU-ratten i 6vrigt.

Regelradet gor foljande beddémning. En konsekvensutredning ska innehalla en bedémning av
hur ett forslag forhaller sig till EU-ratten. Om forslagsstallarens bedémning skulle vara att
forslaget inte berdrs av EU-ratten, hade detta kunnat anges och motiveras. Det finns
visserligen viss vardefull information om att EU-rattsliga bestammelser finns pa omradet och
av vilket slag men detta kan inte anses vara tillrackligt tydlig behandling av fragan.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i betankandets trettonde kapitel att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2026. Enligt forslagsstéllaren behdver framfér allt Forsékringskassan tid pa sig for att kunna
genomfdra forslagen (utdver att det anges behdvas tid for lagstiftningsarbetet). Aven
Skatteverket anges kunna ha behov av viss utveckling av IT-systemen for att kunna
tillgodose de uppgifter som Forsakringskassan behdver. Utredningens beddmning ar att tiden
som Forsakringskassan behdver for att genomfora de forandringar som behdvs ar langre an
den som Skatteverket behdver sa det ar den forstndmnda tidsatgangen som blir begransande
nar regelverket kan inféras. Vidare anges att de nya bestammelserna tillampas aven pa
ersattningsperioder som har paborjats fore ikrafttradandet. Aldre bestdmmelser tillimpas
fortfarande i fraga om formaner som avser tid fore den 1 januari 2026. Om en enskilds
sjukpenninggrundande inkomst vid ikrafttrddandet skulle ha omfattats av SGI-skydd enligt
aldre bestammelser ska, om det ar mer férmanligt for den enskilde, den del av den
sjukpenninggrundande inkomsten som beraknats pa — inkomst av anstallning utgéra historisk
inkomst med en tolftedel av arsinkomsten per manad for perioden januari—-december 2025
som inkomst fran anstallning, och — inkomst av annat forvarvsarbete utgora historisk inkomst
for kalenderaren 2023-2025 som inkomst fran naringsverksamhet. Sammanfattningsvis
anges detta innebara att exempelvis om historisk inkomst ska berdknas fran och med januari
2026 sa raknar man de historiska inkomsterna for anstallning och eller naringsverksamhet pa
detta satt savitt de ingar i ramtiden och det ar mer férmanligt for den enskilde an att rakna
aktuella inkomster.

Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka dvervaganden som
ligger till grund for valet av tidpunkt for ikrafttrddande. Denna ér tillrackligt tydlig. Daremot ar
det en brist att inget anges om behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Som refererats ovan anges forslagets utformning ha viss betydelse for foretag i
uppbyggnadsskede. | konsekvensutredningen anges att det startas cirka 70 000 féretag per
ar dar 50 procent av de nystartade foretagen utgdrs av aktiebolag. Antal foretag per person
ar cirka 2, varfor antal personer som startar nytt foretag ar cirka 35 000. Vidare anges i
betankandet att med egenféretagare avser utredningen enskilda som bedriver enskild
verksamhet, handelsbolag eller kommanditbolag. Utredningen inkluderar saledes inte
aktiebolagsagare i begreppet. Enskilda som kombinerar anstalining och foretagande
brukarkallas for kombinatérer. Utredningens forslag berdr specifikt gruppen kombinatorer i
flera avseenden. Det anges inte finnas nagon legal definition av en kombinatér. Som
kombinator avses i betdnkandet inte personer med aktiebolag eftersom dessa &r anstallda i
bolaget och deras inkomster fran aktiebolaget betraktas i det aktuella regelverket som
inkomst av anstallning. Att vara kombinator anges vara vanligt, drygt 60 procent av de som ar
egenforetagare ar kombinatdrer. Arbets- och inkomstsituationen for kombinatdrer anges
kunna se mycket olika ut. Vissa arbetar huvudsakligen i en anstallning och driver foretaget
vid sidan om detta. Andra arbetar tvartom huvudsakligen i sitt foretag men har en anstallining,
kanske pa deltid, vid sidan av detta. Och ytterligare vissa arbetar omvéxlande eller periodvis i
det egna foretaget och som anstallda. Till den sista gruppen hor sa kallade frilansare som ar
aktiva inom samma yrkesomrade men som tar vissa uppdrag som anstallda och vissa
uppdrag som egenforetagare, enskilda som har sasongsbetonad verksamhet, och som ofta
arbetar i anstallningar inom nagot annat yrkesomrade under verksamhetens lagsasong, med
flera.

Regelradet gor foljande beddmning. Det anges ingen specifik information om berdrda
branscher men det ar mojligt att sluta sig till att i vart fall enskilda verksamheter, handelsbolag
och kommanditbolag i samtliga branscher borde kunna beréras av forslaget. Som har
refererats ovan finns det information om hur manga nya féretag som startas varje ar, vilket ar
relevant information savitt avser de delar av forslaget som handlar som att ta hansyn till att
foretag kan vara i uppbyggnadsskede. Forslaget bestar emellertid, savitt Regelradet kan
forsta, av fler delar &n detta som kan vara relevanta for foretag och gruppen berérda foretag
borde saledes inte vara begransad till nystartade sadana. De berorda foretagens antal kan
inte s&gas vara sarskilt tydligt beskrivet. Nar det géller kombinatorer framstar det som troligt
att dessa foretag rimligen maste vara sma, troligen enpersonsforetag i manga fall. Aven de
andra egenforetagare som berdrs kan, savitt Regelradet kan forsta, troligtvis vara sma men
detta borde ha kunnat beskrivas tydligare.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| betdnkandets avsnitt om konsekvenser finns beskrivningar pa en mer évergripande niva.
Dér anges bland annat féljande. De forslag som utredningen lagger syftar till att skapa ett
mer proportionellt system i relation till inbetalda avgifter. Vidare sa kommer SGI-skydden att
vara mindre krangliga for de forsakrade och risken att omedelbart falla ur férsakringen
kommer inte att finnas. Nar det galler foretagare anges forslagsstallarens bedémning vara att
det kommer att vara enklare att ansoka om en forman. For de allra flesta féretagare (forutom
aktiebolag) kommer en SGI som grundar sig pa beslut om slutlig skatt vara det vanligaste
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tillvagagangssattet vilket anges bidra till mindre krangel och mindre som maste redovisas av
den enskilde. Baserat pa detta anger utredningen att det kan antas bli en viss
beteendef6randring i denna grupp av forsakrade, som emellertid beddms vansklig att
uppskatta. Det anges att en rapport fran Inspektionen for Socialférsékringen fran 2012 visade
att foretagare i mindre utstrackning anvander sig av socialforsakringarna. Skalen till detta kan
vara flera, bland annat att det kan uppfattas som krangligt att ansoka, men aven att
foretagandet i sig ar mer kansligt for langvarig franvaro. De personer som har ett eget
aktiebolag ar de som har stérst relativt underutnyttjande av bade sjukpenning och
foraldrapenning jamfort med anstallda. Baserat pa den rapport som Inspektionen for
Socialforsakringen publicerade skulle det enligt forslagsstallaren vara majligt att extrapolera
hur manga personer som underutnyttjar socialférsakringen bland féretagare och
kombinatdrer. Men baserat pa att det inte uteslutande ar tillgangligheten till forsékringen utan
en rad andra faktorer som spelar in huruvida anvandningen av socialforsakringen i denna
grupp skulle 6ka utifran de forslag utredningen lagger, tas nagon sadan siffra inte fram.
Risken for att uppskattningen blir gravt fel at ena eller andra hallet ser utredningen som
relativt stor.

Forslagsstallarens bedémning ar vidare att féretagen inte berérs namnvart av forslagen nar
det galler administrativa forandringar. Nar Forsakringskassan skickar en begéaran om
komplettering av ett drende brukar de kontakta arbetsgivaren for dessa uppygifter. Aven om
denna del inte helt kan uteslutas ar utredningens bedémning att behovet av dessa
kompletteringar kommer minska avsevart om utredningens forslag genomfors, vilket anges
innebara lagre administrativa kostnader for foretagen. For egenforetagare och kombinatérer
bedomer utredningen att det sociala skyddet kommer att bli battre och battre mota det behov
som finns i denna grupp jamfort med dagens regelverk. Pa lite langre sikt anges detta kunna
resultera i att fler enskilda kommer att starta egna foretag med vetskap om att det sociala
skyddet ar tillréckligt bra aven for denna grupp.

En konsekvens for arbetsgivarna kan omfatta de kollektivavtalade forsakringarna vilka
forhaller sig till en enskilds inkomster och inkomstbortfall. Det anges att forsakringsvillkoren
kan se olika ut, men i de fall férsékringen forhaller sig till SGI kan férsakringsbolagens utgifter
for forsakringen hojas da SGI pa totalen hdjs marginellt. Exakt hur det kommer att paverka
beror pa dels hur den enskildes specifika forsakring ser ut, dels hur hég SGI denna person
har dels hur dennes behov av forsékringarna ser ut. Med andra ord om den enskilde ar sjuk
mycket, lite eller inte alls, samt att sjukdomen ska vara langre an de 14 dagarna med sjuklon.
Alternativet anges vara att forsakringen forhaller sig till den enskildes inkomster. Da kommer i
stallet forsakringbolagens kostnader minska da statens andel av ersattningen av
inkomstbortfallet dkar da nivan pa SGI dkar. Liksom ovan beror detta belopp pa hur hég SGI
den enskilde har, samt hur dennes behov av forsakringarna ar, det vill sdga om personen ar
sjuk mycket, lite eller inte alls, samt att sjukdomen ska vara langre an de 14 dagarna med
sjuklon. Dartill kommer de kollektivavtalade forsakringarna att behdva hamta in uppgifter om
SGl vid fler tillfallen an tidigare eftersom SGI kan férandras under pagaende forsakringsfall.
Dessa uppgifter inhamtas redan i dag men formodligen vid ett tillfalle under ett forsakringsfall.
Det anges att en viss utveckling kan behéva genomféras for berérda parter, men da dessa
uppgifter redan skickas i dag mellan Forsakringskassan och berdrda forsakringsintressenter.

Dessa forandringar i kostnadsokningar eller minskningar beror till stor del hur férsékringen ar
utformad for den enskilde och det finns svarigheter att faststalla ett totalt belopp utan att ga in
pa individuella villkor. Det anges att forslagsstallaren inte har haft méjlighet att genomfora ett
sadant analytiskt arbete inom ramen for den aktuella utredningen.
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Utéver den beskrivning pa évergripande niva som refererades ovan finns det ett
forhallandevis stort antal exempelberakningar i betankandet. Sadana finns savél i de kapitel
dar 6vervaganden och forslag presenteras som i bilagor. Bland de exempel som tas upp i
bilagorna finns bland annat foljande.

Typfall med SGI for en foretagare beskrivs pa foljande satt. En foretagare har en enskild
firma som gar stadigt battre. De tre foregaende aren fick hen beslut om slutlig skatt pa 350
000, 365 000, 385 000 kr och infor deklarationen for forra aret visar dverskottet pa 420 000
kronor. For innevarande ar betalar féretagaren en preliminar skatt som ar faststalld till 10
procent av senaste beslutet om slutlig skatt, det vill sdga 423 500 kr. Om foretagaren blir sjuk
och en SGI ska beraknas skulle den historiska SGI faststallas till ett genomsnitt av
inkomsterna 365 000, 385 000 och 420 000, det vill saga 390 000 kr. Den aktuella inkomsten
faststalls till 423 500 * 0,97 = 410 795 kr. Foretagaren skulle alltsa fa en SGI baserad pa
aktuella inkomster (eftersom detta belopp ar hogst) och den blir 410 795 kronor. Om
foretagaren ar sjuk relativt stora delar av aret och sedan tillfrisknar, men sedan blir sjuk igen
under nasta ar kommer inkomsterna for ett av aren att vara lagre. Till exempel skulle da
inkomsterna som ska faststalla historisk SGI kunna vara 385 000, 420 000, och for aret med
sjukdom andrade personen sin debitering av preliminar skatt fran 423 500 till 200 000. Det
innebar att Skatteverket fattade ett nytt beslut for debitering av preliminar skatt till 220 000.
Da skulle den historiska SGI bli genomsnittet av 385 000, 420 000 och 200 000 = 335 000
och den aktuella inkomsten till 220 000 (10 procent 6kning av 200 000) * 0,97 = 213 400.
Dock kommer skyddade inkomster att kompensera for inkomstminskningen det ar den
enskilde andrade sitt beslut om debitering av preliminar skatt sa att det aret resulterar i att
den historiska SGI inte minskar, vilket blir ett belopp pa genomsnitt av inkomsterna 385 000,
420 000 och 423 500 =409 500 kronor. (Se sida 551 i betdnkandet for hela beskrivningen).

Typfall med kombinator som férandrar sina inkomster beskrivs pa féljande satt. En
kombinatdr har inkomster av anstallning under ramtiden pa sammanlagt 240 000 kr. Han eller
hon har ocksa en genomsnittlig inkomst av naringsverksamhet pa 120 000 kronor under de
senaste tre aren. Det ger en sammanlagd historisk inkomst pa 360 000 kronor. Nar SGI ska
beraknas visar det sig att kombinatorens inkomster i foretaget har dkat. Han eller hon kan
forvantas ha en inkomst av aktiv naringsverksamhet pa 180 000 kronor under det
innevarande aret. Den historiska inkomsten av anstallning minskas darfér med 54 600 kronor
(180 000 x 0,97 — 120 000), till 185 400 kronor. SGI beraknas pa den historiska inkomsten av
anstallning och den aktuella inkomsten av naringsverksamhet. Det blir 360 000 kronor: den
aktuella inkomsten av naringsverksamhet pa 174 600 kronor (97 procent av 180 000 kronor)
och den (minskade) historiska inkomsten av anstallning pa 185 600 kronor. (Se sida 563 i
betankandet for hela beskrivningen).

Typfall med kombinatdr som avslutar sin naringsverksamhet beskrivs enligt foljande. En
enskild avslutar all verksamhet i sitt foretag i juli 2022. Han eller hon har da fatt en anstallning
pa heltid och har hunnit jobba i anstallningen i fyra manader. Manadslonen i anstallningen ar
20 000 kronor. | december 2023 soker den enskilde en ersattning och SGI ska beraknas. Den
genomshnittliga historiska inkomsten av naringsverksamhet under de tre senaste kalenderaren
ar 180 000 kronor. De inkomster av anstallning som den enskilde har haft under ramtiden
(september 2022 till augusti 2023), nar SGI ska beraknas, ar 120 000 kronor, och den
aktuella inkomsten av anstalining ar 232 800 kronor (97 procent av 20 000 kronor, ganger
tolv). De inkomster av anstéllning som den enskilde hade under en ramtid nérmast innan han
eller hon lade ner foretaget, var 80 000 kronor. Den historiska inkomsten av
naringsverksamhet ska darfér minskas med 152 800 kronor. Det &r mellanskillnaden mellan
den inkomst av anstéllning som kan beraknas for den enskilde — i detta fall den aktuella

7(10)



Regel|radet

inkomsten pa 232 800 kronor eftersom den ar hogre an den historiska — och de inkomster av
anstallning som den enskilde hade under en tolvmanadersperiod som stracker sig fram till
och med manaden innan den manad da foretagandet upphdrde. Den historiska inkomsten av
naringsverksamhet kan alltsa raknas till 27 200 kronor. SGI bestams i detta fall till 260 000
kronor, vilket ar den aktuella inkomsten av anstallning pa 232 800 kronor plus den historiska
inkomsten av naringsverksamhet sedan denna har minskats med de okade inkomster av
anstallning som den enskilde har fatt efter att han eller hon lade ned sin verksamhet som
egenforetagare. (Se sidorna 565 — 566 i betdnkandet for hela beskrivningen).

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns bade en mer dvergripande beskrivning av
konsekvenser for foretag och ett forhallandevis stort antal exempelberakningar pa vad
forslagen skulle ge for effekter for foretagare under olika forutsattningar. Det framstar som
tydligt for Regelradet att effekterna av foreslagna regler kommer att variera enligt individuella
forutsattningar och att dessa variationer skulle kunna vara betydande. Mot den bakgrunden
ar det forstaeligt att det blir svart att ge en kvantifierad beskrivning av totaleffekten. Under
dessa forutsattningar framstar det som troligt att exempelberakningar ar ett sétt att ge en i
vart fall tydligare bild av méjliga utfall. Regelradet uppfattar att forsok har gjorts att ge en sa
tydlig bild som méjligt av konsekvenserna for foretags tidsatgang, kostnader och verksamhet
utifran de forutsattningar som finns. Det hade varit vardefullt med en annu tydligare bild, men
det gar att forsta att det kan finnas svarigheter med att ge en sadan. Mot den bakgrunden kan
beskrivningen ses som tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Inget anges om regleringens paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. En konsekvensutredning ska typiskt sett innehalla en
beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallanden. Om det skulle vara forslagsstallarens
uppfattning att forslaget ar konkurrensneutralt bor detta anges och forklaras. Skulle det vara
sa att det finns sarskilda svarigheter att géra en bedémning, kan detta anges och forklaras.
Nar sadan information saknas ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet ser inget som uppenbart talar for att en paverkan i andra avseenden skulle bli
aktuell. Bristen &r darfor inte av avgdrande vikt.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av redovisning om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen tydligt rubricerad beskrivning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. Det finns emellertid beskrivningar dar vikten av att ta hansyn till foretags
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uppbyggnadsskede betonas och det framgar ocksa att delar av forslaget ar sarskilt inriktat pa
kombinatorernas forutsattningar.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallarens syn pa hansyn till sma foretag hade
kunnat beskrivas vasentligt tydligare. Det kan dnda anses framga att sddana hansyn har
funnits bland de aspekter som utredningen har beaktat i sitt arbete. Mot den bakgrunden kan
beskrivningen anses tillrdcklig aven om fortydliganden hade haft ett varde.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget avser en rad justeringar i hur sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska beraknas
for anstallda och foretagare under olika férutsattningar. Inte minst handlar det om att i manga
fall utga fran sa kallad historisk inkomst, alltsa den inkomst som den anstallde eller
foretagaren haft under en féregaende period. | vissa fall - till exempel nar det av olika skal
inte funnits historisk inkomst — ar det emellertid &ven fortsattningsvis aktuell inkomst som ska
ligga till grund. Delar av forslaget berdr sarskilt egenforetagare och inte minst sa kallade
kombinatdrer — personer som kombinerar eget foretagande med en anstéllning i annan
verksamhet.

Regelradet finner att redovisningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund och syfte
med forslaget, alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand samt
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Aven beskrivningen av de berorda foretagen
utifran bransch ar tillrackligt tydlig. Nar det galler paverkan pa foretagens tidsatgang,
kostnader och verksamhet har Regelradet uppfattningen att det visserligen hade varit
vardefullt med en tydligare redovisning men att den beskrivning som finns &r informativ och
kan anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet. Nar det galler sarskild hansyn till sma
foretag hade en tydligare beskrivning varit 6nskvard men aven befintlig information kan anses
tillracklig. Det finns inte nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden men detta kan anses acceptabelt utifran forutsattningarna i arendet.

Daremot ar beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig och
detsamma géller for redovisningen av behov av speciella informationsinsatser. Foretagens
antal och storlek ar inte tillrackligt tydligt beskrivna och detsamma galler paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Att det alltsa finns brister i dessa avseenden ar
emellertid inte av sadan vikt att det blir avgdorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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