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Yttrande gallande SOU 2023:30 Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk
for sjukpenninggrundande inkomst

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) dverlamnar hdrmed sitt yttrande 6ver rubricerad
utredning.

RF ar idrottsrérelsens samlande organisation med uppgift att stddja, foretrada, utveckla
och leda idrottsrorelsen i gemensamma fragor, saval nationellt som internationellt. RF har
72 medlemsférbund (specialidrottsférbund, SF) som tillsammans har cirka 18 500
idrottsforeningar. Totalt samlar idrottsrérelsen drygt 3,2 miljoner medlemmar.

Overgripande synpunkter

RF tillstyrker utredningens forslag om att komplettera den presenterade modellen med
l6sningar for att omfatta personer som helt eller delvis finansierar sin yrkesverksamhet
med stipendier som inte &r skattepliktiga. Denna grupps situation ar valkand for
idrottsrérelsen da svenska elitidrottare ar hart drabbade. Dessvarre missar utredningen
denna sarskilt drabbade grupp, vilka darfor inte kommer att f& en forbattrad situation aven
om férslagen genomfors. Detta trots att elitidrottares situation, forutsattningar och aven
allmanintresse har stora likheter med gruppen konstnarer/kulturskapare, vilken omfattas
av lésningarna.

RF vill att:

Forslagen aven omfattar Sveriges framsta elitidrottare — en grupp som i
dag star mer eller mindre helt utanfér det gemensamma
trygghetssystemet.

Nedan fdljer en kort beskrivning av elitidrottares livsvillkor och det allméanintresse som
finns i svensk elitidrott. Avslutningsvis visar vi pa likheter mellan de tva grupperna
konstnarer/kulturskapare och elitidrottare.

| 6vrigt tillstyrker RF utredningens forslag om att lagga samman inkomster vid
faststallande av SGI fér exempelvis kombinattrer, det vill sdga personer som blandar
former av forvarvsarbete. Till denna grupp hér manga ledare och aktiva inom
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idrottsrorelsens dver 200 idrotter, vilka kombinerar olika former och uppdrag for att kunna
agna sig at sin och andras idrottssatsning. Utredningen belyser &ven pa ett bra satt att
konstnarer och kulturskapare, i storre utstrackning an andra pa arbetsmarknaden, har
fluktuerande inkomster. Denna vardag, med langa perioder utan inkomst och/eller kraftigt
varierande storlek pa inkomst, ar bekant aven for elitidrottare och oférdelaktig for
berakning av SGI inom nuvarande socialférsakringssystem.

RF véljer att inte kommentera 6vriga delar.
Sarskilt om elitidrott, dess forutsattningar och allménintresse
Elitidrottens allmanintresse

Elitidrotten &r en liten men viktig och engagerande del av svensk idrott. Nar svenska
idrottare tavlar internationellt samlas vi som nation runt historiska 6égonblick. Stora
idrottsdgonblick hjéalper oss att bygga en gemensam identitet och skapa gemensamma
minnen. Elitidrotten skapar bade forebilder, inspirerar till fortsatt idrottande och ger
gemenskap och sammanhallning i en diversifierad samtid. Méasterskap och dess
forebilder fungerar dartill som betydelsefulla katalysatorer fér att inspirera och skapa
forandring bade hos individer och olika samhallsaktorer.

En rapport fran Svenska Institutet (2023) visar att det finns ett positivt samband mellan
uppfattningen om Sverige som idrottsnation samt kdnnedom och uppfattning om vart
land. Svenska elitidrottare blir alltsa, genom karaktéaren pa sitt arbete, forebilder och
inspiratorer tillika ambassadorer fér Sverige och deras insats bidrar till positiva effekter
saval inom som utanfér landets granser.

Elitidrottarens livsvillkor

Det finns anledning att belysa elitidrottarnas livssituation. En dverskuggande utmaning for
svensk elitidrott har med ekonomiska resurser att géra. RF, Sveriges Olympiska
kommitté (SOK) och Svenska Parasportférbundet/Sveriges Paralympiska Kommitté har
tillsammans betydligt mindre pengar att fordela till elitidrott &n andra, jAmforbara lander.

Att som elitidrottare satsa mot internationell toppniva ar ett stort atagande och endast ett
fatal nar varldsklass. Resurser att makta med denna satsning skiljer sig markant at
mellan olika idrotter och individer. M&nga svenska elitidrottare pa internationell toppniva
lever med mycket sma resurser bestaende av stipendier, bidrag och lan fran exempelvis
CSN och/eller sina foraldrar eller partners. Mojligheten att 4gna sig at en satsning ar
darfor ofta beroende av familj och narstdendes mdjlighet att ge saval ekonomiskt som
socialt stdd, eftersom resurssvaga idrotter och paraidrotten saknar dessa foérutsattningar.
Detta visar exempelvis RF:s rapport Vagar till varldstoppen - En studie av svenska
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toppidrottares karriarerfarenheter (2022). Nar det galler elitidrottare inom parasporten sa
finns ytterligare ett antal punkter som paverkar den ekonomiska situationen och
tryggheten for individen. Ett exempel pa forsvarande omstandighet ar att flera av
parasportens elitidrottare har I6nebidrag, vilket inte rdknas in i SGI.

En aktuell rapport frdn SOK (2022) belyser svenska olympier och toppidrottares
socioekonomiska situation. Rapporten visar pa en ohallbar situation for alla utom ett fatal
som tillhor yttersta elit i de kommersiellt starkaste idrotterna. Idrottarna star helt eller
delvis utanfor svenska trygghetssystem, sdsom pensionssystem, bostadsmarknad och
socialforsakring. Rapporten visar att halften av de 150 idrottare fran 30 olika idrottsgrenar
som finns i SOK:s topp- och talangprogram? har en arsinkomst under existensminimum.
Ungefar 16 procent lever under existensminimum aven efter att de fatt SOK:s stipendium
som kan tilldelas de idrottare med en arsinkomst under 200 000 kr.

| de fall stipendier ar en avgérande inkomstkalla ar inkomsten alltsa inte heller
sjukpenninggrundande, ligger inte till grund fér pension och idrottare som &r/blir
familjeforsorjare under sin karriar har i de flesta fall mycket lag erséattning fran
foraldrafdrsakringen.

Idrotten och satsningen &r central i elitidrottarnas liv och bade vardag och stérre
livsbeslut anpassas nastan helt och hallet utifrin vad som bast gynnar prestationen.
Exempelvis flyttar man som idrottare dit bast traning finns och avvaktar med att skaffa
familj. Sammantaget innebéar en elitidrottssatsning ett stort risktagande som gor att
manga valjer bort, eller tvingas vélja bort, en majlig elitidrottssatsning i relativt tidig alder.
For de som har mgjlighet och ar beredda att ta chansen vantar for majoriteten ett antal
ekonomiskt tuffa &r och en otrygg framtid.

Likheter mellan grupperna konstnarer/kulturskapare och elitidrottare

Betankandet belyser sarskilt konstnarer och kulturskapares situation, vilka ar en av de
grupper vars situation lyfts sarskilt i utredningens direktiv. Gruppen konstnarer och
kulturskapare beskrivs ha séarskilda utmaningar i relation till socialférsékringssystemen
(sid 103f):

1. En stor andel av konstnarerna och kulturskaparna @r kombinatérer.

Att kombinera civilt arbete eller studier med en internationell elitidrottssatsning &r for de
flesta en nodvandighet och darmed vanligt forekommande. Detta gar inom idrottsrorelsen

1 Topp- och talangprogrammet ar ett skraddarsytt och behovsprovat stéd for aktiva som beddms ha potential att
na medaljkapacitet pa Olympiska Spel. Ambitionen &r att de i varldstoppen eller med potential att na dit ska
kunna genomféra en hallbar heltidssatsning mot Olympisk medalj, oavsett den egna idrottens eller familjens
ekonomi. Forutom stipendium finns det via programmet exempelvis méjlighet till idrottsligt och medicinskt
stod.
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ofta under benamningen “dubbla karriarer”. Férekomsten av dubbla karriérer, dess
struktur och signifikans skiljer sig mellan idrotter och inom idrotter. En rad faktorer
inverkar — personliga, organisatoriska och idrottsliga - i olika faser och i olika stor
utstrackning. Exempel pa faktorer ar hushéllets ekonomi, alder, grenens traningsprofil,
aterhamtningskaraktaristika och tavlingskalender.

2. Det ar relativt vanligt forekommande att konstnarer och kulturskapare har
fluktuerande inkomster. Det kan gé relativt langa perioder utan inkomst som
senare betalas ut vid ett tillfalle eller att inkomsternas storlek ar kraftigt
varierande per manad.

En del idrottare studerar (eftersom de behdver det ekonomiska bidrag som studiemedel
ger), andra arbetar deltid eller intensivt i perioder. M&nga kombinerar olika typer av
uppdrag och inkomster. | SOK:s rapport om olympiers situation beskriver idrottare att
“konsten ligger i att periodisera” och “att hitta en &ndamalsenlig balans”. Exempelvis
genom att studera mer efter arets viktigaste tavling och under forsasong eller genom att
arbeta intensivt under korta perioder, placerade vid ratt tillfallen i relation till sin satsning.

3. Enicke oansenlig andel bland konstnarer och kulturskapare har sin férsérjning
helt eller delvis och varierande 6ver tid via stipendier. Stipendier réknas
vanligen inte som inkomst av tjanst &ven om det finns vissa undantag, och darfor
betalas i regel inte nagra socialavgifter for stipendier. Da stipendier inte réknas in
som inkomst av tjanst resulterar det i att dessa personer inte kan fa en SGI
faststalld satillvida de inte har andra inkomster som inte &r stipendier och som
ingar i faststallandet av SGI.

Inom elitidrotten &r stipendier en viktig och for manga avgorande del av férsorjningen.
Exempelvis tidigare namnda stipendium frdn SOK men aven RF:s elitidrottsstipendium
som delas ut for att méjliggéra kombinationen elitidrottssatsning och studier efter
gymnasiet.

RF vill avslutningsvis pavisa likheterna mellan grupperna idrott och kultur genom
hanvisning till lag (1991:591) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.
(A-SINK). Inom ramen for A-SINK, som ar artistskatt foér utomlands bosatta, likstélls
scenkonstnarer och idrottare da det finns tydliga likheter mellan grupperna som bada
bland annat far ersattning for publikframtradanden i Sverige. | 3 8 A-SINK anges att bade
"artistisk verksamhet” och ”idrottslig verksamhet” ska avse "personligt framtrddande infor
publik eller genom ljud- eller bildupptagning” for att omfattas av lagens definition. Pa
motsvarande satt menar vi allts& att gruppen idrottare bor likstallas med
konstnarer/kulturskapare inom ramen foér utredningens foérslag om Iésningar som sarskilt
rér denna grupp.
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