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REMISSVAR (SOU 2023:30)

Ett trygghetssystem for alla — Nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst

Forslaget i sammandrag

Utredningen har sett over reglerna for den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) som ligger till grund for berdkning av bland annat
sjukpenning och foraldrapenning och foreslar ett reformerat system.

Sammanfattningsvis lagger utredningen foljande forslag:

e att SGI ska kunna beslutas utifran historiska inkomster med en
ramtid om tolv manader for anstillda,

e att SGI ska kunna beslutas utifran historiska inkomster med en
ramtid om tre ar for egenforetagare,

e att SGI dven ska kunna beslutas utifran aktuella inkomster for
béde anstillda och egenforetagare,

e att dagens SGI-skydd ersitts med vad vi kallar skyddad
inkomst,

e sirskilda regler for kombinatorer.

Utover dessa forslag lagger utredningen en rad ytterligare forslag for att
hantera principiella skillnader mot dagens regelverk, och for att det
foreslagna regelverket ska passa in i den oOvriga lagstiftningen for
socialforsakringen.

Utredningen foreslar att forslagen for det reformerade systemet ska trada
i kraft den 1 januari 2025.



Sacos stillningstagande

Generella synpunkter om betinkandet

Saco har beretts mgjlighet att lamna synpunkter och kommentarer pé de
forslag som utredningen har lamnat. Eftersom det ar ett komplicerat
system som ska reformeras och som ska ersittas av ett annat system
innebadr det genomgripande forandringar. Saco valjer darfor att endast
kommentera valda delar av de férslag som utredningen presenterar. Saco
tar inte stillning till helheten och om det ar mojligt att helt och fullt ut
implementera det foreslagna system pa det sidtt som det presenteras.
Diaremot anser Saco att det ar angeldget och viktigt att systemet
reformeras for att pa sa satt anpassa systemet till den arbetsmarknad vi
har och som ligger i linje med de utvecklingstendenser vi ser idag.

Utredningens ambitioner om att skapa ett enklare och tryggare
socialforsakringssystem ar viktigt for dess legitimitet. Det kraver att
systemet blir mer forutsebart och inkluderande for storre grupper pa
arbetsmarknaden jamfort med dagens system, samt att dagens SGI-
skydd forenklas och gors mer forutsebart.

Men, det finns en del fragetecken relaterat till implementering och
konsekvenser relaterat till forslagen som till vissa delar ar ofullstandiga
och inte tillrdckligt genomlysta. Exempelvis uppgiften for
Forsakringskassan att bestimma SGI varje manad med ett system
baserat pa bade faktiska och historiska inkomster parallellt, vilket ska
jamforas med dagens system dar SGI bestiams en gang fram till att
inkomstforhallandena forandras for den enskilde. Enligt direktiven ska
det nya reformerade systemet resultera i en starkt och effektiv
handlaggning. Utredningen saknar dock en konsekvensutredning som
beskriver detta i ljuset av den komplexitet systemet besitter.

Det foreslagna systemet med historiska inkomster ar komplicerat och i
sin beskrivning bitvis otydlig och det ar svart att fa en bild 6ver hur det
ska ga att genomfora i praktiken. Ett viktigt syfte med att reformera SGI-
systemet ar att gora det mer inkluderande for personer med olika typer
av anlitandeformer, men ocksa att 6ka forutsebarheten och forstaelsen.
Tyvarr har komplexiteten inte minskat utan l6sningarna ar i manga fall
otydliga och svara att forstd. Det finns darfor manga fragor som gor det
svart att se helheten.



(6.4) Till vilket belopp ska SGI faststillas?
Utredningen foreslar att SGI ska faststéllas pa den hogsta av den SGI
som beriknas pa
1. Historiska inkomster
2. Aktuella inkomster

Kommentar: I utredningens direktiv ingér att se éver om SGI kan
baseras pad faktiska historiska inkomster samtidigt som
inkomstbortfallsprincipen beaktas. Att basera SGI pa historiska
inkomster dr ndgot som har diskuterats under lang tid och diskuterades
aven av den parlamentariska socialforsikringsutredningen (SOU
2015:21). Det dr ocksd nagot som Saco har stillt sig bakom i tidigare
sammanhang. Men att helt limna dagen system med aktuella
framatsyftande uppgifter skulle medfora problem. Framfor allt skulle det
innebdra ett samre skydd for redan svaga grupper, vilket i sa fall skulle
forutsitta ett flertal olika kompletterande sirregleringar for att uppfylla
direktivets ambitioner. Att minimera antalet sirregleringar ar
efterstravansvart. Eftersom dagens system med SGI huvudsakligen
fungerar bra idag for de allra flesta som &r vil forankrade pa
arbetsmarknaden, ar det bra att den delen finns kvar. Utredningen tanker
sig dock att SGI ska bestimmas med historiska inkomster i de flesta fall
men att det ska finnas mojlighet att fa sin SGI faststilld pa aktuella
inkomster. I praktiken innebdr detta att historiska inkomster blir
huvudregeln, vilket blir onaturligt och problematiskt. Utredningen
foreslar aven att omrakningsfaktorn 0,97 fortsattningsvis ska anvindas
péa aktuella inkomster. Saco anser att omrikningsfaktorn bor slopas
eftersom den bryter mot inkomstbortfallsprincipen och reducerar den
aktuella inkomsten for den enskilde.

Inkomstbortfallsprincipen bygger pa att det ar den forlorade inkomsten
som ska ersattas. Nar det giller historiska inkomster s handlar det om
forvarvsinkomster som en enskild har haft, medan nir det giller aktuella
inkomster sa handlar det om inkomster som en enskild kan antas komma
att fa. Tva olika perspektiv. Utredningen menar att det faktum att aktuella
inkomster beaktas, starker kopplingen till inkomstbortfallsprincipen och
gor att den i hogre grad kan uppritthallas. I sjdlva verket borde darfor
dagens system med aktuella inkomster betraktas som huvudregel, medan
de historiska inkomsterna ska anvidndas nar det ar mer formanligt, och
framfor allt for de grupper reformeringen syftar till att inkludera.



(6.5) Inkomster som ir sjukpenninggrundande
Utredningen foreslar att som SGI raknas
1. Kontanta ersittningar som en utbetalare ar skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for,
2. Inkomster som den enskilde ar skyldig att betala egenavgifter
for,
3. Statlig ersittning for arbete i etableringsjobb,
4. Statliga konstnarspolitiska stipendier,
5. Skyddade inkomster

Kommentar: Dagens system innebar osidkerhet 6ver vilka inkomster
som ska ligga till grund for SGI och regelverket ar relativt komplext. Det
finns darfor ett uppenbart reformbehov i det avseendet. Att som
huvudregel lata alla inkomster, som det betalas arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter pa, ingd som underlag till SGI adr en bra och tydlig
huvudregel. Saco tillstryker forslaget.

(7.3) Hogsta och liigsta belopp for SGI
Utredningen foreslar att nar SGI ska beraknas ska historisk och aktuell
inkomst av anstéllning var for sig berdknas. Vid beriakningen ska det
bortses fran inkomst till den del summan av dessa Overstiger 10
prisbasbelopp. En SGI som wunderstiger 42,5 procent av
prisbasbeloppet ska inte beslutas.

Kommentarer:

Utredningen foreslar att bade historisk och aktuell inkomst av
anstillning ska bestdmmas nar SGI ska faststillas, vilket ska ske
manatligen. Om SGI understiger 42,5 procent av ett prisbasbelopp ska
SGI inte bestimmas. Det dr en hojning jamfort med dagens niva pa 24
procent. Utredningen motiverar fordndringen med att anknyta till
reglerna for pensionsgrundande inkomst (PGI) och sjalvdeklarationen,
men har tyvarr angivit ett hogre varde an den grans som galler for PGI
och sjdlvdeklaration som uppgar till 42,3 procent. Med reservation for
att den korrekta procentsatsen om 42,3 procent anvands tillstyrker Saco
den lagre och den ovre gransen for SGI.

Att den oOvre gransen ar kopplad till prisbasbeloppet innebir att
inkomsttaket foljer prisutvecklingen. Det innebar samtidigt att SGI-
nivan ar vardesdkrad over tid. Saco har linge argumenterat for att en
inkomstbortfallsforsiakring som ska omfattas av inkomstbortfalls-
principen ocksa ska indexeras med inkomstutvecklingen for att undvika
en urholkning av kompensationsgraden over tid for de forsdkrade.
Urholkningen uppstér eftersom inkomsterna under normala ekonomiska
forhallanden tenderar att 6ka snabbare &n priserna 6ver tid. Utredningen

tar upp fragan om inkomstindexering under kapitel 16 och Saco anser att
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det ar dags for regeringen att reformera de arbetsbaserade
trygghetsforsakringarna i det avseendet. Det var ocksa nagot som den
parlamentariska socialforsakringsutredningen (SOU 2015:21) tog fasta
pa och ansag rimligt.

(7.4) Historisk inkomst av anstillning

Utredningen foreslar att SGI ska berdknas pa historisk inkomst av
anstillning for en enskild under en ramtid pa tolv manader. SGI:n
ska berdknas pa den inkomst av anstillning som arbetsgivaren
redovisat till Skatteverket i en arbetsgivardeklaration (AGI).

Kommentar: Utredningens utgangspunkt ar att ett SGI-beslut ska gélla
tills den enskildes inkomstforhallanden eller andra omstandigheter har
andrats pa ett siatt som har betydelse for ratten till en forméan som redan
lamnas eller storleken pa en formén. Niar SGI baseras pa historiska
inkomster kommer berdkningen att gors utifrdn de inkomster som den
enskilde har haft under ramtiden som uppgar till 12 ménader. For de fall
dar den enskilde har haft inkomster som varierat under ramtiden, si
kommer det leda till att &ven SGI kommer att variera fran manad till
ménad. Det foljer av att SGI ska faststillas varje manad, vilket
Forsakringskassan darfor maste gora. Det ar en stor forandring och det
ar oklart hur stor del som kommer kunna automatiseras och hur
Forsakringskassan kommer att paverkas i sin handlaggning. I och med
att bade aktuella och historiska inkomster ska inga i bedomningen av SGI
kommer inte allt att kunna automatiseras.

Utredningen foreslar att kvalifikationskravet for att en berdkning av SGI
ska ske pa historiska inkomster ar att den enskilde under ramtiden pa 12
ménader nigon ging ska ha haft en inkomst av anstillning.
Anstillningen behover inte ha forelegat under hela perioden, utan
inkomsten fran anstillningen ska ha skett under ramtiden. Saco
instimmer i utredningens bedomning att en ramtid pa 12 ménader ar en
lamplig langd, speciellt med tanke pa att SGI definieras som en
arsinkomst i pengar.

Utredningens forslag innebar ocksé en viss troghet som innebér att den
enskilde inte kan bli av med hela sin SGI vid en avslutad anstéllning. I
stillet fasas den ut 6ver en 12 manaders period. Detta forhindrar att SGI
forsvinner fran en dag till en annan. Detta dr en utformning som Saco
stéller sig positiv till.



(7.7) Aktuell inkomst av anstiillning

SGI kan beraknas pé aktuell inkomst om den Gverstiger en berdakning
av historisk inkomst for en forsikrad som har en padgdende anstillning
och som forvarvsarbetar eller skulle ha forvarvsarbetat i minst en
manad.

En aktuell inkomst som grund till SGI berdknas genom att den
ordinarie manadslonen multipliceras med 12, och den erhallna
produkten multipliceras med 0,97.

Kommentar:

Idag ar villkoret for att den enskildes inkomster ska ligga till grund for
bestamning av SGI att inkomsten ska komma fran arbete som kan antas
vara minst sex manader i f6ljd eller vara arligen aterkommande. Uppfylls
inte dessa villkor kan den enskilde inte fa nigon SGI faststidlld. Nu
foreslar utredningen att SGI ska kunna beriknas pa aktuell inkomst om
den overstiger en beridkning av historisk inkomst for en forsdkrad som
har en péagiende anstillning och som forvarvsarbetar eller skulle ha
forvarvsarbetat i minst en mdnad. Saco tillstyrker forslaget om att det
nuvarande kravet pa 6 manader sinks till 1 ménad. For personer med
atypiska anlitandeformer med oregelbundna inkomster orsakar dagens 6
manaders krav ofta problem som innebar att manga forvarvsarbetande
utesluts fran forsakringen.

Behovsanstillda ar arbetsrattsligt inte anstillda utan arbetslosa mellan
varje arbetspass, vilket innebéar att det blir svarare att pavisa att arbete
skulle ha bedrivits i framtiden. Det dr svart eftersom anstillningen
fornyas efter varje arbetspass, vilket gor att utredningen fragar sig om
behovsanstillda ska kunna ha en SGI baserad pa aktuell inkomst.
Dessutom ar behovsanstillningar ingen anstillningsform i sig och
regleras darfor inte i LAS. Utredningen foreslar darfor ett undantag for
behovsanstillda och relaterar till de nyligen inforda reglerna inom
sjukforsakringen som inforts for gruppen behovsanstillda.

For att reglerna om SGI och reglerna for sjukpenning ska sti i
overenstimmelse med varandra foreslas att SGI ska kunna beridknas pa
aktuell inkomst och kunna ha kvar den aktuella inkomsten under en
period med sjukpenning. Det giller sd linge det kan antas att den
enskilde skulle ha fortsatt arbeta i samma omfattning om den enskilde
inte varit sjuk, men som langst under de forsta 9o dagarna i sjukperioden.
Darefter berdknas SGI pa historisk grund dven for behovsanstillda. Saco
tillstyrker forslaget och anser att det ar bra att systemen harmoniserar
med varandra.

Utredningen foreslar att omridkningsfaktorn 0,97 ska anviandas vid
berakning av den aktuella inkomsten. Som konstaterades tidigare i Sacos
remissvar sa bryter detta mot inkomstbortfallsprincipen och darfor ska
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den tas bort. Saco avstyrker darfor forslaget om att fortsdtta anvinda
omrakningsfaktorn.

(11.1—11.2) Skyddad inkomst
Utredningen introducerar begreppet skyddad inkomst som innebér att
historiskt beridknad SGI skyddas fran att sdnkas pa grund av att det
saknas inkomster eller att inkomsterna ar lagre av vissa skal. Om den
inkomsten har minskat i samband med en skyddsviard situation ska
inkomsterna under ramtiden raknas som om en sddan minskning inte
har skett.

Kommentar: Utredningen viljer att 6verge systemet med SGI-skyddad
tid och ersitter den med ett nytt begrepp: skyddad inkomst. Systemet
med skyddad inkomst ska anvidndas nidr SGI baseras pa historiska
inkomster och det finns maéanadsuppgifter hos Skatteverket som
arbetsgivaren har rapporterat in via AGI. Utredningen menar att dagens
system med SGI-skyddad tid inte kan anviandas for historiska inkomster,
vilket 4r en bedomning Saco stiller sig bakom.

Skyddad inkomst ska riknas som SGI och ar darfor sjukpenning-
grundande. Det ar viktigt for att SGI ska kunna skyddas mot en siankning
i skyddsviarda situationer. Skyddad inkomst ar en kompensatorisk fiktiv
inkomst som laggs till manader som har inkomstbortfall vid skyddsviarda
situationer. De fiktiva inkomsterna borgar for att SGI inte minskar Gver
tid med ménader som inneburit inkomstbortfall pa grund av skyddsvarda
situationer. Dessutom ska den skyddade inkomsten riknas upp med
inflationen nar den skyddsvirda situationen pagar fran ett ar till ett
annat.

Saco staller sig positiv till idén om att ersatta flera komplicerade system
for respektive skyddsvard situation som i vissa fall ar utformade péa ett
sitt som gor det latt att forlora sin SGI fran en dag till en annan. Men den
valda utformningen gor att ett antal nya begrepp behover introduceras.
For att anpassa systemet till de olika skyddsviarda situationerna blir
systemet komplicerat och oforutsebart, bland annat eftersom SGI
bestams méanadsvis och darfor fordndras. Den fortsatta beredningen av
forslaget med skyddad inkomst bor darfor fokusera pa att gora det mer
forutsebart och mindre komplicerat i den mén det ar mojligt.



(11.2.4) Skydd vid studier pa halvtid eller mer
Utredningen anser att studier ska vara en skyddsvird situation om det
handlar om studier for vilka han eller hon har fatt studiestéd enligt
studiestodslagen. En skyddsvard situation ska ocksa anses ha forelegat
under tid da den forsakrade har bedrivit studier pa minst halvtid.

Kommentarer:

Saco tillstryker forslaget om att minst halvtidsstudier ska betraktas som
en skyddsvird situation. Forslagstexten antyder att det dven skulle vara
ett krav att den studerande skulle ha fatt studiestod for att omfattas av
skyddet. Saco menar att det inte bor finnas ett sidant krav. Det finns en
mangd skal till att en student inte viljer att ta studiestéd och dessa skél
ska inte begrinsa den studerandes mojlighet att fa sin SGI skyddad. Saco
tolkar dock utredningens resonemang om att SGI-skydd ska gilla under
den tid d& den enskilde varit inskriven pa kurs eller liknande utan krav
pa erhéllet studiemedel. Det ar bra och ligger i linje med dagens krav.

Utredningen foreslar att den skyddade inkomsten vid deltidsstudier bor
beriknas proportionerligt i forhallande till studiernas omfattning snarare
an att hela SGI ska skyddas under deltidsstudierna. Enligt nuvarande
regelsystem ar hela SGI skyddad for den som studerar pa halvtid.
Utredningens forslag kommer darfor att innebdra en omotiverad
forsamring av SGI-skyddet for studenter som har valt att gd frdn en
heltidsanstillning till deltidsstudier. Saco ar tveksam till en sddan
forandring.

(10.2.3) Skydd for medfoljande anhorig

Utredningen foreslar att en aterstdllningsinkomst berdknas aven for
enskilda som har atervint till Sverige efter en utlandsvistelse under
vilka de har ansetts bosatta. De ska aterfd forsakringen for
arbetsbaserade forméner vid dtervindandet till Sverige.

Kommentar: Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera
behovet av att utoka SGI-skyddet for utsinda och for medfoljande.
Utredningen konstaterar att det idag inte finns nagot SGI-skydd for
medfoljande, vilket innebar att deras eventuella SGI sitts till noll nar de
avbryter sitt forvarvsarbete. Saco ser det som mycket positivt att
utredningen foreslar ett SGI-skydd for medfoljande till utsdnda
arbetstagare med hjilp av en si kallad aterstdllningsinkomst. Saco
tillstyrker forslaget. Detta ar ocksa nagot som akademikerférbunden
SRAT och SULF lyfter i sina remissvar och som beror vissa av deras
medlemmar.



(14.9) Ekonomiska konsekvenser

Kommentarer: Utredningen konstaterar att det ar troligt att forslagen
kommer att ha ekonomiska konsekvenser pa ett flertal omraden och att
detta leder till en kostnadsokning. Till vissa delar adr detta forvantat
eftersom syftet med reformen ar att fler ska fa sin SGI faststilld och
darmed kvalificera sig in i systemet. Utredningen ska darfér lamna
finansieringsforslag.

Utredningen anser dock att ett lampligt finansieringsalternativ skulle
kunna vara att sinka inkomsttaket till sjukpenningforsikringen och
foraldrapenningforsikringen. Att sidnka taket i vara offentliga
trygghetsforsakringar ar olamplig och ndgot som Saco stiller sig mycket
kritisk till. Eftersom det handlar om arbetsbaserade inkomstbortfalls-
forsakringar som finansieras med den enskildes loneutrymme ska det
finnas ett samband mellan inbetald premie och erhallen forman.
Forsakringsmassigheten ar viktig. Saco anser att 80 procent av de
forsakrade ska fa 80 procent i ersattning fran sjukpenningforsakringen.
Under 2024 kommer den kompensationsgraden att uppnis och
utgdngspunkten fran regeringens sida borde darfor vara att bevara den
tdckningsgraden oOver tid med hjalp av lamplig indexering av
inkomsttaket. Det ar viktigt for forsakringens legitimitet.

Sveriges akademikers centralorganisation

Med vinliga hilsningar
Lena Grangqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Valfardsekonom



