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1 Sammanfattning

Skatteverket har i huvudsak inget att invinda mot fotslaget, men avstyrker den del av
forslaget som innebir att berdkningen av historiska inkomster av naringsverksamhet ska
baseras pa beslut om debitering av preliminir skatt.

Skatteverket har dock inget att invinda mot att debiterad preliminir skatt anvinds som
undetlag for sjukpenninggrundande inkomst (SGI) pé ett mer begrinsat sitt och pa ett sitt
som fungerar med nu gillande skattelagstiftning. Ett sidant begrinsat anvindande skulle
kunna dstadkommas genom en reglering som innebir att uppgifter kan himtas frin den
prelimindra inkomstdeklarationen, 1 de fall en sidan finns tillginglig.

Skatteverket limnar ocksa vissa andra synpunkter pa forslaget.

Skatteverket berdknar kostnaderna for att genomfotra den del av forslaget som innebir att
berikningen av histotiska inkomster av naringsvetksamhet baseras pa beslut om debitering
av preliminir skatt till mellan 10 miljoner och 20 miljoner kronor.

Skatteverket uppskattar kostnaden for att kunna limna ut uppgifter frin den preliminara
inkomstdeklarationen till Forsakringskassan till mellan 300 000 kronor och 450 000 kronor.

Kostnaden for att kunna limna ut uppgifter om korttidsarbete uppskattar Skatteverket till
mellan 1 000 000 kronor och 5 000 000 kronor.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Synpunkter som rér beslut om debitering av preliminér skatt
(avsnitt 7.5)

211 Skatteverket avstyrker att SGl ska baseras pa beslut om debitering av

preliminar skatt

I betinkandet foresléds att historisk inkomst av naringsverksamhet delvis ska beriknas
baserat pa beslut om debitering av preliminir skatt, dvs. utgéra underlag for 4r tre. Det
foreslas vidare att Skatteverket ska redovisa inkomster av niringsverksamhet i beslut om
debitering av preliminir skatt och att regetingen bor ge Skatteverket i uppdrag att ta fram
hur sidan redovisning ska ske. Denna del av forslaget r enligt Skatteverket inte méjlig att
genomfora utifrin gillande skattelagstiftning.

Preliminir skatt ska beraknas enligt schablon, om den inte ska berdknas enligt tillgangliga
uppgifter. Schablonberikning innebir att den preliminira skatten faststalls till 105 eller
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110 procent av den slutliga skatt som bestimdes 1 det senaste beslutet om slutlig skatt,

55 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Beslut enligt tillgéngliga uppgifter fattas
framfor allt ndr naringsidkaren har limnat en preliminar inkomstdeklaration, 55 kap. 4 §
SFL. En preliminir inkomstdeklaration ska limnas bl.a. om det kan antas att den slutliga
skatten for beskattningsitet kommer 6verstiga den slutliga skatten for det foregiende
beskattningsaret och skillnaden 4r betydande, 28 kap. 3 § SFL.

Det foljer siledes av lag att uppgift om Gverskott av niringsverksamhet inte anvinds av
Skatteverket vid schablonbeslut. I stillet 4t det den totala slutliga skatten for 4ret innan som
riknas upp med en schablon for att faststilla den preliminira debiteringen for éret, vilket
sker genom en automatiserad process hos Skatteverket. I dag ir alltsi uppgiften om
6verskott av niringsverksamhet varken nigot som framgar av beslutet eller nagot som ar del
av undetlaget for ett schablonbeslut. For att forslaget ska kunna genomféras 1 denna del
krivs alltsd att skattelagstiftningen avseende beridkning och beslut om debitering av
preliminir skatt gors om.

Det ir Skatteverkets uppfattning att en sidan genomgtipande forindring i skattelagstift-
ningen inte kan anses motiverad utiftin utredningen uppdrag. Forindringen fir potentiellt
stor paverkan pa uppbordseffektiviteten for prelimindrskatten och leder till 6kad
administration for Skatteverket. Skatteverket anser inte heller att den 6kade administrativa
bordan som en férandring i prelimindrskattesystemet innebir fr skattskyldiga niringsidkare,
t ex i form av 6kade dtaganden att limna preliminirskattedeklarationer, kan anses sté 1
propottion till den nytta férdndringen kan tidnkas ha vid faststillandet av SGI for denna

Btpp:

Det ska hir noteras att en klar majoritet av niringsidkare debiteras preliminir skatt enligt
schablon och inte enligt tillgingliga uppgifter. Enligt Skatteverkets statistik har de senaste
dren andelen niringsidkare som debiterats med schablonbeslut uppgatt till citka 70 procent,
medan resterande cirka 30 procent debiterats enligt tillgéngliga uppgifter.

21.2 Méjlighet att anvanda uppgifter om preliminar skatt pa ett mer
begriansat satt

Skatteverket har, oavsett det som framforts i avsnitt 2.1.1. ovan, inget att invinda mot att
debiterad preliminir skatt anvinds som underlag for SGI pa ett mer begrinsat satt 4n vad
som foreslas 1 betinkandet, och p4 ett sitt som fungerar med den skattelagstiftning som
finns pa plats i dag. Detta skulle kunna dstadkommas genom en reglering som innebar att
uppgifter om 6verskott av nitingsverksamhet kan hiamtas frin den preliminira inkomst-
deklarationen, i de fall en sddan har limnats av den skattskyldiga. P4 detta sitt kan
berikningen av SGI baseras pi mer aktuella uppgifter i dessa fall, utan att det krivs en
forandring av preliminirskattesystemet. FOr 6vriga niringsidkare, dvs. f6r dem som inte har
limnat en preliminir inkomstdeklaration, skulle det kunna 6vervigas om Forsikringskassan
istillet kan berikna ett belopp for 4r tre genom att rakna upp det 6verskott av
niringsverksamhet som legat till grund for senaste beslutet om slutlig skatt med en limplig
procentsats. Alternativt skulle dessa niringsidkare sjilva kunna komma in med uppgifter om
uppskattat 6verskott av naringsvetksamhet f6r aktuellt 4r till Forsakringskassan.

Det ska hir noteras att de uppgifter som redovisas i en preliminar inkomstdeklaration
omfattas av sekretess med stod av 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Eftersom Skatteverket inte beslutar om 6verskott av niringsverksamhet 1 samband
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med beslut om debiteting av preliminar skatt si blit inte uppgiften offentlig med st6d av

27 kap. 6 § OSL. For att uppgifter om 6verskott av niringsverksamhet frin en preliminar
inkomstdeklaration ska kunna limnas ut till Forsikringskassan behovs en sekretessbrytande
bestimmelse, t ex genom ett tilligg i 7 § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbF.

2.2 Synpunkter som ror beslut om slutlig skatt (Avsnitt 7.5)

Betikning av historisk inkomst av natingsvetksamhet ska enligt forslaget ocksa delvis utga
frin beslut om slutlig skatt. Ett beslut om slutlig skatt innebir dels att Skatteverket faststiller
undetlaget for skatten, dels att Skatteverket taknar ut skattens storlek. Underlag for skatten
ska faststallas enligt 56 kap. 3 § SFL. Av 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229), 1L,
framgir att det ar forvarvsinkomsten som ska faststillas. I forvirvsinkomsten ingér
overskott i inkomstslaget tjanst och 6vetskott i inkomstslaget niringsverksamhet, men det 4t
den beskattningsbara forvirvsinkomsten som dr underlaget for skatt (se 1 kap. 5 § tredje
stycket IL) och ocksa den som ska faststillas 1 beslutet.

Utifran detta synsitt 4t inte inkomst av tjanst eller ndringsverksamhet beslutade uppgifter
och enligt Skatteverket blir det datfor inte korrekt att i forfattningsforslag anvinda
skrivningar sdsom ”... inkomster frin nitingsverksamhet som framgér av beslut som slutlig
skatt ...” (se forslag till 25 kap. 9 § forsta stycket 2 socialférsakringsbalken, SFB, 4 §
forslaget till forordning om berdkning av histotisk inkomst och 2 och 4 §§ forslaget till
forordning om betikning av histotisk inkomst 61 enskilda som har bide inkomst av
anstillning och inkomst av naringsverksambhet).

Skatteverket foteslar darfor att dessa paragrafer justeras med hinsyn till att uppgifterna inte
framgAar av beslut om slutlig skatt. Exempelvis skulle formuletingen “’som /lgat 7/l grund for
beslut om slutlig skatt” kunna anvindas 1 stillet.

2.3 Begreppet inkomst av ndringsverksamhet (Avsnitt 7.5)

I forfattningsforslaget till 25 kap. SFB anvinds begteppet “inkomster frin naringsverk-
samhet”. I bide inkomstskattelagen och socialavgiftslagen anvinds dock 1 huvudsak
begteppet “6verskott av niringsverksamhet”. Skatteverket uppfattar forslaget som att den
uppgift som ir relevant vid berakningen av SGI ir det 6verskott av niringsverksamhet som
ar avgiftspliktigt enligt socialavgiftslagen (2000:980), SAL. Det 4r ocksa den uppgift som
Forsikringskassan ska himta in frin Skatteverket.

Skattevetket foreslr darfor att anvandningen av begreppet “inkomster fran niringsverk-
samheten” ses over i forfattningsforslaget och justeras si att det blir en korrekt hinvisning
till den inkomst som ska himtas in. Detta skulle t.ex. kunna géras genom att anvinda
begreppet ”6verskott av nitingsverksamhet som ir avgiftspliktigt enligt 3 kap. 3 §
socialavgiftslagen (2000:980)”.

Sarskilt framstir det som att lagtexten 1 25 kap. 16 § 1 SFB behover ses 6ver. S4 som
fotslaget ar utformat, omfattar bestimmelsen andra inkomster 4n enbart niringsinkomster,
eftersom 4ven vissa tjansteinkomster kan vara underlag for egenavgifter enligt SAL. Om
tanken inte 4r att aven sidana tjansteinkomster ska omfattas av berdkningen, s3 kan man
genom en hinvisning till 3 kap. 3 § SAL begrinsas tillimpningen till endast niringsverk-
samhet. Skattevetket uppfattar ocksa att bestimmelsen, p4 samma sitt som forslaget till
25 kap. 15 § SFB, bor innehélla en hanvisning till 9 och 12 §§ samma kapitel.
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Lagtexten i 25 kap. 16 § socialférsikringsbalken skulle exempelvis kunna justeras enligt
nedan.

Vid berakningen enligt 9 och 12 (f riknas som inkomst frin niringsverksamhet
beaktas

1. overskott av naringsverksambet som den enskilde ar skyldig att betala egenavgifter
for enligt 3 &ap. 3 § socialavgiftslagen (2000:980), om inte annat f6ljer av 18 §,
och

2. annat som ska anses vara inkomst frin naringsverksamhet enligt 27 .

24 Stipendier (Avsnitt 9.1)

Skatteverket forstir det som att stipendier inte ska kunna ligga till grund for SGI, om det
inte ar statliga konstnirspolitiska. Skatteverket uppfattar det ocksa som att vad som ska ligga
till grund f6r SGI 1 stort bygger pa vilka inkomstet som ska ligga till grund for socialavgifter
och indirekt inkomstbeskattningen.

I denna del vill Skatteverket papeka att det inte finns nidgon skatterittslig definition av vad
som ar ett s.k. stipendium (viss ledning finns exempelvis i foratbetena). Enbart den
omstindigheten att ett stéd betecknas stipendium innebir inte att det ska ses som ett
stipendium inkomstskattemassigt, utan kan till exempel i vissa fall ses som ersittning for
arbete och redovisas i en arbetsgivardeklaration. Under vissa forutsittningar kan ett stéd
(exempelvis konstnirspolitiskt) anses som en inkomst av niringsverksamhet, exempelvis om
det utgor ett s kallat niringsbidrag enligt 29 kap. IL. I sddana fall ligger det till grund ¢
berikningen av resultatet av nitingsverksamhet, som i sin tur ligger till grund for social-
avgifter (egenavgifter).

Av motiven (avsnitt 9.1) uppfattar Skatteverket det som att en enskild niringsidkares statliga
konstnirspolitiska stdd ska ses som inkomst av anstallning enligt 25 kap. 25 § SFB och inte
som inkomst av niringsverksamhet. Vid beskattningen kan dock samma ersittning komma
att beskattas i inkomstslaget niringsvetksamhet. Skatteverket konstaterar att en konsekvens
av det 4r att uppgifter om Gverskott av naringsverksamhet som ethills frin Skatteverket i
torekommande fall inte kommer att kunna ligga till grund for berikning av SGI utan att en
justering forst gots.

2.5 Dataskydd och sekretess

Forslaget innebir att enskildas personuppgifter kommer behandlas, dels som en nédvindig
behandling for att kunna faststilla SGI men ocksa genom att forslaget medfor ett utokat
uppgiftslimnande mellan berérda myndigheter. Inom beskattningsverksamheten it i princip
samtliga uppgifter som ror enskildas personliga ellet ekonomiska forhallanden sekretess-
reglerade, antingen genom absolut sekretess (27 kap 1 § OSL) eller med ett rakt skaderekvisit
(28 kap 11-12 §§ OSL). Vissa beslut 4r dock offentliga (se t.ex. 27 kap 6 § och 28 kap 12 §
andra stycket OSL).

Uppgifter som omfattas av sekretess kan lamnas ut om det finns en bestimmelse som brytet
sekretessen (10 kap 28 § OSL). Gentemot Forsikringskassan har Skatteverket att limna ut
uppgifter som t.ex. f8ljer av 7 § SdbF. En allmin uppgiftsskyldighet finns ocksa 1 110 kap.
31 § SFB och som Skatteverket omfattas av.
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I utredningen limnas flera forslag som innebir att Skatteverket ska limna uppgifter till
Forsakringskassan som tor t.ex. beskattningsuppgifter eller uppgifter om korttidsatbete. I
utredningen saknas en redogételse av vilka 6verviganden utifrin EU:s dataskyddsférordning
och kompletterande forfattningar som uttedningen gjort avseende den personuppgifts-
behandling som forslaget medfor. Dessutom saknas en redogorelse for vilka réttsliga
forutsattningar som finns for att Skatteverket ska kunna limna de ytterligare uppgifterna till
Forsiaktingskassan som forslaget innebir och om det behdvs nya forfattningar for att limna
ut uppgifterna. Det fortsatta lagstiftningsarbetet bor innefatta en redogorelse och analys av
dessa regler.

2.6 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur
2.6.1 Utformningen av 25 kap. 15§ 1 och 16 § 1 SFB

I forslaget till 25 kap. 15 § 1 och 16 § 2 SFB anges att ersittning respektive inkomst som
ligger till grund for arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter ska beaktas "o inte annat foljer
av 18 §”. Skatteverket uppfattat att det 4r oklart 1 vilka situationer man ska bortse frin
regleringen i 15 och 16 §§ med anledning av 18 § och denna formulering behéver darfor ses
over 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vidare uppfattar Skatteverket att 16 § 1 reglerar
samma situation som 18 § 2 och 3 i samma kapitel, se vidare avsnitt 2.6.2 nedan.

2.6.2 Utformningen av 25 kap. 18 § 2 och 3 SFB

Skattevetket uppfattar att bdde punkten 2 och punkten 3 1 forslaget till 25 kap. 18 § SFB tar
sikte pd overskott av nitingsverksamhet. Det framstir ditfér som att detta dr en dubbel
reglering av samma inkomst och formuletingen i punkten 2 och 3 bor ses 6ver med
anledning av detta. Aven vissa andra formuleringar i dessa punkter behéver ses 6ver. Detta
giller framfor allt begreppet “inkomst av naringsverksamhet (se synpunkter under avsnitt 2.3
ovan) samt anvandandet av begreppet “uppskattning” i punkten 2 som inte blir en korrekt
benimning 1 detta sammanhang.

Skatteverket har ocksd noterat att punkten 3 i forfattningsforslaget och forfattnings-
kommentaren (s. 31 £. och s. 493) inte Gverensstimmer med varandra.

2863 Utformningen av 2 § 2 i férordningen om berédkning av historisk
inkomst fér enskilda som har bade inkomst av anstéllning och inkomst
av naringsverksamhet

Av forslag till 2 § 2 framgir

2. ett genomsnitt av de inkomster frin niringsverksamheten som framgér av
de tva senaste rens beslut om slutlig skatt och beslut om debitering av
preliminir skatt for dret som foregar dret som den sjukpenninggrundande
inkomsten ska faststillas. Om det aldsta beslutet om slutlig skatt (f6rsta aret)
understiger det efterfoljande 4rets slutliga skatt (andra aret) och beslutet om
debitering av preliminir skatt (tredje 4ret), ska inkomsterna for det forsta dret
bestimmas till det ldgsta av inkomsterna av det andra och det tredje aret.

Aven hir bor begteppet “inkomster fran niringsverksamheten™ ses éver (se Skatteverkets
synpunkter i avsnitt 2.3 ovan).
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Genom uttrycket "de tva senaste dtens beslut om slutlig skatt" framstér det som att det kan
gilla vilka beslut som helst om slutlig skatt (dvs. 4ven omprévningsbeslut avseende tidigare
beskattningsir). Motsvarande synpunkt giller andra meningen. "Om det dldsta beslutet om
slutlig skatt (forsta aret) [...]".

Skatteverket finner det diremot oklart om och i si fall hur utredningen anser att ett
omproévningsbeslut gillande beslut om slutlig skatt ska paverka underlaget for berikning av
SGI. Det behéver tydliggdras om situationer dir omprovning har skett ska omfattas. Enligt
Skatteverket ar det ocksa oklart hur begreppet ”ar” 1 bestimmelsen forhaller sig till
begreppet beskattningsar (1 kap. 13 § IL och 3 kap. 4 § SFL). Detta eftersom
beskattningsiret inte sammanfaller med det kalenderdr som beskattningsbeslut faktiskt
fattas. Fraga uppkommer dirfér om justering bor ske sé att relevanta beskattningsar ska
pekas ut 1 stillet for vilka beslut som fattats under vilket kalenderar.

26.4 Forfattningskommentar till 25 kap. 23 § SFB (avsnitt 15.3)

Av forfattningskommentaren till 25 kap. 23 § forslaget om dndring 1 socialforsikringsbalken
(avsnitt 15.3, s. 497) uppfattar Skatteverket det som att det 4r tva rekvisit som ska vara
uppfyllda f6r att en enskild ska omfattas av bestimmelsen. Si som lagtexten 4ar formulerad ar
det i stallet tva olika situationer som omfattas av bestimmelsen. Skatteverket anser darfor att
skrivningarna i forfattningsférslaget och forfattningskommentaren bor ses 6ver sa att de
Overensstimmet. ‘

3 Konsekvenser for Skatteverket

Om beslut om debitering av preliminir skatt ska ligga till grund for SGI-berikningen krivs,
sasom beskrivits 1 avsnitt 2.1.1, forindringar i lagstiftningen avseende debitering av
preliminir skatt. Eftersom det 4r oklart hur en sidan ny lagstiftning skulle kunna se ut, ar det
inte mojligt for Skatteverket att Gverblicka konsekvenserna f6r verket 1 form av exempelvis
6kad administrativ borda, informationsinsatser och forandringar i IT-system. Det ar darfor
inte heller mojligt for Skatteverket att limna en detaljerad uppskattning av kostnaderna.
Grovt beriknat kan det dock tinkas att kostnaden for systemindringar hos Skatteverket
skulle kunna uppga till mellan 10 miljoner och 20 miljoner kronor.

Om uppgifter om debiterad prelimindr skatt anvinds pa ett mer begrinsat sitt (se avsnitt
2.1.2), genom att Forsikringskassan anvinder uppgifter frin den preliminira
inkomstdeklarationen 1 de fall en sidan finns tillganglig, krivs viss utveckling av
Skatteverkets IT-system. Kostnaden for detta beriknas till mellan 300 000 kronor och
450 000 kronor.

Utredningen foreslir vidare att Skatteverket ska limna uppgifter till Forsikringskassan om
avtalat korttidsarbete. Aven detta kriver IT-utveckling hos Skatteverket, men eftersom det
inte framgar av betinkandet vilka uppgifter som ska limnas, pé vilket sitt och vid vilken
tidpunkt, ar det svart for Skatteverket att gbra en mer exakt uppskattning av kostnaden.
Grovt berdknat kan det dock tinkas att kostnaden for att utveckla en sidan tjanst skulle
uppgé till mellan 1 000 000 kronor och 5 000 000 kronor.
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Detta remissvat har beslutats av generalditektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Anna Halvarsson. Vid den slutliga handlidggningen har ocksa foljande
deltagit: overdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen
Robert Grossi och sektionschefen Peter Ljungqvist.
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Katrin Westling Palm






