10  Undersdkningar

10.1  Nuvarande ordning
10.1.1 Svensk ratt

Av 45 § 1 KL framgir att Konkurrensverket har befogenhet att
begira in det utredningsmaterial som behovs 1 ett drende enligt KL.
Ett 8liggande kan riktas mot vem som helst och kan enligt 57 § KL
férenas med vite. Det kan rora sig om bdde muntliga och skriftliga
upplysningar. Ett dliggande att tillhandahilla handlingar kan avse
varje form av skriftligt material, t.ex. avtal, korrespondens, affirs-
bocker eller prislistor.'

Konkurrensverket fir enligt bestimmelserna 1 45 § 2 KL 8ligga
den som férvintas kunna limna upplysningar i saken att instilla sig
for forhor pd tid och plats som verket bestimmer. Det kan vara
friga om dels personer som féretrider féretagen, dels utomstdende.
Den som kallas till f6rhér har inte nigon pd denna bestimmelse
grundad skyldighet att yttra sig. Riktas dliggandet mot en person
som foretrider ett féretag kan det dock férenas med ett dliggande
enligt punkt 1.

I sammanhanget kan bestimmelsen om ”ritten att vara tyst”
enligt artikel 6 1 den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande {riheterna
(Europakonventionen) bli tillimplig (se nedan 10.1.5). Det finns
anledning anta att bestimmelsen omfattar dven konkurrensmyndig-
heters méjlighet att inhimta uppgifter.?

! Begreppet handling skall enligt lagens férarbeten (prop. 1992/93:56 s. 107) ha samma
innebérd som 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen, dvs. omfatta dven upptagningar som kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med hjilp av tekniska medel, t.ex. en
bildskirm. Aven annat, t.ex. varuprover, kan omfattas av uppgiftsskyldigheten.

? Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna har konventionen inkorporerats
som gillande svensk lag. Den har féretride framfér KL, vilket kan f& betydelse vid
tillimpningen av KL:s regler om uppgiftsskyldighet.
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Undersckning vid utredning om dvertridelse av forbud

Bestimmelser om undersékningar hos foretag finns 1 47 § KL. De
innebir att Konkurrensverket hos Stockholms tingsritt skriftligen
kan begira att fi genomfdra en undersokning hos ett foretag for att
undersdka om detta har dvertritt férbuden 1 6 eller 19 § KL.
Forutsittningarna for ett beslut om undersékning ir att

1. det finns anledning att anta att en 6vertridelse har skett,
foretaget inte rittar sig efter ett dliggande enligt 45 § 1 eller det
annars finns risk att bevis undanhills eller f6rvanskas, och

3. vikten av att dtgirden vidtas ir tillrickligt stor for att uppviga
det intrdng eller annat men som 3tgirden innebir f6r den som
drabbas av dtgirden.

Enligt 48 § KL kan ett beslut om undersokning enligt 47 § KL

riktas dven mot nigon annan (tredje man) om

1. vad som foreskrivs 1 47 § forsta stycket 1 och 3 dr uppfyllt,
det finns sirskild anledning att anta att bevis finns hos den som
ansokan avser, och

3. denne inte rittar sig efter ett dliggande enligt 45 § 1 KL eller
det annars finns risk att bevis undanhills eller férvanskas.

Av 49 § KL framgdr att ett beslut enligt 47 eller 48 § KL fir med-
delas utan att det berorda foretaget far tillfille att yttra sig. I regel
skulle en undersékning bli meningslés om de berérda féretagen
fick reda pa tgirden i forvig. Hittills har dirfor beslut alltid med-
delats utan att berdrda foretag fact tillfille att yttra sig. I 50 § KL
anges vissa uppgifter som ett beslut enligt 47 eller 48 § KL skall
innehélla.

Konkurrensverkets befogenheter vid en undersékning

Av bestimmelserna 1 51 § KL framgdr vilka befogenheter Konkur-
rensverket har vid en undersokning enligt 47 eller 48 § KL. Verket
har ritt att

1. granska bokfoéring och andra affirshandlingar,

2. ta kopior av eller gora utdrag ur bokforing och affirshand-
lingar,

3. begira muntliga forklaringar direkt pd platsen, och
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4. 18 ulltride till lokaler, markomriden, transportmedel och andra
utrymmen.

Befogenheterna motsvarar dem som kommissionen har enligt
artikel 14.1 1 férordning 17/62.

Riitt att tillkalla ett juridiskt bitride

Bestimmelserna i 52 § KL innebir att, nir en undersokning har
beslutats enligt 47 eller 48 § KL, den hos vilken undersékningen
skall genomforas har ritt act ullkalla ett juridiske bitride. I
avvaktan pd att ett sddant bitride instiller sig f&r undersékningen
inte bérja, utom i de fall dir undersékningen dirigenom onédigt
fordrojs eller beslutet om undersdkning har fattats utan att det
aktuella foretaget fatt tillfille att yttra sig.

Begrinsningar i uppgiftsskyldigheten
Skydd for meddelanden mellan en advokat och ett foretag

I 54 § KL foreskrivs ett skydd f6r meddelanden mellan en advokat
eller hans bitride och ett féretag mot 8ligganden enligt 45 § och
mot underskningar enligt 51 § KL.

Foretagshemligheter

Av bestimmelserna 1 55 § KL framgdr att det vid ett 3liggande
enligt 45 § KL eller vid en undersékning enligt 51 § KL inte finns
nidgon skyldighet att roja féretagshemligheter av teknisk natur.

Proportionalitet

Enligt 56 § KL fir den som ir uppgiftsskyldig enligt KL inte
betungas onddigt. Vad som sigs i bestimmelsen torde folja av all-
minna principer om proportionalitet, som giller vid tillimpning av
sdvil nationell ritt som EG-ritt.
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10.1.2 Nationell tillampning av artiklarna 81 och 82

I samband med att Konkurrensverket fick behorighet att tillimpa
artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget infordes regler om att gillande
regler i KL om undersékningar och uppgiftsskyldighet skulle
tillimpas dven nir verket ingriper med stod av artikel 81 eller 82 i
EG-férdraget.

I forarbetena’ uttalades di bl.a. féljande.

KL:s regler om uppgiftsskyldighet och undersékning bygger pd
motsvarande bestimmelser 1 EG-ritten. Konkurrensverket far i lik-
het med kommissionen vid vite begira erforderliga upplysningar
fran vilken fysisk eller juridisk person som helst. Verket har ocksd
mojlighet att kalla till forhér. Kommissionen kan dessutom, till
skillnad mot Konkurrensverket, begira upplysningar hos medlems-
staternas regeringar och behoriga myndigheter.

Konkurrensmyndigheternas méjligheter att inhimta upplys-
ningar begrinsas av “ritten att vara tyst” enligt artikel 6 1 Europa-
konventionen. Konventionen ir en del av EG-ritten och har dven
inkorporerats 1 svensk ritt (se ovan 10.1.1). Det gir att konstatera
en skillnad mellan EG-ritten och den svenska ritten i friga om den
enskildes mojligheter att {3 till stind en dverprévning av ett beslut
om uppgiftsskyldighet. Ett beslut av Konkurrensverket kan i for-
lingningen komma att prévas av Europadomstolen, medan ett
motsvarande beslut av kommissionen kan komma under EG-dom-
stolens provning. Det gir inte att utesluta att Europadomstolens
och EG-domstolens tolkningar kan komma att skilja sig &t.

Betriffande frigan om skydd for viss skriftvixling mellan en
advokat eller hans bitride och ett berdrt foretag, s.k. professional
legal privilege, kan det foreligga en skillnad mellan vad som giller
enligt EG-rittslig praxis och vad som giller enligt 54 § KL. Den
eventuella skillnaden avser uppgifter mellan ett foéretag och en
advokat som har en stillning 1 féretaget, t.ex. som styrelseledamort.
S&dana uppgifter skyddas sannolikt inte enligt EG-ritten, men kan
mojligen skyddas enligt bestimmelserna 1 KL.

De befogenheter vid undersékningar hos féretag Konkurrens-
verket har enligt 47 § KL motsvaras av de befogenheter kommis-
sionen har enligt artikel 14 i férordning 17/62. Till skillnad frin vad
som giller f6r kommissionen fir dock Konkurrensverket inte sjilvt
besluta om sidana undersékningar. Beslut fattas i stillet av domstol
(Stockholms tingsritt). Systemet med domstolsprévning ansdgs ha

? Prop. 1999/2000:140 s. 191 ff.
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fungerat utan nigra sirskilda problem. Liknande bestimmelser
finns 1 vissa andra medlemsstater i EU. Ordningen ansdgs dirfor
kunna gilla dven nir EG:s konkurrensregler skall tillimpas.
Sammantaget ansdgs att det i friga om undersdkningar och
uppgiftsskyldighet inte finns sddana skillnader mellan EG-ritten
och den svenska ritten som hindrar att de svenska reglerna kan
tillimpas vid ingripanden med stéd av EG-ritten. Dirfor infordes
regler 1 1994 &rs lag med innebérden att KL:s regler om undersok-
ningar och uppgiftsskyldighet skall tillimpas nir en svensk
myndighet ingriper med st6d av artikel 81 eller 82 1 EG-férdraget.

10.1.3 Undersokning at kommissionen enligt 1994 ars lag

Av 3 § 1994 irs lag foljer att, nir Konkurrensverket genomfér en
undersokning p begiran av kommissionen, verket har ritt att hos
foretag

1. granska bocker och andra affirshandlingar,

2. ta kopior av eller gora utdrag ur bécker och andra affirshand-
lingar,

3. begira muntliga forklaringar pa platsen, och

4. 18 dlltride till samtliga lokaler, markomrdden och transport-
medel.

Detsamma giller nir verket bistdr kommissionen vid undersok-
ningar.

Av 4 § 1994 &rs lag foljer att, nir kommissionen har beslutat om
en undersékning, Konkurrensverket har ritt att f handrickning av
kronofogdemyndigheten f6r att genomféra de dtgirder som avses i
3§ 1,2 0ch 411994 ars lag. Fragor om handrickning prévas liksom
enligt 53 § KL av Kronofogdemyndigheten i Stockholm.

10.1.4 Internationellt samarbete

Enligt 56 b § KL kan Konkurrensverket bistd en konkurrens-
myndighet 1 en annan stat med vilken Sverige ingdtt ett avtal om
rittslig hjilp 1 konkurrensirenden. Stockholms tingsritt fir pd
ansdkan av Konkurrensverket besluta att verket fir genomféra en
undersokning hos ett foéretag eller ndgon annan for att bistd den
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andra staten med att utreda om ndgon har évertritt den statens
konkurrensregler, om

1. det finns anledning att anta att en &vertridelse har skett,

2. det forfarande som utreds ir av ett slag som vid tillimpningen
av KL eller Europeiska gemenskapens konkurrensregler skulle
ha innefattat en overtridelse av 6 eller 19 § KL eller av artikel
81 eller 82 1 Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, om nigot av dessa regelverk hade tillimpats pd for-
farandet,

3. det finns sirskild anledning att anta att bevis finns hos den som
ansdkan avser,

4. denne inte rittar sig efter ett dliggande att tillhandahilla upp-
gifter, handlingar eller annat enligt 56 a § KL eller det annars
finns risk att bevis undanhills eller férvanskas, och

5. vikten av att dtgirden vidtas ir tillrickligt stor foér att uppviga
det intrdng eller annat men som &tgirden innebir f6r den som
drabbas av dtgirden.

En ansokan skall enligt 56 b § andra stycket KL goras skriftligen.

Bestimmelser finns dven om att Konkurrensverket kan meddela
iliggande att inkomma med upplysningar och uppgifter (56 a §
KL).

10.1.5 EG-ratten

Genomgingen av nuvarande ordning betriffande EG-ritten
behandlar framfér allt de regler som dterfinns 1 ridets férordning
17/62 samt kommissionens férordning 2842/98.*

Begiran om upplysningar

Kommissionen har enligt artikel 11 1 férordning 17/62 ritt att
begira upplysningar av medlemsstaternas regeringar och behériga
myndigheter samt foretag och féretagssammanslutningar. Det kan
ske pd vilket stadium som helst under en utredning. En begiran kan
stillas till de foretag som ir direkt inblandade 1 ett drende men kan
ocksd riktas till andra féretag, t.ex. konkurrenter. Kommissionens

* Kommissionens férordning (EG) nr 2842/98 av den 22 december 1998 om hérande av vissa
parter i férfaranden enligt artiklarna 85 och 86 1 EG-férdraget, EGT L 354, 30.12.1998 s. 18.
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utrymme f6r att begira upplysningar ir omfattande. Det mdste
emellertid foreligga ett samband mellan den information som efter-
frigas och den o6vertridelse irendet ror. Vad ett foretag dliggs far
inte heller vara mer betungande in att det stdr i proportion till
kommissionens intresse av att f8 informationen. Skyldiga att limna
information ir foretagens dgare eller stillféretridare. Eventuella
sanktioner vid vigran att limna information eller d3 felaktig infor-
mation limnats kan emellertid drabba endast respektive foretag.

Kommissionens begiran om upplysningar sker i tvd steg. Det
forsta steget dr en enkel begiran om upplysningar, att limnas inom
en viss tidsfrist. Ett foretag ir inte skyldigt att 1 detta lige limna
den information som efterfrigas. Om information limnas, miste
den emellertid vara korrekt; 1 annat fall riskerar féretaget att bli
botfillt. Om foretaget inte limnar de begirda upplysningarna inom
den angivna tidsfristen eller om upplysningarna ir ofullstindiga,
skall kommissionen begira upplysningarna genom ett beslut. Av
beslutet skall framgd vilka upplysningar som begirs, den tidsfrist
som giller och de paféljder som kan f6lja, om felaktiga eller ofull-
stindiga upplysningar limnas. Kommissionen ir skyldig att sam-
tidigt som den begir upplysningar av ett foretag sinda en kopia av
begiran till den nationella konkurrensmyndigheten 1 det land dir
foretaget har sitt site. Motsvarande giller 1 de fall kommissionen
fattat ett beslut med en sddan begiran.

Ett féretag kan ha olika skil att inte vilja limna upplysningar. Ett
sddant skil kan vara att informationen i friga kan leda till att affirs-
hemligheter r&js. Den typen av invindningar mot att limna upplys-
ningar godtas emellertid inte, eftersom informationen skyddas hos
kommissionen av sekretessbestimmelser. EG-ritten innehéller inte
ndgon uttrycklig bestimmelse som skyddar meddelanden mellan en
advokat eller hans bitride och ett berdrt foretag. I praxis har dock
foretag tillerkints skydd for handlingar som omfattas av s.k.
professional legal privilege. Den information som skyddas rér korre-
spondens mellan ett foéretag och en advokat, etablerad inom
gemenskapen eller hans bitride. Korrespondensen skall ha till-
kommit i anledning av att kommissionen inlett ett férfarande enligt
forordning 17/62. Aven korrespondens i ett tidigare skede kan
omfattas av skyddet. Den méste di ha ett klart samband med de
frigor kommissionens férfarande ror. Begrinsningarna innebir
bl.a. att skyddet inte omfattar korrespondens med en advokat som
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ir etablerad utanfér gemenskapen och heller inte med en advokat
som har en befattning i féretaget.’

Undersokningar

Kommissionen fir enligt artikel 14 genomféra alla nodvindiga
undersdkningar hos foretag och féretagssammanslutningar. Det
innefattar bl.a. ritt att granska rikenskaper och andra affirshand-
lingar, att begira muntliga férklaringar pd ort och stille och att gi
in 1 vilka lokaler, p& vilken mark och 1 vilka fordon som helst som
anvinds av foretagen.

Undersokningar enligt férordning 17/62 kan vara av tvd olika
slag, beroende pd om undersdkningen grundas pd ett féregdende
beslut av kommissionen eller ej. Kommissionens befogenheter ir
lika stora oavsett om ett formellt beslut om undersokning fattats
eller ej. Olikheten ir formell och till skillnad mot vad som giller
betriffande begiran om upplysningar krivs inget tvistegstor-
farande for att kommissionen skall ha ritt att fatta beslut om
undersokning. For det enskilda foretaget kan det emellertid ha stor
betydelse om undersékningen foregitts av ett formellt beslut eller
ej. Om en undersokning inte foregdtts av ett beslut, har foretaget
ritt att motsitta sig undersdkningen. Diremot kan ett foretag bot-
fillas, om det motsitter sig en undersdkning som foregdtts av ett
beslut. Kommissionen har 1 allt stérre utstrickning kommit att
fatta formella beslut om undersékningar.

Kommissionen ir inte skyldig att 1 foérvig underritta berérda
foretag om en forestdende undersdkning. Om en undersokning
annonserades 1 férvig, skulle det 1 &tskilliga fall sannolikt spoliera
syftet med undersékningen. I takt med att kommissionen kommit
att 1 storre utstrickning dgna sig 4t att bekimpa storre karteller har
det blivit vanligare att kommissionen genomfér undersékningar
oannonserat, s.k. gryningsrider.

P& begiran av kommissionen skall enligt artikel 13 medlems-
staternas myndigheter genomféra de undersékningar kommis-
sionen finner nédvindiga enligt artikel 14.

>Se mal 155/79 AM & S mot kommissionen, REG 1982, s. 1575.
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Riitt att tillkalla ett juridiskt bitride

Ett féretag som ir féremdl for en undersokning har ritt att lita en
advokat nirvara vid undersdkningen, under forutsittning att
undersékningen inte onddigt fordrojs.

Ritten att framfora synpunkter

Artikel 19 1 férordning 17/62 innehdller bestimmelser om férhér
med parterna och tredje man. Innan kommissionen fattar beslut
om icke- ingripandebesked, dliggande att upphéra med 6vertridel-
ser, undantag enligt artikel 81.3 1 EG-foérdraget och 4terkallelse av
sddant undantag samt om béter eller viten, skall den limna de
berérda foretagen och féretagssammanslutningarna tillfille att
yttra sig 6ver dess anmirkningar.

Nirmare bestimmelser om parternas ritt att bli hérda finns i
férordning 2842/98. Av artikel 3 i den férordningen framgir att
kommissionen skriftligen skall informera parterna om de invind-
ningar som riktas mot dem, s.k. statement of objections. Parterna har
sedan ritt att inom en nirmare angiven tidsfrist skriftligen framféra
synpunkter pd kommissionens invindningar. Parterna kan ocksd
pakalla att bli hérda vid ett muntligt férhér. Forhoren leds av ett
s.k. forhorsombud (bearing officer), som ir en hégre tjinsteman,
anstilld vid kommissionens generaldirektorat fér konkurrensfrigor
men med en fristiende stillning i forhillande detta. Aven s6kande,
klagande och tredje min som kan pivisa ett tillrickligt intresse i
saken kan, om férhérsombudet finner det limpligt, beredas tillfille
att limna muntliga synpunkter vid férhoret.

Rditten att inte yttra sig

I sammanhanget kan bestimmelsen om ritten att vara tyst” enligt
artikel 6 1 Europakonventionen bli tillimplig. I méilet Funke®, dir
klaganden hade varit misstinkt f6r valutabrott och hade forelagts
vid vite att till myndigheterna éverlimna handlingar om vissa till-
gdngar utomlands, fann Europadomstolen att féreliggandet stred
mot artikel 6, eftersom det innebar att klaganden skulle tillhanda-
hilla bevis om de brott som han misstinktes foér. Artikel 6 inne-

¢ Europadomstolens dom i mal 82/1991/334/407 Funke./.France, no 256 A.
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fattar siledes en ritt f6r den enskilde att slippa limna uppgifter
som ir belastande fér honom sjilv. EG-domstolen hade tidigare
funnit att artikel 6 1 konventionen i och f6r sig var tillimplig dven i
samband med undersékningar i konkurrensirenden men att den
hade en timligen begrinsad rickvidd.” Europadomstolens dom i
malet Funke gir siledes lingre in EG-domstolens tidigare praxis.
Det kan noteras att EG-domstolen hinvisar till milet Funke 1 sin
dom i mélet Roguette Fréres.®

10.2  Artiklarna 20 och 21 i férordningen
10.2.1 Kommissionens forslag till radet
Kommissionens befogenhbeter vid inspektioner

For nirvarande har kommissionens tjinstemin befogenhet att
granska rikenskaper och andra affirshandlingar, géra kopior av
eller utdrag ur rikenskaper och affirshandlingar, begira muntliga
forklaringar pd ort och stille och bereda sig tilltride till mark,
lokaler och fordon som anvinds av de berérda féretagen. Kommis-
sionens forslag till ridet innehsll tre nya inslag som skulle kom-
plettera kommissionens befogenheter vid inspektioner for att sikra
att inspektionerna skall vara effektiva. Kommissionen anférde £6]j-
ande om férslagen.’

For det forsta foreskrivs en utvidgning av befogenheterna till att
omfatta dven privata bostider, om det finns skil att misstinka att
affirshandlingar férvaras dir. Denna utvidgning bygger pd erfaren-
heterna frin fall nyligen, dir det forefoll som om foretagens
anstillda férvarade viktiga handlingar 1 sina privata bostider. Man
fann bevis for att komprometterande handlingar avsiktligen for-
varades 1 privata bostider. Enligt de befintliga reglerna ger detta
foretagen mojlighet att effektivt underminera kommissionens
inspektioner. For att sikerstilla att inspektionerna avseende hem-
liga 6vertridelser forblir effektiva dr det dirfér nédvindigt att ut-
vidga tjinsteminnens befogenheter si att de dven kan soka igenom
foretagspersonals privata bostider dir det ir troligt att handlingar

7 M3l 374/87 Orkem mot Kommissionen, REG 1989 s. 3283.

8 M3l C-94/00 Roquette Fréres SA, REG 2002, s. 9011.

? Se Europeiska kommissionens férslag till Ridets férordning om tillimpning av artiklarna
81 och 82 i fordraget, EGT C 365 E, 19.12.2000.
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forvaras. Vidare sikerstills att utforandet av denna befogenhet
giller med forbehill f6r godkinnande av nationell domstol.

For det andra ges kommissionens tjinstemin befogenhet att f6r-
segla skdp och kontor for att se till att inga handlingar férsvinner
under inspektionen. Syftet med denna befogenhet ir att sikerstilla
att inspektionerna ir effektiva, sirskilt 1 fall dir en inspektion pagir
lingre dn en dag och dir tjinsteminnen méiste limna foretagets
lokaler utan att ha avslutat undersékningen. Att bryta férsegling-
arna bestraffas med béter.

For det tredje foreskrivs, utan att det pdverkar tillimpning av
domstolens rittspraxis, att kommissionens tjinstemin under
inspektionen fir stilla alla frigor som avser foremilet for inspek-
tionen. Detta dr nédvindigt f6r att gora inspektionerna effektivare,
eftersom ordalydelsen i den nuvarande artikel 14 i férordning nr 17
bara ger tjinsteminnen tillstdnd att begira muntliga forklaringar
avseende dokument. Vidare kodifieras den rittspraxis som féljer av
rittsfallet Hoechst”” for att sikerstilla att samma villkor giller for
alla féretag som ir féremadl f6r kommissionens inspektioner inom
den gemensamma marknaden. Nir kommissionen beslutar att
utféra en inspektion enligt den nuvarande artikel 14.3, giller 1 de
flesta medlemsstater att de nationella myndigheter som bistdr den
méste erhdlla ett domstolsbeslut fér att kunna beméta invind-
ningar frin foretagen. EG-domstolen férklarade 1 Hoechst att den
nationella domstolen inte kan ersitta kommissionens bedémning
med sin egen och inte kan ifrigasitta giltigheten av kommissionens
beslut. Den nationella domstolens prévning ir begrinsad till att
kontrollera att kommissionens beslut dr fattat i vederborlig ordning
och att viga de planerade tvingsitgirderna (dvs. kommissionens
mojligheter att utféra undersékningen utan foéretagens medgiv-
ande) mot féremdlet for inspektionen. For att ge domstolen moj-
lighet att utféra detta uppdrag méiste kommissionen limna en till-
fredstillande motivering till sina beslut om att utféra en inspektion.
Domstolarnas behérighet nir det giller att tillimpa nationella kon-
kurrenslagar skiljer sig frdn behérigheten nir det giller tillimp-
ningen av EG:s konkurrenslagstiftning. Detta kan leda till osiker-
het under forfarandena, eftersom vissa domare har en tendens att
tillimpa nationella normer pd inspektioner som bygger pd gemen-
skapsritten. For att sikerstilla att kommissionens inspektioner
styrs av samma regler inom hela den inre marknaden, ir det absolut

1°' M3l 46/87 Hoechst m.fl, REG 1989, s. 2859.

181



Undersékningar SOU 2003:73

nodvindigt att 1 den nya férordningen tydligt foreskriva de normer
som anges i Hoechst-domen.

Utredningar genomforda av medlemsstaternas myndigheter

Medlemsstaternas mojlighet att genomféra utredningar pd sitt
territorium pd kommissionens vignar behills, men dessutom inférs
en mojlighet for nationella konkurrensmyndigheter att utfora
vilken utredningsitgird som helst p& en annan nationell konkur-
rensmyndighets vignar. Denna bestimmelse ir enligt kommis-
sionen nddvindig for att tillita ett effektivt samarbete mellan med-
lemsstaternas konkurrensmyndigheter. Ett sddant samarbete ger de
nationella myndigheterna méjlighet att handligga irenden dir
bevisen delvis kan pdtriffas 1 andra medlemsstater. Om sidana
mekanismer inte fanns skulle en verklig decentralisering av tillimp-
ningen av EG:s konkurrensregler allvarligt himmas.

10.2.2 Den slutliga utformningen

Artikel 18 reglerar kommissionens mojligheter att begira upplys-
ningar av foéretag. Bestimmelsen motsvarar Artikel 11 i férordning
17/62.

Artikel 19 reglerar kommissionens befogenheter att inhimta
redogorelser. En nyhet dr att kommissionen fir hora alla fysiska
eller juridiska personer som samtycker till detta, i syfte att samla
information om frigor som har samband med féremadlet f6r en
utredning. Artikel 19 lyder enligt féljande.

Artikel 19 — Befogenhet att inhimta redogérelser

1. For fullgdrandet av de uppgifter som kommissionen tilldelas
genom denna férordning fir den hora alla fysiska eller juridiska
personer som samtycker till detta, 1 syfte att samla information
om frigor som har samband med féremélet {6r en utredning.

2. Om forhér enligt punkt 1 hélls i ett féretags lokaler, skall kom-
missionen informera konkurrensmyndigheten 1 den medlems-
stat inom vars territorium férhéret dger rum. Om konkurrens-
myndigheten 1 medlemsstaten 1 friga s& dnskar, fir dess tjinste-
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min bistd tjinstemin och andra medféljande personer som
kommissionen bemyndigat att hilla férhoret.

Artikel 20 innehiller bestimmelser om kommissionens befogen-
heter vid inspektioner hos foretag och foretagssammanslutningar.
Artikeln motsvarar artikel 14 i férordning 17/62 men innehdller
ocksd regler om mojligheter f6r kommissionen att begira sak-
upplysningar 1 samband med en inspektion, samt mojligheter att
forsegla utrymmen i samband med en inspektion. Artikel 20 lyder
enligt f6ljande.

Artikel 20 — Kommissionens befogenheter vid inspektioner

1. For fullgérandet av de uppgifter som kommissionen tilldelas
genom denna férordning fir den genomféra alla nédvindiga
inspektioner hos féretag och féretagssammanslutningar.

2. De ginstemin och andra medféljande personer som kommis-
sionen bemyndigat att genomféra en inspektion har befogenhet
att
a) bereda sig tilltride till foretags eller foretagssammanslut-

ningars lokaler, mark och transportmedel,

b) granska rikenskaperna och andra affirshandlingar, oavsett i
vilken form de foreligger,

c) gora eller erhdlla alla former av kopior av eller utdrag ur
sddana rikenskaper och affirshandlingar,

d) forsegla samtliga foretagslokaler, rikenskaper eller affirs-
handlingar s3 linge och i den omfattning det dr nodvindigt
for inspektionen,

e) begira att foretagets eller féretagssammanslutningens fore-
tridare eller medarbetare limnar forklaringar till sakfor-
hillanden och dokument som har samband med féremalet
for och syftet med inspektionen och protokollféra deras
svar.

3. De tjinstemin och andra medféljande personer som kommis-
sionen bemyndigat att genomféra en inspektion skall utdva sina
befogenheter efter uppvisande av ett skriftligt tillstdind som
anger foremilet for och syftet med inspektionen samt de
pafoljder som foreskrivs 1 artikel 23 om begirda rikenskaper
eller andra affirshandlingar inte liggs fram 1 fullstindigt skick
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eller om svaren pd en begiran enligt punkt 2 1 den hir artikeln
ir oriktiga eller vilseledande. Kommissionen skall 1 god tid fére
inspektionen underritta konkurrensmyndigheten 1 den med-
lemsstat inom vars territorium inspektionen skall genomféras
om denna.

Foretag och foretagssammanslutningar dr skyldiga att under-
kasta sig de inspektioner som kommissionen har beslutat om. I
beslutet skall anges foremalet f6r och syftet med inspektionen,
faststillas nir den skall borja och anges de piféljder som fore-
skrivs 1 artiklarna 23 och 24 samt upplysas om ritten att fi
beslutet provat av EG-domstolen. Kommissionen skall fatta
sddana beslut efter att ha samrdtt med konkurrensmyndigheten
1 den medlemsstat inom vars territorium inspektionen skall
genomforas.

Tjinstemidn som ir anstillda vid eller bemyndigade eller ut-
sedda av konkurrensmyndigheten i den medlemsstat inom vars
territorium inspektionen skall genomféras skall, pd begiran av
den myndigheten eller kommissionen, aktivt bistd de tjinste-
min och andra medféljande personer som kommissionen
bemyndigat. De skall for detta indam4l ha de befogenheter som
anges i punkt 2.

Om de tjinstemin och andra medféljande personer som kom-
missionen bemyndigat konstaterar att ett féretag motsitter sig
en inspektion som har beslutats enligt denna artikel, skall den
berérda medlemsstaten limna dem nédvindigt bistdnd, och,
nir det ir limpligt, begira handrickning av polisen eller annan
motsvarande verkstillande myndighet, f6r att de skall kunna
genomfora sin inspektion.

Om det bistdnd som foreskrivs 1 punkt 6 kriver tillstdnd av en
rittslig myndighet enligt nationella bestimmelser, skall ett
sidant tillstdnd begiras. Ett sddant tillstdnd kan ocksd begiras i
forebyggande syfte.

Vid ansékan om ett tillstdnd enligt punkt 7 skall den nationella
rittsliga myndigheten kontrollera att kommissionens beslut ir
fattat i vederbérlig ordning och att de planerade tvingsitgir-
derna varken ir godtyckliga eller alltfér lingtgiende 1 for-
hillande till féremalet for inspektionen. Den nationella rittsliga
myndigheten fir vid sin kontroll av att tvingsdtgirderna ir
proportionella, direkt eller via medlemsstatens konkurrens-
myndighet, be kommissionen om nirmare forklaringar om
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framférallt de grunder pa vilka kommissionen misstinker éver-
tridelse av bestimmelserna i artiklarna 81 och 82 i férdraget
samt hur allvarlig den misstinkta évertridelsen ir och pa vilket
sitt det berdrda foretaget dr inblandat. Den nationella rittsliga
myndigheten fir dock inte ifrdgasitta att en inspektion behovs
eller begira att {8 tillging till uppgifter i kommissionens hand-
lingar 1 drendet. Lagenligheten hos kommissionens beslut kan
endast prévas av EG-domstolen.

Artikel 21 avser inspektion av andra lokaler, sdsom foretagsledares
bostider. Detta ir nytt i forhillande till f6rordning 17/62. Artikel
21 lyder enligt foljande.

Artikel 21 — Inspektion av ovriga lokaler

1. Om rimlig misstanke finns om att rikenskaper eller andra
affirshandlingar, som har samband med féremalet f6r inspek-
tionen och som kan vara av betydelse for att bevisa en allvarlig
overtridelse av artikel 81 eller artikel 82 1 férdraget, forvaras i
andra lokaler, pi annan mark och i andra transportmedel,
inklusive de berorda foretagens eller féretagssammanslutning-
arnas ledares, direktorers och andra medarbetares bostider, fir
kommissionen genom beslut beordra att en inspektion genom-
fors 1 dessa lokaler, pd denna mark och i dessa transportmedel.

2. I beslutet skall anges foremalet for och syftet med inspektio-
nen, faststillas tidpunkten nir den skall borja och upplysas om
ritten att 3 beslutet provat av EG-domstolen. Det skall sirskilt
meddelas pd vilka grunder kommissionen har antagit att miss-
tankar enligt punkt 1 finns. Kommissionen skall fatta sidana
beslut efter att ha samritt med konkurrensmyndigheten 1 den
medlemsstat inom vars territorium inspektionen skall genom-
foras.

3. Ett beslut som antas enligt punkt 1 kan inte genomféras utan
forhandsgodkinnande fr&n den nationella rittsliga myndig-
heten i den berérda medlemsstaten. Den nationella rittsliga
myndigheten skall kontrollera att kommissionens beslut ir
fattat 1 vederbérlig ordning och att de planerade tvingsitgir-
derna varken ir godtyckliga eller alltfér ldngtgiende 1 for-
hallande till framférallt hur allvarlig den misstinkta dvertridel-
sen ir, betydelsen av den bevisning som avses, det berérda fore-
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tagets medverkan och den rimliga sannolikheten for att de
rikenskaper och affirshandlingar som inspektionen avser fér-
varas 1 de lokaler f6r vilka bemyndigande begirs. Den nationella
rittsliga myndigheten fir, direkt eller via medlemsstatens
konkurrensmyndighet, be kommissionen om nirmare férklar-
ingar 1 de avseenden som krivs for att den skall kunna kon-
trollera att de planerade tvingsdtgirderna ir proportionella.
Den nationella rittsliga myndigheten fir dock inte ifrigasitta
att en inspektion behovs eller begira att {4 tillgdng till uppgifter
1 kommissionens handlingar i drendet. Lagenligheten hos kom-
missionens beslut kan endast prévas av EG-domstolen.

De tjinstemin och andra medféljande personer som kommis-
sionen bemyndigat fér att genomféra en inspektion enligt
punkt 1 i denna artikel skall ha de befogenheter som anges 1
artikel 20.2 a, b och c. Artikel 20.5 och 20.6 skall gilla 1 tillimp-
liga delar.

Artikel 22 som reglerar utredningar som genomférs av medlems-
staternas konkurrensmyndigheter, motsvarar artikel 13 i férord-
ning 17/62. Artikeln innehdller dock nya bestimmelser om att
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter fir foreta inspektioner
pd uppdrag av en myndighet i en annan medlemsstat. Artikel 22
lyder enligt foljande.

Artikel 22 — Utredningar som genom{ors av medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter

1.
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En medlemsstats konkurrensmyndighet far pd sitt territorium
pd uppdrag av konkurrensmyndigheten 1 en annan medlems-
stat, och for dess rikning, foreta alla sidana inspektioner eller
andra undersokningsdtgirder enligt sin nationella lagstiftning
som krivs for att konstatera om det féreligger en dvertridelse
av artikel 81 eller artikel 82 i fordraget. Allt utbyte och all
anvindning av den information som inhimtats skall genom-
foras 1 enlighet med artikel 12.

P4 begiran av kommissionen skall medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter genomféra de inspektioner som kommis-
sionen anser nddvindiga enligt artikel 20.1 eller som den har
beslutat om enligt artikel 20.4. De tjinstemin hos medlems-
staternas konkurrensmyndigheter som har ull uppgift att
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genomfora inspektionerna samt de tjinstemin som bemyndi-
gats eller utsetts av dem skall utdva sina befogenheter i enlighet
med nationell lagstiftning.

P4 begiran av kommissionen eller konkurrensmyndigheten i
den medlemsstat inom vars territorium inspektionen skall
genomforas, fir de tjinstemin och andra medfoljande personer
som kommissionen bemyndigat bistd den berérda myndig-
hetens tjinstemin.

Enligt artikel 23 kan den som uppsitligen eller av oaktsamhet
vigrar att limna uppgifter eller underkasta sig en undersékning
eller motarbetar en undersékning p& olika sitt (bryter foérsegling
m.m.) &liggas boter pd upp till 1 procent av foretagets omsittning.

Artikel 27 reglerar frigor om hérande av parter, klagande och
andra. Artikeln innebir att féretaget har en ritt men inte skyldighet
att muntligen ligga fram sitt f6rsvar (oral bearing).

Punkterna 23-26 i1 ingressen lyder enligt f6ljande.

(23) Kommissionen bor inom hela gemenskapen ha befogenhet att
begira de upplysningar som krivs f6r att avslja sidana avtal, beslut
eller samordnade forfaranden som ir férbjudna enligt artikel 81 i
fordraget eller sddant missbruk av en dominerande stillning som ir
forbjudet enligt artikel 82 i fordraget. Nir foretag efterkommer
kommissionens beslut, kan de inte tvingas medge att de begdtt en
overtridelse, men de ir under alla forhillanden skyldiga att besvara
frigor om sakférhdllanden och tillhandahilla handlingar, dven om
dessa upplysningar kan komma att anvindas emot dem eller mot
ett annat foretag for att pavisa att en dvertridelse dgt rum.

(24) Kommissionen bor dven ha befogenhet att genomféra de
inspektioner som dr nddvindiga fér att avsldja sddana avtal, beslut
eller samordnade foérfaranden som ir férbjudna enligt artikel 81 i
fordraget eller sddant missbruk av en dominerande stillning som ir
forbjudet enligt artikel 82 i fordraget. Medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter bor samarbeta aktivt nir kommissionen utévar
dessa befogenheter.

(25) Det blir allt svirare att avsldja 6vertridelser av konkurrens-
reglerna, och for att effektivt kunna skydda konkurrensen ir det
dirfér nédvindigt att kommissionens undersékningsbefogenheter
kompletteras. Kommissionen bor sirskilt f8 befogenhet att hora
alla personer som skulle kunna ge den anvindbara upplysningar och
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att protokollféra deras uttalanden. Vid en inspektion bor vidare
yjinstemin som kommissionen bemyndigat ha befogenhet att
besluta om férsegling under den tid som krivs f6r inspektionen.
Forseglingen bor vanligtvis inte vara lingre dn 72 timmar. Tjinste-
min som har bemyndigats av kommissionen bor dven ha befogen-
het att begira alla upplysningar som ir av betydelse f6r frigan och
syftet med inspektionen.

(26) Erfarenheten har visat att det forekommer att affirshandlingar
forvaras hemma hos foretagens ledare och andra personer som
arbetar for féretagen. For att inspektionerna skall kunna vara effek-
tiva bor tjinstemidn och andra av kommissionen bemyndigade
personer fi tilltride till alla lokaler dir affirshandlingar kan for-
varas, dven privata bostider. Utévandet av sistnimnda befogenhet
bér dock vara underordnat ett tillstdnd frin en rittslig myndighet.

10.3  Utredningens 6vervaganden

Utredningens forslag och bedomning;:

e Frigor om forhandsgodkinnande enligt artikel 21.3 i for-
ordningen prévas av Stockholms tingsritt pd ansékan av
Konkurrensverket.

e Stockholms tingsritt fir efter ansékan besluta att Konkur-
rensverket fir genomféra en undersokning hos ett foretag
for att utreda om féretaget har 6vertritt artikel 81 eller 82 i
EG-fordraget — forutom enligt vad som giller nu — iven
efter begiran av kommissionen eller en konkurrensmyndig-
het i annan medlemsstat 1 EU.

o Artiklarna 20 och 21 kriver dirutdver ingen lagstiftnings-
dtgird.

10.3.1 Kommittédirektiven

I utredningens direktiv sigs foéljande. Utredaren skall analysera i
vilken utstrickning de regler 1 KL som giller férfarandet samt
regler om undersokningar, sanktioner m.m. kan tillimpas och ir
indamailsenliga mot bakgrund av den nya EG-férordningen. Vidare
skall utredaren préova om de regler om bistdnd till kommissionen i
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samband med undersékningar som finns 1 1994 &rs lag bér komp-
letteras eller dndras.

10.3.2 Kommissionens undersokningar hos foretag i Sverige

Enligt artikel 20 i férordningen har kommissionen ritt att genom-
fora alla nédvindiga inspektioner hos foretag och foretagssamman-
slutningar. Foretag och foretagssammanslutningar dr skyldiga att
underkasta sig de inspektioner som kommissionen har beslutat om.
Denna skyldighet dr sanktionerad genom béter enligt artikel
23.1¢). Dessa bestimmelser giller direkt i Sverige och nigon
svensk lagreglering behovs inte.

Om emellertid ett féretag motsitter sig en inspektion som har
beslutats enligt artikel 20, skall den berérda medlemsstaten limna
nodvindigt bistdnd for att inspektionen skall kunna genomféras
och begira handrickning av verkstillande myndighet nir det ir
limpligt. Om sddant bistind kriver tillstdnd av en rittslig myndig-
het enligt nationella bestimmelser, skall ett sddant tillstdnd begiras.
Tillstdnd skall kunna begiras i férebyggande syfte.

Regler om hur undersékningar beslutade av kommissionen skall
genomforas 1 Sverige finns 1 1994 &rs lag. Det krivs inget domstols-
godkinnande i Sverige for att kommissionen skall f& genomfora en
undersokning hos ett foretag 1 Sverige. Kommissionens beslut
giller. Av 3 § 1994 ars lag framgdr vilka befogenheter Konkurrens-
verket har nir verket genomfér en undersékning pid begiran av
kommissionen eller bistir kommissionen vid en undersékning. Om
foretaget motsitter sig en undersdkning, provas frigor om hand-
rickning av Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm pi begiran av
Konkurrensverket.

De nu redovisade reglerna torde vara tillrickliga for att Sveriges
forpliktelse enligt artikel 20 skall vara uppfyllda. Artikeln for-
anleder sdledes ingen lagindring.

10.3.3 Undersokningar hos andra an det berorda foretaget

Forordningen innehdller som nimnts den nyheten att kommis-
sionens undersékning kan ske dven 1 privata bostider. I artikel 21
finns bestimmelser om kommissionens ritt att foreta inspektioner
i andra lokaler in hos det foretag eller den féretagssammanslutning
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som berdrs. Om rimlig misstanke finns om att rikenskaper eller
andra affirshandlingar som har samband med féremaélet f6r inspek-
tionen och som kan vara av betydelse fér att bevisa en allvarlig
dvertridelse av artikel 81 eller 82 férvaras 1 andra lokaler, pd annan
mark eller 1 andra transportmedel, f&r kommissionen genom beslut
beordra att en inspektion genomférs dir. Ett sddant beslut giller
direkt 1 medlemsstaterna och fir enligt artikel 21.3 andra stycket
inte ifrdgasittas av en nationell rittslig myndighet. Det kan alltsd
inte komma i frdga att i svensk ritt foreskriva ndgonting ytterligare
betriffande kommissionens beslut.

Forordningen foreskriver emellertid 1 artikel 21.3 férsta stycket
att ett sddant beslut av kommissionen inte kan genomféras utan
férhandsgodkinnande fr&n den nationella rittsliga myndigheten 1
den berérda medlemsstaten. Kriterierna fér prévningen ir de som
framgdr av artikel 21.3 i férordningen. Myndigheten skall sdlunda
kontrollera att kommissionens beslut dr fattat 1 vederborlig ordning
och att de planerade tvingsitgirderna varken ir godtyckliga eller
allefor langtgdende i forhillande till framforalle hur allvarlig den
misstinkta dvertridelsen ir, betydelsen av den bevisning som avses,
det berérda foretagets medverkan och den rimliga sannolikheten
for att de rikenskaper och affirshandlingar som inspektionen avser
forvaras i de lokaler for vilka bemyndigande begirs. Myndigheten
far, direkt eller via medlemsstatens konkurrensmyndighet, be
kommissionen om nirmare forklaringar i de avseenden som krivs
for att den skall kunna kontrollera att de planerade tvingsitgir-
derna ir proportionella. Som nimnts fir myndigheten dock inte
ifrdgasitta att en inspektion behdvs och inte heller begira att f3 till-
ging till uppgifter i kommissionens handlingar i drendet. Lagenlig-
heten hos kommissionens beslut kan prévas endast av EG-dom-
stolen.

Vad som foreskrivs 1 artikel 21.3 innebir en nyordning som
kriver reglering pd nationell nivd i Sverige. I forsta hand méste det
bestimmas vilken nationell rittslig myndighet som skall prova
frigor om foérhandsgodkinnande. I férordningen anvinds uttrycket
“nationell rittslig myndighet”, vilket tyder p att det inte mdste
vara en domstol. Det finns alltsd ett visst utrymme f6r olika 16s-
ningar pd nationell nivd. De resonemang som har forts kring regler-
ingen tyder pd att det ir en domstolsprévning man har haft i
tankarna nir bestimmelserna har utformats. Férhandsgodkinnan-
dets karaktir ir emellertid sddan att det for svenska forhdllanden
inte framstar som sjilvklart att uppgiften bor liggas pd en domstol.
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Huruvida en inspektion skall ske fir inte provas. I stillet skall
prévningen inriktas pd frdgan om planerade tvingsdtgirder ir
proportionerliga. Dirutéver skall kontrolleras att kommissionens
beslut dr formellt i sin ordning. I realiteten synes silunda frigan
frimst gilla om handrickning med tving skall tillitas. S&dana
frigor handliggs 1 Sverige normalt av kronofogdemyndigheten. De
konkurrensrittsliga bedémningar som kan bli nédvindiga torde
emellertid kronofogdemyndigheterna inte ha nigon nirmare
erfarenhet av. Till detta kommer de ingripande verkningarna av
kommissionens beslut, som kan antas vara motivet fér den sir-
skilda regleringen 1 artikel 21.3. Utredningen har dirfér stannat for
att frigor om férhandsgodkinnande bér prévas av Stockholms
tingsritt, som far erfarenhet av liknande frigor vid sin prévning av
Konkurrensverkets ansékningar enligt 47 och 48 §§ KL.

Kriterierna fér proévningen av frigan huruvida férhandsgod-
kinnande skall limnas ir angivna i férordningen. Dessutom finns
rittspraxis frdn EG-domstolen, frimst domarna i mélen Hoechst
och Roguette Fréres', se forfattningskommentaren. Det kan inte
komma 1 friga att dirutdver inféra nigra nationella bestimmelser
om provningen.

Ett sirskilt spérsmdl dr hur frigor om férhandsgodkinnande
skall anhingiggéras. Forordningen féreskriver inte vem som skall
vara s6kande. Det forefaller dock naturligt att det ir Konkurrens-
verket som 1 sin egenskap av nationell konkurrensmyndighet bistdr
kommissionen med detta.

Artikel 21 ger alltsd kommissionen behéorighet att foreta inspek-
tioner hos andra in det misstinkta foretaget, dven i privata
bostider, om det finnas rimlig misstanke om att handlingar som
har betydelse for att bevisa en allvarlig 6vertridelse finns hos den
som inspektionen giller. Konkurrensverket kommer att vara skyl-
digt att bistd kommissionen 1 en sidan undersdkning efter den
1 maj 2004. Frigan kan d3 stillas om verket i sina egna utredningar
bér ha samma befogenheter som kommissionen att inspektera
privata bostider.

Bestimmelser om undersokningar hos andra dn det misstinkta
foretaget finns 1 48 § KL, som enligt 2 § 1994 4rs lag ir tillimplig
dven nir EG-ritten tillimpas. I 48 § KL sigs att ett beslut om en
undersokning fir avse “ngon annan” in det féretag som ir foremal
for utredning. Lagtexten anger inte att mojligheten att foreta

"' M3l C-94/00 Roguette Fréres SA, REG 2002, s. 9011.
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undersdkningar skulle vara begrinsad till vissa slag av personer eller
utrymmen. Silunda féreskrivs inte nigra restriktioner betriffande
undersékningar i privata hem. I férarbetena redovisas inga dvervig-
anden i den frigan. Med tanke pd de ingripande verkningarna av
undersokningar 1 privata hem hade man kunnat férvinta sig ett
uttryckligt stillningstagande. I avsaknad hirav framstdr lagstifta-
rens avsikt som oviss. Frdgan har inte prévats i domstol.

Om nu bestimmelsen i 48 § KL skall tillimpas p& undersok-
ningar 1 privata hem, kan noteras att det for tillstdnd krivs att det
finns ”sirskild anledning” att anta att bevis finns hos den som
ansdkan avser. Detta kan jimféras med kraven fér husrannsakan
enligt rittegdngsbalken, som ir hogre stillda. For att en husrann-
sakan skall {3 ske hos annan dn den som misstinks for brottet krivs
att “eljest synnerlig anledning forekommer att genom rannsak-
ningen foremdl, som ir underkastat beslag, skall antriffas eller
annan utredning om brottet vinnas” (20 kap. 1 § andra stycket RB).

De nu diskuterade frigorna betriffande rickvidden av Konkur-
rensverkets befogenheter enligt 48 § KL méste inte besvaras med
anledning av att EG-férordningen trider 1 kraft. Utredningen kan
fi anledning att dterkomma till dem under nista etapp av utred-
ningsarbetet.

10.3.4 Sakupplysningar och forsegling

Som nimnts innehdller artikel 20 i férordningen nyheterna att
kommissionen far begira sakupplysningar och férsegla utrymmen i
samband med en inspektion.

Enligt 51 § KL har som nimnts Konkurrensverket vid en under-
sokning (vid misstanke om &vertridelse av 6 eller 19 § eller artikel
81 eller 82) ritt att granska bokféring och andra affirshandlingar,
ta kopior av eller gora utdrag ur bokféring och affirshandlingar,
begira muntliga forklaringar direkt pa platsen, och {3 tilltride till
lokaler, markomraden, transportmedel och andra utrymmen.

Konkurrensverket kan enligt 53 § KL begira handrickning av
kronofogdemyndigheten och har regelmissigt bitride av krono-
fogde vid undersékningar. Bestimmelserna i1 utsékningsbalken
(bl.a. 16 kap. 10-12 §§) ir dirvid tillimpliga pd férfarandet. Krono-
fogdemyndigheten skall dock inte underritta den hos vilken
undersokningen skall ske. Myndigheten fir anvinda de tvings-
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medel som framgir av 2 kap. 17 § utsdékningsbalken. Behover for-
rittningsmannen ha tilltride till utrymme som ir tillslutet fr han
lita 6ppna 13s eller bereda sig tilltride pd annat sitt. Forrittnings-
mannen fir i 6vrigt anvinda tving i den mdn det kan anses befogat
med hinsyn till omstindigheterna.

Enligt gillande ritt torde forrittningsmannen kunna férsegla
utrymmen vid Konkurrensverkets platsundersékning. Ndgra regler
1 KL om forsegling behéver dirfor inte inféras. En annan friga ir
om Konkurrensverket boér ha befogenhet att liksom kommissionen
“begira att foretagets eller foretagssammanslutningens foretridare
eller medarbetare limnar forklaringar till sakforbdllanden och doku-
ment som har samband med féremaélet for och syftet med inspek-
tionen och protokollféra deras svar”. Mojligen innebir detta att
kommissionen fir en ndgot storre ritt att stilla frigor i samband
med undersékningen in vad Konkurrensverket nu har. Frigan ir
dock inte si betydelsefull att det nu skulle vara nédvindigt att
indra 51 § KL.

For 6vrigt kan nimnas att Konkurrensverket har — dven om det
sker 1 ett senare skede av utredningen — ldngtgdende mojligheter att
kalla till och hilla férhor. Detta giller vid verkets tillimpning svil
av EG-ritten som av KL."

10.3.5 Undersokning pa begiran av en konkurrensmyndighet i
en annan medlemsstat i EU

Enligt artikel 22.1 1 férordningen fir medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter féreta inspektioner eller andra undersékningsit-
girder enligt nationell lag pd uppdrag av en myndighet i en annan
medlemsstat inom EU for att konstatera om det foreligger en
overtridelse av artikel 81 eller artikel 82 1 EG-férdraget.

Av férordningen framgdr inte att sjilva uppdraget frin en annan
konkurrensmyndighet skulle ha en sidan stark stillning som ett
kommissionsbeslut, vars lagenlighet endast fir provas av EG-dom-
stolen. Dirmed torde ett nytt beslut 1 Sverige om genomférande av
en undersdkning behdva komplettera den andra myndighetens
begiran. Ett sddant beslut om undersékning, vilket dven kan
omfatta handrickning och anvindning av tvingsitgirder i anslut-

2 Konkurrensverket har med andra ord stérre utredningsbefogenheter in kommissionen i
dessa avseenden.
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ning till undersékningen, bér — liksom 1 friga om Konkurrens-
verkets egna undersékningar — fattas av domstol.

I artikel 22.2 féreskrivs pd motsvarande sitt att medlems-
staternas konkurrensmyndigheter pd begiran av kommissionen
skall genomfora de inspektioner som kommissionen anser nod-
vindiga enligt artikel 20.1 i férordningen. I dessa situationer finns
inget kommissionsbeslut om en inspektion som skall gilla i med-
lemsstaten. Vad som just har sagts om inspektioner pd uppdrag av
andra medlemsstaters konkurrensmyndigheter giller dirmed dven
inspektioner pd uppdrag av kommissionen.

Forutsittningarna f6r att en undersékning skall tillitas bor vara
desamma som enligt 47 och 48 §§ KL giller for Konkurrensverkets
undersdkningar. Paragrafens ordalydelse ticker i och for sig dven
de nu avsedda fallen. For tydlighetens skull bér dock en bestim-
melse 1 dmnet foras in i1 den paragrafen. Det bér ocksd inféras en
mojlighet f6r Konkurrensverket att meddela dligganden enligt 45 §
KL som bistind till andra konkurrensmyndigheter i EU.

Den nu féreslagna regleringen paverkar inte samarbetet med
konkurrensmyndigheter utanfér EU (se 56 a och 56 b §§ KL).
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11  Samarbete inom natverket

11.1  Nuvarande ordning

Den nya tillimpningsférordningen ersitter ridets forordning
17/62. Den férordningen innehiller bestimmelser om kommis-
sionens och de nationella myndigheternas behérighet att tillimpa
artiklarna 85 och 86 (nuvarande artiklarna 81 och 82) i EG-for-
draget (artikel 9), om samverkan mellan kommissionen och med-
lemsstaternas myndigheter (artikel 10) samt om kommissionens
ritt att f4 upplysningar frin medlemsstaterna och frin féretag och
féretagssammanslutningar (artikel 11).

Kommissionen har utfirdat ett meddelande om samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter f6r handliggning av irenden som omfattas av artiklarna 85
och 86."

11.2  Natverket enligt forordningen

11.2.1 Vitboken

I vitboken sigs bl.a. foljande.

Hittills har samarbetet mellan kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna byggt pd pragmatiska kriterier och det
har i praktiken begrinsats av kommissionens monopol pd att
tillimpa artikel 81.3.

Det kan visa sig att en nationell konkurrensmyndighet stoter pd
svarigheter vid behandlingen av ett klagomdl som innebir utred-
ningar 1 flera medlemsstater. Omvint kan kommissionen f ett
irende till behandling, vars effekter 1 huvudsak ir koncentrerade till

"EGT 97/C 313/03.
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en enda medlemsstat. I sidana situationer skulle den effektivaste
l6sningen vara att den myndighet som behandlar irendet &ver-
limnar det for handliggning till den myndighet som ir bist limpad
for det. Detta forutsitter att den myndighet till vilken ett drende
overlimnas direkt kan anvinda alla handlingar i drendet som bevis-
medel. Foér nirvarande utgér artikel 20 1 férordning 17/62 ett
hinder fé6r konkurrensmyndigheterna att anvinda upplysningar
som oversints frin kommissionen som bevismedel.

Den nya férordningen om tillimpning av artiklarna 81 och 82 i
fordraget bor ge kommissionen méjlighet att, nir den konstaterar
att effekterna i ett drende frimst uppstdr pd nationell nivd, 6ver-
sinda hela akten, inbegripet konfidentiell information, till den
behoériga myndigheten 1 den medlemsstat dir effekterna av det
angripna forfarandet uppstdr, s att denna kan fortsitta undersok-
ningen och direkt anvinda all éversind information som bevis-
medel. Omvint, om en nationell myndighet vid sin undersékning
kommer fram till att ett drende har gemenskapsdimension och
kriver att kommissionen ingriper, bér denna myndighet kunna
dversinda akten till kommissionen. Den enda begrinsning som bér
behillas ir den som foljer av det ursprungliga uppdraget. Sledes fir
upplysningar endast anvindas for det indam3l de inhimtats f6r och
for tllimpningen av artiklarna 81 och 82, eller eventuellt den
nationella konkurrenslagstiftningen, beroende pd vilken myndighet
som utfoért undersokningen.

Kompensationen f6r denna utvidgning av anvindningen av upp-
lysningar bor vara att det 1 den nya férordningen inférs en princip
som utesluter dubbla pifsljder.

Det bor inféras en skyldighet f6r medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter att underritta kommissionen om alla fall av tillimplig-
het av artiklarna 81 och 82, vilket motsvarar kommissionens skyl-
dighet enligt artikel 10 1 den nuvarande férordningen. Underrittel-
sen bor goras nir ett forfarande inleds och innan det avslutas. Den
information och det informationsutbyte som kan dga rum med de
nationella myndigheterna bér garantera konkurrenspolitikens
enhetlighet, utan att det blir nédvindigt att tillgripa auktoritira
metoder for konfliktldsning vid tillimpningen av gemenskaps-
ritten. Kommissionen kommer emellertid att behilla mojligheten
att frinta konkurrensmyndigheterna deras behorighet med stéd av
en mekanism som motsvarar artikel 9.3 i den nuvarande férordning
17/62. For att sikerstilla att férfarandena enligt gemenskapsritten
och forfarandena enligt nationell ritt dr enhetliga bor dessutom
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foreskrivas en skyldighet fér de nationella myndigheterna att pd
eget initiativ eller pd kommissionens begiran underritta kom-
missionen om de foérfaranden de handligger enligt nationell ritt,
vilka kan inverka p4 férfaranden pd gemenskapsniva.

Kommissionen bor forbittra informationen till potentiella kla-
gande om sina dtgirder. Eftersom kommissionen enligt rittspraxis
tillerkints mojlighet att faststilla prioriteten for ingripandena mot
overtridelser med stdd av begreppet tillrickligt gemenskaps-
intresse, forefaller det 1 dag nédvindigt att precisera detta begrepp i
ett tillkinnagivande, s att klagandena littare kan avgora till vilken
instans, dvs. nationell eller gemenskapens, de bér stilla sitt klago-
mal. Detta tillkinnagivande skall ge klaganden vigledning till vilken
instans han bor inge sitt klagomal.

11.2.2 Artiklarna 11, 12 och 13 i férordningen

Artikel 11 1 férordningen reglerar samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter, artikel 12 i férord-
ningen ror informationsutbyte och artikel 13 1 férordningen regle-
rar avbrytande eller avslutande av férfaranden.

Artikel 11 1 forordningen lyder:

Artikel 11 — Samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter

1. Kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
skall tillimpa gemenskapens konkurrensregler i nira samarbete.

2. Kommissionen skall till medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter 6versinda kopior av de viktigaste handlingarna som den
har inhidmtat i syfte att tillimpa artiklarna 7, 8, 9, 10 och 29.1.
P3 begiran av en medlemsstats konkurrensmyndighet skall
kommissionen till den 6verlimna en kopia av andra befintliga
dokument som ir nédvindiga for att bedéma drendet.

3. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter skall, nir de
tillimpar artikel 81 eller artikel 82 i férdraget, skriftligen med-
dela kommissionen fore eller utan drojsmaél efter piborjandet
av den forsta formella utredningsdtgirden. Denna information
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far goras ullginglig for konkurrensmyndigheterna i de andra
medlemsstaterna.

4. Senast 30 dagar innan ett beslut fattas med dliggande om att
upphora med en &vertridelse, om godtagande av dtaganden
eller om 4terkallelse av ett undantag enligt en férordning om
gruppundantag, skall medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter underritta kommissionen. I detta syfte skall de till kom-
missionen dversinda en sammanfattning av irendet, det plane-
rade beslutet, eller, 1 avsaknad av sidant, andra dokument av
vilket den planerade dtgirden framgir. Denna information far
ocksd goras tillginglig fér de andra medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter. P4 begiran av kommissionen skall den hand-
liggande konkurrensmyndigheten till kommissionen &verlimna
andra dokument som konkurrensmyndigheten innehar och
som ir nddvindiga for att beddma irendet. Den information
som limnas till kommissionen far goras tillginglig for de dvriga
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Nationella konkur-
rensmyndigheter kan ocksd inbérdes utbyta information som
ir nddvindig for beddmningen av ett fall som de behandlar
enligt artikel 81 eller artikel 82 i férdraget.

5. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter fir rddgéra med
kommissionen 1 alla drenden som giller tillimpning av gemen-
skapsritten.

6. Om kommissionen inleder ett foérfarande i syfte att fatta ett
beslut enligt kapitel III, frintas medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter sin behorighet att tillimpa artiklarna 81 och 82 1
fordraget. Om konkurrensmyndigheten i en medlemsstat redan
handligger ett drende, skall kommissionen inleda ett forfarande
endast efter att ha samritt med den nationella konkurrens-
myndigheten.

Artikel 12 1 férordningen lyder:

Artikel 12 — Informationsutbyte

1. Vid tillimpningen av artiklarna 81 och 82 1 férdraget skall
kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
vara behériga att till varandra 6versinda all information om
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faktiska eller rittsliga omstindigheter, iven konfidentiella
uppgifter, och att anvinda dem som bevisning.

2. Information som utbyts skall endast anvindas som bevisning 1
syfte att tillimpa artikel 81 eller artikel 82 1 foérdraget och
betriffande den sakfriga for vilken den inhimtades av den
oversindande myndigheten. Om emellertid nationell konkur-
rensritt tillimpas pd samma drende och parallellt med gemen-
skapens konkurrensritt samt inte leder till ett annorlunda
resultat, kan den information som utbytts enligt denna artikel
ocks8 anvindas vid tillimpningen av nationell konkurrensritt.

3. Information som utbytts enligt punkt 1 kan endast anvindas
som bevismedel for att 8ligga fysiska personer pdfoljder om

— det 1 den 6versindande myndighetens lagstiftning forutses
pifoljder av liknande slag i samband med overtridelser av
artikel 81 eller artikel 82 1 fordraget eller, om si inte dr

fallet,

— informationen har inhimtats pd ett sitt som respekterar
samma nivd av skydd av fysiska personers ritt till forsvar
som foéreskrivs enligt de nationella bestimmelser som giller
fér den mottagande myndigheten. I detta fall fir den mot-
tagande myndigheten dock inte anvinda den utbytta infor-
mationen for att utdéma frihetsstraff.

Artikel 13 lyder:

Artikel 13 — Avbrytande eller avslutande av férfaranden

1. Nir ett klagomdl har anhingiggjorts vid konkurrensmyndig-
heter 1 tvd eller flera medlemsstater eller nir konkurrens-
myndigheter i tvd eller flera medlemsstater har inlett ett for-
farande pd eget initiativ enligt artikel 81 eller artikel 82 1 for-
draget avseende samma avtal, beslut av en féretagssammanslut-
ning eller samordnade férfarande, utgdér det faktum att en
myndighet handligger drendet ett tillrickligt skil f6r de dvriga
myndigheterna att avbryta sitt férfarande eller avvisa klago-
mélet. Kommissionen fir ocksd avvisa ett klagomil pd den
grunden att det handliggs av en konkurrensmyndighet i en
medlemsstat.
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2. Nir ett klagom8l har anhingiggjorts vid en medlemsstats
konkurrensmyndighet eller kommissionen avseende ett avtal,
beslut av en foéretagssammanslutning eller samordnat forfar-
ande som redan har handlagts av en annan konkurrensmyndig-
het, fir klagomalet avvisas.

11.2.3 Samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter

Foérordningen bygger pd parallella kompetenser. Kommissionen
och de nationella konkurrensmyndigheterna har behorighet att
tillimpa artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget fullt ut betriffande
drenden som pdverkar handeln mellan medlemsstaterna. Att
tillimpa de EG-rittsliga reglerna innebir att man har ett perspektiv
som gir utdver en enda medlemsstat och beaktar de effekter ett
irende kan ha utanfér det landets territorium.

Av ingressen (punkt 15) till férordningen framgir féljande.
Kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bor
tillsammans bilda ett nitverk av offentliga myndigheter som
tillimpar gemenskapens konkurrensregler i nira samarbete. Det ir
dirfér nodvindigt att skapa mekanismer f6r information och sam-
rdd. Kommissionen kommer i nira samarbete med medlems-
staterna att faststilla och se &ver nirmare former fér samarbete
inom nitverket.

Kommissionen kommer med anledning av férordningen att
utarbeta ett antal meddelanden avseende bl.a.

det direkt tillimpliga undantaget (artikel 1 i férordningen),
samhandelskriteriet (artikel 3 1 férordningen),

e kommissionens hantering av klagom3l (artiklarna 7-10 i for-
ordningen) och

e samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter (artikel 11 i férordningen).

Kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter har
bildat ett nitverk, European Competition Network (ECN). I
nitverket diskuteras bla. hur samarbetet mellan konkurrens-
myndigheterna skall fungera 1 praktiken. Fyra arbetsgrupper med
deltagare frin de nationella konkurrensmyndigheterna och kom-
missionen har under viren 2003 arbetat med ett underlag for kom-
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missionens meddelande om samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter.

En friga som diskuteras flitigt inom ECN, och som ocksd
kommer att behandlas i kommissionens meddelande om samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter, dr fordelningen av drenden. Denna friga har dven behandlats
av foretridare f6r kommissionen 1 artiklar och pressmeddelanden.
Syftet med en fordelning av irenden ir att frimja ett effektivt
skydd fér konkurrensen, undvika dubblering av kontrollen och fér-
hindra s.k. forum shopping. Kriterier som har betydelse vid férdel-
ning av irenden skall anges 1 kommissionens meddelande om sam-
arbete mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter. Tanken ir att meddelandet skall vara vigledande for
foretagen och konkurrensmyndigheterna. Flera kriterier har bety-
delse vid foérdelning av drenden. De kriterier som har framhallits ir

o var effekterna (faktiska och potentiella) av en 6vertridelse
uppstar,

e vilka mojligheter en konkurrensmyndighet har att utreda en
eventuell 6vertridelse (bla. samla in bevis), eventuellt med
bistdnd av andra konkurrensmyndigheter,

e hur effektivt en myndighet kan f& 6vertridelsen att upphora
och om myndigheten vid behov kan fi en sanktion/pifsljd
utdémd som tar hinsyn till omfattningen av 6vertridelsen.

Andra frigor som diskuteras dr vilka drenden som bér handliggas
av kommissionen och 1 vilka fall det kan bli aktuellt med parallella
forfaranden. Fordelningen av enskilda drenden ir inte en friga om
kompetensférdelning utan endast ett sitt att fordela arbetet inom
nitverket. Troligen kommer kriterierna att justeras efter hand som
erfarenheter samlas inom nitverket.

Av artikel 31 i férordningen framgdr att ett foretag inte kan
overklaga fordelningen av irenden till EG-domstolen. Forord-
ningen bygger pd parallella behérigheter och férdelningen av
drenden idr endast ett sitt att férdela arbetet. Nir en myndighet
hanterar ett irende kommer andra myndigheter enligt en allmin
princip att avstd frdn att gora detta samtidigt.
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11.2.4 Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter

Artikel 35 — Medlemsstaternas utseende av
konkurrensmyndigheter

1.

202

Medlemsstaterna skall utse en eller flera konkurrensmyndig-
heter ansvariga for tillimpningen av artiklarna 81 och 82 1 for-
draget pd ett sddant sitt att bestimmelserna i denna férordning
efterlevs effektivt. De dtgirder som dr nédvindiga for att dessa
myndigheter skall ha befogenhet att tillimpa dessa artiklar skall
vidtas fére den 1 maj 2004. De utsedda myndigheterna kan
innefatta domstolar.

Om verkstilligheten av gemenskapens konkurrensritt dverldts
till nationella administrativa och rittsliga myndigheter fir med-
lemsstaterna tilldela dessa myndigheter olika befogenheter och
funktioner, oavsett om de dr administrativa eller rittsliga.

Verkningarna av artikel 11.6 skall gilla foér de myndigheter som
medlemsstaterna har utsett, inbegripet domstolar som utévar
funktioner i samband med forberedelse och antagande av
sidana beslut som avses 1 artikel 5. Verkningarna av artikel 11.6
skall inte omfatta domstolar som ansvarar {6r éverprévningen
av sddana beslut som avses 1 artikel 5.

Utan hinder av punkt 3 skall i den medlemsstat dir en myndig-
het f6r antagandet av vissa former av beslut enligt artikel 5
vicker talan infér en rittslig myndighet som ér dtskild frin eller
annan in den myndighet som vicker talan, och under férutsitt-
ning att villkoren i denna punkt ir uppfyllda, verkningarna av
artikel 11.6 begrinsas till den myndighet som handligger dren-
det, vilken skall 4terkalla sin talan hos den rittsliga myndig-
heten nir kommissionen inleder foérfaranden, och detta iter-
kallande skall leda till att de nationella férfarandena avslutas.
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11.2.5 Sekretess

Sekretess behandlas 1 artikel 28 1 férordningen. Artikeln lyder:

Artikel 28 — Sekretess

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 12 och 15 fir
upplysningar som har inhidmtats enligt artiklarna 17-22 endast
anvindas f6r det indamal for vilket de har inhimtats.

2. Utan att det pdverkar det utbyte och den anvindning av upp-
lysningar som anges i artiklarna 11, 12, 14, 15 och 27 fir kom-
missionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter,
deras tjinstemin, anstillda och 6vriga personer som arbetar
under dessa myndigheters évervakning liksom tjinstemin vid
andra myndigheter 1 medlemsstaterna inte roéja upplysningar
som de har inhimtat eller utbytt med stéd av denna férordning
och som ir av sddant slag att de omfattas av sekretess. Denna
skyldighet giller ocksd alla de foretridare fér och experter frin
medlemsstaterna som deltar i méten med den rddgivande kom-
mittén enligt artikel 14.

De i sammanhanget viktigaste reglerna 1 den svenska sekretesslagen
(1980:100) torde vara foljande bestimmelser.

Tkap. 3§

Giller enligt denna lag sekretess f6r uppgift som férekommer hos
viss myndighet, fir uppgiften inte réjas f6r annan myndighet 1
andra fall in som anges i denna lag eller i lag eller férordning till
vilken denna lag hinvisar.

Vad som sigs om myndighet 1 férsta stycket, 5 §, 13 och 14 kap.
samt 1 sirskilda bestimmelser i denna lag om 6verforing av
sekretess mellan myndigheter giller ocksd i férhdllandet mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nir de ir att
betrakta som sjilvstindiga i férhllande till varandra.

Uppgift for vilken sekretess giller enligt denna lag fir inte réjas
for utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat in
om utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift dirom 1 lag
eller forordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle fa
utlimnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
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myndighetens prévning stdr klart, att det ir forenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen.

4kap. 5§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittslig hjilp pd begiran av
annan stat fér uppgift som hinfér sig till

1. dliggande enligt 56 a § konkurrenslagen (1993:20) eller

2. undersokning enligt 56 b § konkurrenslagen,

om det kan antas att den rittsliga hjilpen begirts under férut-
sittning att uppgiften inte rojs.

I fr8ga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo &r.

8kap 6§

Sekretess giller, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, 1
statlig myndighets verksamhet, som bestdr i utredning, planering,
prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med
avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller nirings-
livet 1 6vrigt, f6r uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs,

2. andra ekonomiska eller personliga férhdllanden fér den som
har trite 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som
ir foremdl f6r myndighetens verksambhet.

Sekretess giller, 1 den min riksdagen godkint avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i
verksamhet, som avses 1 forsta stycket, fér uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga forhdllanden som myndigheten for-
fogar 6ver pd grund av avtalet.

Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ fir inte i friga om denna sekretess
tillimpas 1 strid med avtalet. Regeringen kan for sirskilt fall for-
ordna om undantag frin sekretess som har foreskrivits med stod av
forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften
limnas.
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I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo ar.

11.3  Utredningens 6vervdaganden

Utredningens bedomning och forslag:

e Skyldigheten enligt forordningen fér konkurrensmyndig-
heter att underritta kommissionen om planerade beslut for-
anleder ingen lagstiftningsdtgird.

o Sekretess skall gilla f6r uppgifter hos Konkurrensverket
som verket erhdllit genom bl.a. undersékningar pd uppdrag
av kommissionen eller konkurrensmyndigheten 1 en annan
medlemsstat 1 EU.

e Sirskild taleritt enligt nuvarande 23 § andra stycket skall
inte finnas nir Konkurrensverket har avvisat ett klagomal pd
grund av att en annan konkurrensmyndighet inom EU
handligger drendet.

11.3.1 Samarbetet inom natverket

Artiklarna 11-13 i foérordningen reglerar nirmare samarbetet
mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter. Férordningen ir direke tillimplig.

Kommissionen har i det interna arbetet inom ECN férklarat att
artiklarna 11-13 i férordningen har direkt effekt och inte fir nigra
konsekvenser f6r de nationella regelverken. Innehillet 1 artiklarna
torde dock kriva en &versyn av Konkurrensverkets interna rutiner
m.m. Vidare miste arbetet inom nitverket ECN utformas och
beslutsordningen kanske méste regleras nirmare, men inte heller
den frigan kriver nigon svensk lagstiftningsdtgird, sdvitt nu kan
beddmas.

Enligt artikel 11.4 skall medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter underritta kommissionen senast 30 dagar innan ett beslut
fattas med 3liggande om att upphéra med en 6vertridelse, om
godtagande av dtaganden eller om &terkallelse av ett undantag enligt
en forordning om gruppundantag. I detta syfte skall myndig-
heterna till kommissionen &versinda en sammanfattning av iren-
det, det planerade beslutet, eller, 1 avsaknad av sidant, andra doku-
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ment av vilka den planerade 3tgirden framgir. Denna information
skall ocksd {3 goras tillginglig for de andra medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter.

Denna skyldighet giller f6r Konkurrensverket som svensk kon-
kurrensmyndighet. Innan Konkurrensverket fattar beslut 1 ett
drende brukar verket enligt den nuvarande ordningen bereda fére-
taget 1 friga tillfille att yttra sig 6ver ett utkast till beslut. I de allra
flesta fall torde det ricka med att verket skickar denna motsvarig-
het till kommissionens s.k. Statement of Objections till kommis-
sionen for att kraven enligt férordningens artikel 11.4 skall vara
uppfyllda 1 dessa avseenden. Vid utredningens besék hos kommis-
sionen forklarade tjinsteminnen dir att de ansdg en sidan ordning
vara tillricklig, eftersom ramarna fér en kommande process dirmed
var fastlagda.

Huruvida underrittelseskyldigheten giller iven for Marknads-
domstolen nir domstolen skall préva éverklaganden av Konkur-
rensverkets beslut om 8ligganden dr inte klart utsagt i forord-
ningen. Vid utredningens samtal med tjinstemin i kommissionen
framhéll dessa att tanken hade varit att en underrittelse inte skulle
behéva limnas mer 4dn en ging i varje irende. Marknadsdomstolen
som Overinstans skulle dirmed inte omfattas av skyldigheten, efter-
som denna en ging redan fullgjorts av Konkurrensverket infér
verkets beslut 1 drendet.

Dock torde Marknadsdomstolen vara en konkurrensmyndighet 1
forsta instans 1 den mening som avses 1 artikel 11.4 nir ett foretag
vicker sirskild talan mot ett annat féretag enligt nuvarande 23 §
andra stycket KL. Denna speciella situation tycks inte ha férutsetts
1 arbetet med forordningen. Det férefaller ofrinkomligt att det i
dessa fall kommer att 8ligga Marknadsdomstolen att fullgéra
underrittelseskyldigheten enligt artikel 11.4 gentemot kommis-
sionen. Emellertid framstdr det som otinkbart att Marknadsdom-
stolen skulle skicka ett utkast till sin kommande dom till kommis-
sionen, som ocksi skulle kunna vidarebefordra det till konkurrens-
myndigheterna 1 de &vriga medlemsstaterna. Mojligen ir det inte
heller nédvindigt att tillimpa bestimmelsen si. Om det for Kon-
kurrensverkets del ricker att verket skickar ett utkast ull sitt
kommande beslut, torde det med samma motivering — att ramarna
for processen ir bestimda — vara tillrickligt att Marknadsdom-
stolen skickar en kopia av stimningsansékan till kommissionen.
Det blir dock hir friga om att tolka och tillimpa den direkt
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tillimpliga férordningen. Utredningen ser inget utrymme for att
foresld ndgon svensk lagreglering.

Sammantaget medfor artiklarna 11-13 i foérordningen inte nigra
indringar 1 KL.

11.3.2 Sekretess

Samarbetet mellan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter inne-
fattar informationsutbyte mellan dem och undersékningar som en
konkurrensmyndighet genomfér pd uppdrag av en annan konkur-
rensmyndighet. Detta medfér att nya svenska reglerna om sek-
retess bor dvervigas.

De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 5 § sekretesslagen om
sekretess 1 drenden om rittslig hjilp 1 konkurrensirenden pd
begiran av en annan stat tar inte sikte p& samarbetet inom EU.
Bestimmelserna torde inte vara tillrickliga nir det giller uppgifter
som verket fir del av efter undersokningar eller inhimtande av
uppgifter som sker pd begiran av kommissionen eller en konkur-
rensmyndighet i en annan medlemsstat i EU. Dirfér bér 4 kap. 5 §
sekretesslagen kompletteras sd att sekretess giller pd motsvarande
sitt som nir verket ger rittslig hjilp &t en annan stat med vilken
Sverige har avtalat om samarbete.

Av nuvarande regler i 8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen
foljer att absolut sekretess giller hos verket for uppgifter om
enskildas ekonomiska eller personliga férhdllanden som kommis-
sionen inhimtat enligt férordning 17/62. Sekretess torde med stod
av samma lagrum komma att gilla f6r uppgifter hos verket som
kommissionen inhimtar med stdd av den nya tillimpningsférord-
ningen. Friga uppkommer om ocksd samma sekretessregler giller
for uppgifter som verket fitt enligt artikel 12 i férordningen och
som har inhimtats av andra konkurrensmyndigheter i EU. Enligt
utredningens mening torde sekretess gilla enligt samma lagrum
idven for de uppgifter som verket pd det sittet fir del av.

En annan friga ir om verket kan limna ut uppgifter som
inhimtats med stdd av KL till andra nationella konkurrensmyndig-
heter 1 EU och kommissionen med tillimpning av artikel 12. S&
torde vara fallet 1 enlighet med 1 kap. 3 § tredje stycket sekretess-
lagen, under férutsittning att det reglerats i lag och det ir forenligt
med svenska intressen att s& sker. Dessa krav torde vara uppfyllda
med tanke pd férordningens direkta effekt.
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11.3.3 Den sédrskilda talerdtten

For att sikerstilla att drenden handliggs av de dirtill mest limpade
myndigheterna i nitverket, har det i artikel 13 1 férordningen
inférts en bestimmelse som ger en konkurrensmyndighet mojlig-
het att avbryta eller avsluta ett drende pd grund av att en annan
myndighet handligger eller har handlagt samma drende. Tanken ir
att varje irende skall handliggas av endast en myndighet.

Vid tillimpning av artikel 13 i férordningen torde ECN komma
att f3 viktiga uppgifter. Frigor som kan aktualiseras ir huruvida
samma irende ir under provning i mer in en medlemsstat, vilket
lands konkurrensmyndighet som bér handligga ett visst drende,
huruvida det ir énskvirt med parallella férfaranden osv. I ingressen
till férordningen sigs att artikel 13 i forordningen inte hindrar
kommissionen frin att avvisa ett klagomal om det saknar gemen-
skapsintresse, dven om ingen annan konkurrensmyndighet har
tillkdnnagett sin avsikt att handligga irendet.’

Enligt 23 § forsta stycket KL fir Konkurrensverket 8ligga ett
foretag att upphora med 6vertridelser av férbuden 1 6 eller 19 § KL.
Konkurrensverkets beslut att meddela ett 3liggande kan, enligt 60 §
KL, 6verklagas till Marknadsdomstolen. Om verket beslutar att
inte meddela ett 3liggande, f&r diremot det beslutet inte over-
klagas. Foretag som berors av dvertridelsen har 1 stillet enligt 23 §
andra stycket KL en sirskild taleritt, dvs. foretaget fir fora talan
om saken i Marknadsdomstolen. Det finns inte ndgon motsvarande
bestimmelse 1 EG-ritten. En forutsittning for den sirskilda tale-
ritten ir att Konkurrensverket i ett visst fall har beslutat att inte
8ligga ett foretag att upphéra med en overtridelse av ett férbud.
Konkurrensverket skall alltsd 1 ett beslut ha funnit att en tillimp-
ning av 6 eller 19 § KL inte motiverar nigon vidare &tgird frin
verkets sida.

Av 2 § 1994 &rs lag framgdr att de flesta av KL:s regler om
forfarandet dr tillimpliga nir artikel 81 eller 82 i EG-fordraget
tillimpas. Genom hinvisning till bl.a. 23 § KL blir lagens bestim-
melse om den sirskilda taleritten tillimplig. Nigon begrinsning i
denna taleritt foreskrivs inte. Det betyder att den omfattar alla f6r-
faranden som utgér overtridelser av EG-ritten. En férutsittning
for att ett foretag som vicker talan om 8liggande mot ett annat
foretag skall f8 framging ir dock sjilvfallet att foretaget kan ligga

? Ingressen punkt 18 i férordningen.
? Ingressen punkt 18 i férordningen.
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fram tillricklig utredning till st6d f6r sin talan. Det finns anledning
att utgd frin att féretagen i allminhet inte kommer att finna det
meningsfullt att ligga ned de kostnader som rittegingen medfér i
andra fall 4n dir det ifrgasatta férfarandet har en nirmare anknyt-
ning till Sverige. Det har ansetts att det inte behévs ndgon sirskild
regel som begrinsar taleritten i internationella férhdllanden.*

Ett foretag kan ge in ett klagomdl till Konkurrensverket och
hemstilla att verket skall dligga ett annat foéretag att upphéra med
en dvertridelse av férbuden 1 artikel 81 eller 82 1 EG-férdraget. Det
kan emellertid vara s3 ett en annan medlemsstats konkurrens-
myndighet handligger samma irende. Om Konkurrensverket di
med stdd av artikel 13 1 férordningen avbryter sitt forfarande eller
avvisar klagomalet, uppkommer frigan om det berérda féretaget dd
bor 3 fora sirskild talan 1 Marknadsdomstolen.

I ett viktigt avseende skiljer sig Konkurrensverkets beslut enligt
artikel 13 frin ett beslut att inte meddela ett dliggande enligt 23 §
KL. Ett beslut av det sist nimnda slaget innebir att klagomadlet inte
alls skall tas upp till provning av en konkurrensmyndighet. Nir
diremot Konkurrensverket med stdd av artikel 13 i férordningen
beslutar att avbryta ett forfarande eller avvisa ett klagomal,
kommer det forfarande som har foéranlett klagomailet att 1 stillet
prévas av en annan konkurrensmyndighet. Enligt utredningens
mening bor 1 ett sddant fall inte ndgon sirskild taleritt utlosas till
foljd av Konkurrensverkets beslut. Ett tilligg bor dirfér goras i
23 §, med innebérden att det nuvarande andra stycket om sirskild
taleritt inte giller, om Konkurrensverkets beslut grundar sig pd
artikel 13 i férordningen.

11.3.4 Konkurrensmyndigheter enligt artikel 35

I artikel 5.1 foreskrivs att medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter skall vara behoriga att 1 enskilda drenden tillimpa artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget. Vidare sigs att de f6r detta indama3l fir,
pd eget initiativ eller till f6ljd av klagomal, fatta beslut om att

e kriva att en dvertridelse skall upphéra,
e forordna om interimistiska dtgirder,
e godta dtaganden,

¢ Prop. 1999/2000:140 s. 181 f.
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o ligga boter, foreligga viten eller dligga andra pafoljder som
foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 35.1 skall medlemsstaterna utse en eller flera konkur-
rensmyndigheter ansvariga for tillimpningen av artiklarna 81 och
82 1 fordraget pé ett sddant sitt att bestimmelserna 1 denna férord-
ning efterlevs effektivt. De dtgirder som ir nédvindiga f6r att kon-
kurrensmyndigheterna skall ha befogenhet att tillimpa dessa artik-
lar skall vidtas fore den 1 maj 2004. De utsedda myndigheterna kan
innefatta domstolar. Av artikel 35.2 framgdr att medlemsstaterna
far tilldela myndigheter olika befogenheter och funktioner.

I Sverige har Konkurrensverket, Stockholm tingsritt och
Marknadsdomstolen behorighet att tillimpa EG-ritten sedan den 1
januari 2001. Den férdelning av uppgifter mellan dem som giller nu
synes std sig vil iven med den inneb6érd som EG-ritten fir genom
att férordningen trider i tillimpning.

I Sverige kommer allts8 Konkurrensverket som central férvalt-
ningsmyndighet pi konkurrensomridet naturligen att utféra de
uppgifter som ankommer pd de nationella konkurrensmyndighet-
erna enligt férordningen, bla. att foretrida Sverige 1 samarbetet
inom nitverket ECN.

Marknadsdomstolen kommer att utgéra konkurrensmyndighet i
férordningens mening, nir domstolen prévar en talan enligt nuva-
rande 23 § andra stycket KL. Stockholms tingsritt kommer att
utdva funktioner som konkurrensmyndighet enligt férordningen
nir tingsritten provar frigor om konkurrensskadeavgift och nir
den foreligger vite enligt 57 § andra stycket KL, som féreslds bli
indrad. Lista efter ordalydelsen tyder férordningens regler pd att
Marknadsdomstolen skall anses vara konkurrensmyndighet ocksd
nir domstolen efter dverklagande provar Konkurrensverkets eller
Stockholms tingsritts avgoranden i sidana frigor som anges i
artikel 5. Att det har varit avsikten att en domstol 1 Sverinstans
skall vara konkurrensmyndighet kan dock betvivlas.

Att domstolarna silunda i vissa avseenden kommer att vara
konkurrensmyndigheter enligt férordningen behéver inte medféra
ndgra sirskilda konsekvenser for svensk lagstiftning. Utredningen
har sirskilt uppmirksammat bestimmelsen 1 artikel 11.4, som
dligger nationella konkurrensmyndigheter att underritta kommis-
sionen om de beslut som myndigheten planerar att fatta. Som har
utvecklats 1 avsnitt 11.3.1, har utredningen kommit till slutsatsen
att nigon sidan skyldighet inte &vilar Marknadsdomstolen som
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overklagandeinstans och att skyldigheten f6rmodligen kan hanteras
pd ett timligen enkelt sitt nir domstolen prévar en talan enligt
nuvarande 23 § andra stycket KL. Nir det giller Stockholms tings-
ritt aktualiseras inte frigan redan av det skilet att tingsritten inte
har att fatta sidana beslut som foranleder underrittelseskyldighet
enligt artikel 11.4.

Det kan tlliggas att férordningen synes vara att forstd s att de
bestimmelser som giller domstolar skall tillimpas dven pd sddana
domstolar som utgér konkurrensmyndigheter.
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12  Konsekvenser av forslagen

Utredningen féresldr att mojligheten f6r féretag att hos Konkur-
rensverket ansdka om icke-ingripandebesked slopas och att anmil-
ningar f6r individuella undantag ersitts av en direkt tillimplig
undantagsregel.

Konsekvenserna for foretagen av den slopade forhands-
kontrollen diskuteras 1 avsnitt 7.4.5. Slutsatsen dir ir att en slopad
forhandskontroll inte kan — 1 vart fall inte med sikerhet — motiveras
med att det skulle innebidra en regelférenkling som littar bérdan
for foretagen. Huruvida dndringarna medfér dkade kostnader for
foretagen kan inte bedémas.

Forhandskontrollen kriver resurser hos Konkurrensverket.
Omfattningen av de resurser som binds till férhandskontrollen pd
bekostnad av annan verksamhet ir svir att uppskatta. Om f6r-
handskontrollen avskaffas, innebir det under alla férhillanden att
betydande resurser frigérs hos Konkurrensverket, vilka kan anvin-
das till andra insatser.

Det ir dnnu inte bestimt hur samarbetet 1 nitverket skall utfor-
mas. Dirfér gr det inte att nu avgora hur stora resurser som krivs
for Konkurrensverkets deltagande. Foljande antaganden kan goras.

Frin den 1 maj 2004 kan Konkurrensverket genom férordning
nr 1/2003 foérvintas i dverta drenden som i dag handliggs av kom-
missionen. Vidare fir Konkurrensverket genom férordningen en
skyldighet att tillimpa artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget 1 de
irenden dir samhandeln mellan medlemsstaterna inom EU kan
paverkas. Konkurrensverket kommer ocksi att samarbeta med
kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter i det
nitverk mellan konkurrensmyndigheterna som inrittats. Verket
kommer bl.a. att foéreta inspektioner och andra underséknings-
dtgirder pd uppdrag av annan medlemsstats konkurrensmyndighet.
En rad atgirder krivs foér att Konkurrensverket den 1 maj 2004
skall har en intern ordning som kan uppfylla bestimmelserna i for-

213



Konsekvenser av forslagen SOU 2003:73

ordning nr 1/2003 om samarbete, bitride, sekretess m.m. Enligt
uppgifter till utredningen har Konkurrensverket inlett ett omfatt-
ande internt arbete f6r att férbereda organisationen for detta.

Forordning nr 1/2003 kommer enligt verket dven att medfora ett
behov av 6kade resurser bla. 1 form av kompetensutveckling. Det
kommer att krivas kade resurser i form av utrednings- och analys-
kapacitet. Kompetensférstirkningen krivs bl.a. f6r att verkets per-
sonal skall kunna genomféra djupare analyser av samhandelsrek-
visitet. Betriffande utbildningsfrigor kan tre huvudomriden fér
utbildningsinsatser identifieras. Det ir de nya materiella reglerna,
nya procedurregler och sprik.

Sammanfattningsvis kommer Konkurrensverket att fi avsitta
betydande resurser for att medverka i det europeiska samarbetet. A
andra sidan kommer avsevirda resurser att frigoras till foljd av att
férhandskontrollen avskaffas. Till detta kommer att verket redan
nu i betydande utstrickning deltar i arbete pd europeisk niva.
Utredningen har inte underlag for att beddéma om Konkurrens-
verkets behov av 6kade resurser i anledning av férordning 1/2003
ir storre eller mindre dn de resurser som frigérs om férhandskon-
trollen slopas.

I vad min Marknadsdomstolen och Stockholms tingsritt
paverkas av utredningens forslag blir givetvis beroende av utveck-
lingen hos Konkurrensverket. Foretagens framtida processbeni-
genhet kan paverka resursbehovet hos dessa domstolar och iven
hos de allminna domstolarna i dvrigt.

Utredningens forslag férvintas inte medféra konsekvenser i
nigra av de avseenden som anges i 15 § kommittéférordningen
(1998:1474).
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13  Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i konkurrenslagen

Utredningens forslag om att den nuvarande ordningen med indivi-
duella undantag, gruppundantag och icke-ingripandebesked skall
avskaffas medfér att ett stort antal paragrafer i KL, nimligen 5,
9-18, 20-22, 29 och 61 §§, upphor att gilla. Vidare slopas ett antal
rubriker. Det gor att lagens struktur rubbas och det finns anledning
att dverviga en annan disposition av lagens bestimmelser. Utred-
ningen avser att dterkomma till den frigan i nista etapp av utred-
ningsarbetet.

I KL har nu inforts bestimmelser om den nationella tillimp-
ningen av artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget. Regler om detta har
hittills funnits 1 1994 &rs lag som nu ocksd dndras, se avsnitt 13.3.
Vidare har inférts bestimmelser om det samarbete som féljer av
den nya tillimpningsférordningen. Detta samarbete har en annan
karaktir in det som regleras under rubriken "Internationellt sam-
arbete”.

6§

I paragrafen har hinvisningarna till 13, 15 och 17 §§ tagits bort.
Dessa paragrafer foreslds nimligen bli upphivda. Vidare har hinvis-
ningen till 8 § formulerats om som en 6ljd av att den paragrafen nu
blir direkt tillimplig; ndgra beslut skall inte lingre fattas enligt 8 §.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om undantag frdn férbudet i 6 §
mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag. Hittills har
gillt att Konkurrensverket beslutar 1 enskilda fall om undantag for
avtal som uppfyller kraven i paragrafens fyra punkter. Bestim-
melsen dndras nu s att den blir en generellt tillimplig regel. Varje
gdng det blir aktuellt att préva om ett avtal strider mot férbudet i
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6 § skall det ocksd provas om undantaget enligt reglerna 1 fore-
varande paragraf ir uppfyllt. Om s§ ir fallet strider avtalet inte mot
forbudet i 6 §. Andringen har behandlats i avsnitt 7.4.6.

Villkoren f6r undantag har inte dndrats 1 sak. De motsvarar vad
som foreskrivs 1 artikel 81.3 1 EG-fordraget. Nigon dndrad tillimp-
ning ir inte avsedd.

8a§

Paragrafen ir ny. Hir foreskrivs att artikel 81 1 EG-fordraget skall
tillimpas 1 stillet for 6-8 §§ pd sddana avtal som kan piverka
handeln mellan medlemsstater i EU. Nir samhandelsrekvisitet dr
uppfyllt och EG:s konkurrensregler dirfor ir tillimpliga skall alltsd
de reglerna tillimpas och inte KL:s motsvarande regler. Forslaget
har behandlats 1 avsnitt 5.3.2.

I paragrafen talas om avtal. Av 3 § tredje stycket foljer att
bestimmelsen skall tillimpas ocksd pd beslut av en sammanslutning
av foretag och pd samordnade férfaranden av foretag.

Frigan huruvida ett avtal kan pdverka handeln mellan medlems-
stater 1 EU besvaras av EG-ritten, 1 sista hand av EG-domstolen.
Samhandelsrekvisitets innebérd behandlas 1 avsnitt 5.1.2. Inne-
boérden kan 1 ménga fall vara oviss. Dirmed kan det ocksd i ett
enskilt fall vara osikert om artikel 81 i EG-fordraget eller 6-8 §§
skall tillimpas. Som har utvecklats i avsnitt 5.3.2 bor det under
sddana foérhllanden vara mojligt att i en process dberopa artikel 81
och 6 § som alternativa grunder.

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om férbud mot missbruk av en
dominerande stillning. I ett nytt tredje stycke regleras forhllandet
mellan férbudet 1 paragrafen och motsvarande férbud i artikel 82 i
EG-férdraget. Frigan har behandlats i avsnitt 5.3.2.

Samma princip skall gilla vid férbud mot missbruk av en domi-
nerande stillning som enligt 8 a § skall gilla vid f6rbud mot kon-
kurrensbegrinsande avtal. Om samhandelsrekvisitet dr upptyllt och
dirmed artikel 82 ir tllimplig, skall alltsd den artikeln tillimpas
och inte 19 §.
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23§

Enligt den hittillsvarande lydelsen av paragrafens férsta stycke fir
Konkurrensverket 8ligga ett foretag att upphdra med overtridelser
av forbuden 1 6 eller 19 §. I stycket har nu lagts till att ett 8liggande
kan grunda sig dven pd en dvertridelse av forbuden i artikel 81 eller
82 1 EG-fordraget. Tilligget innebir ingen dndring i sak. Detsamma
har hittills féreskrivits 1 1994 &rs lag.

Andra stycket ir nytt. Dir foreskrivs att Konkurrensverket, om
verket misstinker att ett foretag 6vertrider ndgot av férbuden, fir
godta ett dtagande frin foretaget att vidta dtgirder som ir ignade
att undanrdja misstankarna. Om verket godtar dtagandet, blir det
inte lingre aktuellt f6r verket att besluta om ett dliggande enligt
forsta stycket. Regleringen har utformats efter monster av artikel
9.1 i tillimpningsfoérordningen. Frigan har behandlats i avsnitt
9.3.6.

I ingresspunkt 13 till férordningen sigs att beslut om dtaganden
inte dr limpliga i irenden dir kommissionen har for avsikt att dlig-
ga boter. Motsvarande bor gilla i sddana fall dir Konkurrensverket
avser att fora talan om konkurrensskadeavgift.

Beslutet att godta dtagandet binder verket s8 att verket inte kan
ingripa mot det ifrdgasatta forfarandet, om inte férutsittningarna
enligt 23 a § 4r uppfyllda. Aven for foretaget 4r tagandet bindande.
Foljderna av att foretaget inte stdr vid sitt dtagande framgar ocksd
av23a§.

Om Konkurrensverket godtar ett dtagande, innebir beslutet att
verket inte meddelar nigot dliggande enligt forsta stycket. Dirmed
intrider den sirskilda taleritten enligt paragrafens tredje stycke.
Ett foretag som berdrs av den ifrdgasatta dvertridelsen fir alltsd
vicka talan 1 Marknadsdomstolen. Vad domstolen d& har att préva
ir forfarandet med beaktande av det godtagna dtagandet.

I tredje stycket regleras den sirskilda taleritten som utléses nir
Konkurrensverket i ett visst fall beslutar att inte meddela ett 3lig-
gande enligt forsta stycket. Ett foretag som berérs av dvertridelsen
fair di fora talan om ett dliggande 1 Marknadsdomstolen. En ny
andra mening har nu lagts till i stycket. Den ir en konsekvens av
konkurrensmyndigheternas samarbete 1 det europeiska nitverket,
ECN. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.3.3.

I artikel 13 i tillimpningsférordningen finns bestimmelser som
syftar till att en misstanke om en 6vertridelse av forbuden 1 artikel
81 eller 82 inte skall utredas av flera konkurrensmyndigheter sam-
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tidigt. Det faktum att en myndighet handligger ett irende om en
sddan misstanke ir slunda ett tillrickligt skil for att andra myndig-
heter skall fi avbryta sitt forfarande eller avvisa ett klagomdl om
samma misstanke. P4 motsvarande sitt fir en myndighet avvisa ett
klagoma&l som rér ett avtal, ett beslut av en féretagssammanslutning
eller ett samordnat férfarande som redan har provats av en annan
myndighet.

Den nya bestimmelsen tar sikte pd sddana fall dir Konkurrens-
verket har beslutat att inte meddela ett dliggande som en foljd av
att en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat 1 EU skall
prova overtridelsen eller redan har prévat den. I den situationen
skall inte ett foretag som berdrs av det ifrigasatta forfarandet ha
ritt att foéra talan om det 1 Marknadsdomstolen. Féretaget fir i
stillet forlita sig pd den provning som sker — eller har skett — i den
andra medlemsstaten.

For att bestimmelsen skall kunna tillimpas dr det naturligtvis
viktigt att det framgir tydligt av Konkurrensverkets beslut vad som
ir skilet till att verket inte tar upp drendet.

Att Konkurrensverket och Marknadsdomstolen kan frintas
behérigheten att tillimpa artiklarna 81 och 82 i férdraget, om kom-
missionen inleder ett forfarande i syfte att fatta ett beslut enligt
kap III i férordningen, féljer av artikel 11.6 i samma férordning.
Av artikel 35.3 framgdr dock att detta inte giller nir Marknads-
domstolen prévar 6verklaganden.

23a§

I paragrafen riknas upp ett antal omstindigheter som medfér att
Konkurrensverket fir dterkalla ett beslut enligt 23 § andra stycket
om att godta ett dtagande som ett foretag goér nir Konkur-
rensverket misstinker att foretaget har dvertritt ett forbud enligt 6
eller 19 § eller enligt artikel 81 eller 82 i EG-fordraget. En
motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 9.2 i tillimpningsférord-
ningen.

Konkurrensverkets beslut om att godta ett tagande, som annars
ir bindande far dterkallas, om det visar sig att verkets beslut byggde
pd felaktiga forutsittningar till f6ljd av oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller om férutsittningarna har indrats 1 nigot visentligt
avseende. Vidare fir ett beslut om att godta dtagande dterkallas, om
de berérda foretagen bryter mot ett dtagande som godtagandet
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avser. For att en omstindighet skall {8 leda till att verket dterkallar
sitt beslut miste den ha saklig betydelse och viss tyngd.'

Om Konkurrensverket &terkallar ett beslut att godta ett 3ta-
gande, kan verket pd nytt ta upp frigan om 3liggande enligt 23 §
forsta stycket. Verket kan di ocksd ta upp férhandlingar med det
berdrda foretaget om ett nytt dtagande som verket kan godkinna.
Det synes ocksd vara innebdrden av bestimmelsen 1 artikel 9.2 i
tillimpningsférordningen. Ett beslut om &terkallelse kan till skill-
nad frdn vad som gillt enligt artikel 8 i1 férordning 17/62 inte ha
retroaktiv verkan. Detta hindrar inte att Konkurrensverket, nir
verket har 3terkallat godtagandet, for talan om konkurrensskade-
avgift f6r en overtridelse som hinfor sig till tiden fore terkallel-
sen. En annan sak ir att verket inte bér godta ett dtagande nir dver-
tridelsen idr sd allvarlig att konkurrensskadeavgift aktualiseras, jfr
ingresspunkt 13.

26§

Enligt paragrafens hittillsvarande lydelse fir konkurrensskadeavgift
8liggas vid overtridelse av forbuden 1 6 eller 19 §. Nu har lagts till
att detta giller dven vid 6vertridelse av artikel 81 eller 82 1 EG-for-
draget. Detta innebir ingen indring 1 sak. Detsamma har hittills
framgdtt av 1994 4rs lag.

Vidare har punkten 2 i forsta stycket tagits bort. Enligt den
bestimmelsen fir konkurrensskadeavgift dliggas vid &sidosittande
av ett villkor som har beslutats med st6d av 10 § andra stycket.
Andringen ir en foljd av att 10 §, som innehiller bestimmelser om
individuella undantag, féreslds bli upphivd.

Andpra stycket ir oférindrat.

28b§

I paragrafen finns regler om att konkurrensskadeavgift fir efterges
betriffande foretag som har overtritt — enligt den hittillsvarande
lydelsen — 6 §. Genom ett tilliggs fors dven artikel 81 i EG-
fordraget in 1 bestimmelsen. Tilligget innebir ingen dndring i sak.
Detsamma giller nu enligt 1994 ars lag.

! Jfr prop. 1992/93:56 s. 82.
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28c§

Enligt denna paragraf skall Konkurrensverket 1 vissa fall forklara
om forutsittningar for eftergift av konkurrensskadeavgift ir upp-
fyllda. Liksom 1 foregiende paragraf har artikel 81 1 EG-fordraget
forts in vid sidan av 6 § utan att det innebir nigon indring i sak.
Motsvarande reglering finns nu 1 1994 4rs lag.

45§

Enligt paragrafen har Konkurrensverket befogenhet att inhimta
den utredning som behévs 1 de drenden som verket handligger
enligt KL. I det syftet far verket enligt bestimmelserna 1 paragrafen
besluta om 3ligganden 1 vid utstrickning.

I paragrafen infors nu ett nytt andra stycke, av vilket framgdr att
verket skall ha befogenheterna enligt férsta stycket dven nir verket
handligger drenden pd begiran av EG-kommissionen eller en kon-
kurrensmyndighet 1 en annan medlemsstat 1 EU. Det ir alltsd di
inte friga om utredningar 1 verkets egna irenden. En motsvarande
befogenhet har verket sedan tidigare enligt 56 a § inom ramen fér
en internationell 6verenskommelse om rittslig hjilp 1 konkurrens-
drenden. Frigan har berérts 1 avsnitt 10.3.5.

47§

I forsta stycket i paragrafen foreskrivs att Stockholms tingsritt pd
ansdkan av Konkurrensverket far besluta att verket fir genomféra
en undersokning hos ett foretag for att utreda om féretaget har
overtritt forbuden 1 6 eller 19 §. Som pd andra hill i lagen férs nu
dven artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget in 1 paragrafen utan nigon
saklig dndring (jfr 1994 4rs lag). Eftersom ett nytt andra stycke har
inforts 1 45 §, har hinvisningen till den paragrafen i férsta stycket 2
indrats. Bestimmelsen fir lisas s3 att den omfattar dven det fallet
att ett dliggande enligt 45 § forsta stycket 1 har beslutats med stod
av 45 § andra stycket.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke, enligt vilket forsta
stycket giller ocksi nir Konkurrensverket gor en ansokan pd
begiran av EG-kommissionen eller en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat 1 EU. Bestimmelsen, som har berdrts 1 avsnitt
10.3.5, utgdr nirmast ett fortydligande; regeln kan méjligen sigas
framgd redan av forsta stycket. P4 grund av hinvisningen i 48 § till
47 § blir det tydligt att dven 48 § kommer att gilla for sidana fall
som regleras 1 det nya andra stycket av férevarande paragraf.
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48§

I punkt 3 har gjorts en redaktionell dndring som foljd av att ett
nytt andra stycke har inférts 1 45 §. Bestimmelsen fir lisas s3 att
den omfattar dven det fallet att ett 8liggande enligt 45 § forsta
stycket 1 har beslutats med stod av 45 § andra stycket.

49§

Enligt paragrafen fir vissa beslut om undersékningar meddelas utan
att den som ansdkan avser fir tllfille att yttra sig, om det kan
befaras att undersokningen annars skulle forlora 1 betydelse. Forsta
stycket har indrats si att paragrafen skall gilla dven beslut om
féorhandsgodkinnande enligt den nya 53 a §.

53a§

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att frigor om férhandsgod-
kinnande enligt artikel 21.3 i den nya tillimpningsférordningen
skall prévas av Stockholms tingsritt pd ansokan av Konkurrens-
verket. Frigan har behandlats 1 avsnitt 10.3.3.

Vad som regleras i paragrafen ir endast att det ir Stockholms
tingsritt som skall géra den prévning som féreskrivs i artikel 21.3
och att Konkurrensverket ir behérig sokande. T 6vrigt giller EG-
férordningens bestimmelser, i forsta hand artikel 21.

Bestimmelserna 1 artikel 21 skall ses mot bakgrund av vad som
foreskrivs 1 artikel 20. Enligt den artikeln fr kommissionen — fér
fullgérande av de uppgifter som kommissionen tilldelas genom fér-
ordningen — genomfoéra alla nédvindiga inspektioner hos foretag
och féretagssammanslutningar. 1 artikel 21 ges kommissionen
befogenhet att genom beslut beordra att en inspektion genomférs 1
andra lokaler, pd annan mark och i andra transportmedel, inklusive
de berdrda foretagens eller féretagssammanslutningarnas ledares,
direktorers och andra medarbetares bostider. Artikeln motsvarar
siledes 48 §; dock ir att mirka att det 1 artikeln sigs uttryckligen
att inspektioner fir goras i privata bostider.

Det dr kommissionen som beslutar att en inspektion skall goras.
En nationell myndighet fir inte ifrigasitta att en inspektion
behovs. I artikel 21.3 andra stycket framhills att endast EG-dom-
stolen kan prova lagligheten hos kommissionens beslut.

Emellertid foreskrivs 1 artikel 21.3 att ett beslut av kommis-
sionen inte kan genomféras utan férhandsgodkinnande frin den
nationella rittsliga myndigheten. Det ir denna uppgift som nu
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liggs pd Stockholms tingsritt. Hur prévningen skall gd till fore-
skrivs 1 artikel 21.3. Den nationella myndigheten skall kontrollera
att kommissionens beslut ir fattat 1 vederborlig ordning och att de
planerade tvingsitgirderna varken ir godtyckliga eller alltfor [dngt-
giende 1 forhillande till framfér allt hur allvarlig den misstinkta
overtridelsen ir, betydelsen av den bevisning som avses, det
berérda foretagets medverkan och den rimliga sannolikheten for att
de rikenskaper och affirshandlingar som inspektionen avser for-
varas i de lokaler fér vilka bemyndigande begirs. Den nationella
rittsliga myndigheten fir, direkt eller via medlemsstatens konkur-
rensmyndighet, be kommissionen om nirmare férklaringar 1 de
avseenden som krivs for att den skall kunna kontrollera att de pla-
nerade tvingsdtgirderna ir proportionella. Myndigheten fir dock
inte begira att {3 tillgdng till kommissionens handlingar 1 drendet.

Som har nimnts i avsnitt 10.3.3 finns rittspraxis frin EG-
domstolen som ocksd skall beaktas nir domstolen prévar om for-
handsgodkinnande skall limnas. Enligt rittsfallen Hoechst och
Rogquette Freres” far inte en nationell rittslig myndighet préva kom-
missionens beslut som sddant att besluta om undersékning. EG-
domstolen férklarade 1 Hoechst att den nationella domstolen inte
kan ersitta kommissionens bedémning med sin egen och inte kan
ifrdgasitta giltigheten av kommissionens beslut. Diremot finns
inget EG-rittsligt hinder mot att handrickning vid en sddan under-
sokning miste forhandsgodkinnas genom ett nationellt férfarande.
I den provningen fir domstolen kontrollera att kommissionens
beslut dr fattat 1 vederbérlig ordning och att de planerade tvings-
dtgirderna varken ir godtyckliga eller alltfér l8ngtgdende 1 for-
hillande till féremdlet fér inspektionen. Dessa uttalanden 3ter-
speglas tydligt 1 artikel 21.

Av rittsfallet Roquette Fréres framgdr vidare att EG-domstolen
anser att den behériga nationella myndigheten inte kan géra en
proportionalitetsprévning utan att beakta sddana faktorer som hur
allvarlig den misstinkta dvertridelsen ir, pd vilket sitt det berérda
foretaget dr inblandat eller vilken betydelse det som eftersoks har.
Annars skulle den nationella myndighetens prévning bli helt inne-
hillslos och det skulle inte tas hinsyn till det ingrepp i den privata
sfiren som foljer av ett polisingripande.’

2 M3l 46/87 Hoechst m.fl., REG 1989, s. 2859, och mal C-94/00 Roguette Fréres SA, REG
2002, s. 9011.
®> Punkt 79 i domen.
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Enligt EG-domstolen mdste siledes den behoriga nationella
domstolen kunna avsli en ansékan om tvingsdtgirder nir den
misstinkta inverkan pd konkurrensen ir alltfor obetydlig, det
berérda foéretagets formodade inblandning ir alltfér marginell eller
det som eftersoks ir av alltfér underordnad betydelse for att det
ingrepp 1 en juridisk persons privata sfir som féljer av en husrann-
sakan med polisens hjilp inte skall framstd som oproportionerligt
och oacceptabelt i forhillande till de mil som efterstrivas med
undersdkningen.*

For att den behoriga nationella domstolen skall kunna gora en
erforderlig proportionalitetsprévning dr kommissionen féljaktligen
1 princip skyldig att upplysa domstolen om det som ir utmirkande
fér den misstinkta overtridelsen foér att domstolen skall kunna
bedéma hur allvarlig 6vertridelsen ir. Hirvid skall kommissionen
ange vilken den relevanta marknaden antas vara och vilken typ av
konkurrensbegrinsningar som misstinks foreligga samt 1 vilken
grad det berérda féretaget dr inblandat.

I 53 b § foreskrivs att, nir ett forhandsgodkinnande har
beslutats, kronofogdemyndigheten fir besluta om handrickning
for att kommissionens beslut skall kunna verkstillas. Ansékan om
handrickning gors av Konkurrensverket.

53b§

Paragrafen ir ny. I den finns bestimmelser om handrickning fér
verkstillighet av beslut om undersékningar som EG-kommissionen
har fattat enligt artikel 20 eller 21 1 den nya tillimpningsférord-
ningen. Betriffande beslut enligt artikel 20 innebir regleringen
ingen indring 1 sak 1 férhillande till vad som nu giller enligt 1994
drs lag, se avsnitt 10.3.2. T friga om beslut enligt artikel 21 till-
kommer att beslutet miste vara férhandsgodkint enligt vad som
foreskrivs 153 a §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt forsta stycket ir det Konkurrensverket som skall anséka
om handrickning. Av EG-domstolens uttalanden 1 rittsfallet
Hoechst framgir att det ankommer pd Konkurrensverket att kon-
trollera att den begirda dtgirden inte ir godtycklig eller opropor-
tionell 1 forhdllande till syftet med den och att nationella regler i
detta avseende iakttas dd undersékningen genomfors.®

* Punkt 80 i domen.
® Punkt 81 i domen.
¢ Se Kenny Carlsson i Karnov 2002/03, s. 1593 (not 5).
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I andra stycket foreskrivs att frigor om handrickning enligt para-
grafen skall prévas av Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm.
Bestimmelserna 1 stycket &verensstimmer med vad som giller
enligt 53 § andra stycket vid handrickning i Konkurrensverkets
egna irenden, vilket 1 sin tur ir en anpassning till den ordning som
foljer av 4 § andra stycket 1994 4rs lag.”

57§

I paragrafen finns bestimmelser om féreliggande av vite. I andra
stycket har gjorts ett tilligg av innebérd att ett 3tagande som
Konkurrensverket godtar enligt 23 § andra stycket fir férenas med
vite pd samma sitt som nu giller i friga om frivilliga dtaganden 1
samband med en féretagskoncentration. Frigan har behandlats i
avsnitt 9.3.6.

60§

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om vilka slags beslut
av Konkurrensverket som fir overklagas till Marknadsdomstolen.
Eftersom reglerna om individuella undantag, gruppundantag och
icke-ingripandebesked utmonstras, blir det inte lingre aktuellt att
dverklaga beslut enligt dessa regler. Dirfér har de tvd forsta
punkterna i upprikningen fitt utgs.

Vidare har en ny punkt 4 inférts. Enligt artikel 29.2 1 tillimp-
ningsférordningen fir konkurrensmyndigheten i en medlemsstat i
ett visst fall dterkalla undantaget enligt en kommissionsférordning
om gruppundantag, om vissa villkor dr uppfyllda. Sidana beslut om
iterkallelse fir 6verklagas enligt den nya punkten.®

En foljdindring har gjorts 1 andra stycket.

62§

I paragrafen har hinvisningen till 61 § tagits bort, eftersom den
paragrafen féreslds bli upphivd.

63 §

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om vilka beslut av
Stockholms tingsritt som far dverklagas till Marknadsdomstolen. I
upprikningen har en ny punkt (punkt 5) lagts till. Av den nya

7 Se prop. 1997/98:130 5. 39 {.
8 jfr 2 § fjirde stycket 1994 rs lag.
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punkten framgdr att beslut enligt 53 a § om férhandsgodkinnande
av EG-kommissionens beslut enligt artikel 21.3 fir 6verklagas. Den
tidigare punkten 5 har fitt nummer 6.

64§

I paragrafen finns bestimmelser om vilka rittegingsregler som
skall tillimpas 1 olika kategorier av mil och drenden. Till f6ljd av
indringar pd andra hdll i lagen har hinvisningar i paragrafen fitt
idndras.

64 a och 64 ¢ §§

I paragraferna finns bestimmelser om tingsrittens sammansitt-
ning. Paragraferna har indrats sd att ritten skall ha samma samman-
rittning 1 m3l om férhandsgodkinnande enligt 53 a § som nu giller
i mal om s.k. gryningsrider.

69§

I paragrafen har de nuvarande hinvisningarna till 23 § andra stycket
indrats till 23 § tredje stycket, eftersom ett nytt andra stycke har
inforts 123 §.

70§

Paragrafen ir ny. Hir finns de rittegingsbestimmelser som har
bedémts nddvindiga for rittens behandling av yttranden frin EG-
kommissionen och Konkurrensverket enligt artikel 15 i den nya
tillimpningsférordningen. Frigan har behandlats 1 avsnitt 6.3.

I forsta stycket foreskrivs att ritten fir beakta ett yttrande av
kommissionen eller Konkurrensverket ex officio, dvs. dven om
ingen av parterna har 8beropat yttrandet. Regleringen ir en konse-
kvens av den indispositiva karaktiren hos EG:s konkurrensritt. Av
principerna for den materiella processledningen féljer dock att
ritten bor ge parterna tillfille att yttra sig innan den ligger kom-
missionens eller Konkurrensverkets yttrande till grund for sitt
avgdrande.’

Av andra stycket framgdr att domstolen fir limna ett skriftligt
yttrande utan avseende, om det annars uppkommer avsevirda
oligenheter 1 rittegingen. Bestimmelsen har inférts med stod av
férordningens ingresspunkt 21, dir det sigs att yttrandena frin
kommissionen och medlemsstaterna konkurrensmyndigheter bér

? Se Fitger, Rittegingsbalken, s. 17:10 f.
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limnas inom ramen for nationella processuella regler och for-
faranden, diribland dem som garanterar parternas rittigheter. Det
ir alltsd 1 forsta hand oligenheter med hinsyn till parternas mojlig-
heter att fora processen som skall kunna féranleda att ett yttrande
limnas utan avseende. Ett exempel som anfors 1 avsnitt 6.3.4 ir att
ett yttrande kommer si sent under maélets handliggning att det
skulle férsena mélets avgorande avsevirt.

Bestimmelsen 1 andra stycket giller bara skriftliga yttranden.
Det beror pd att motsvarande friga betriffande muntliga yttranden
regleras 1 férordningens artikel 15.3. Dir féreskrivs att kommis-
sionen och medlemsstatens konkurrensmyndighet fir limna munt-
ligt yttrande efter, respektive med tillstind av domstolen. Nigra
kriterier f6r sidant tillstdnd har inte féreskrivits 1 forordningen och
kan knappast féreskrivas i den nationella lagen. Det fir bli dom-
stolens sak att avgora tillstdndsfrdgan med stéd av allminna prin-
ciper for processens ging.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelserna

Den nya tillimpningsférordningen skall enligt artikel 45 tillimpas
frin och med den 1 maj 2004. De indringar i KL som foreslds som
en foljd av férordningen bor trida 1 kraft samma dag.

I férordningen har inte reglerats vad som skall gilla 6vergdngsvis
i materiellt hinseende. Det torde inte vara mojligt att inféra
bestimmelser om detta pd nationell nivd. De problem som kan
uppkomma fir 18sas 1 rittstillimpningen, 1 sista hand av EG-dom-
stolen.

Diremot gir det naturligtvis att inféra svenska évergdngsregler
till indringarna i de svenska reglerna. Denna mojlighet begrinsas
dock av EG-rittens foretride. Inte ens 6vergingsvis far de svenska
konkurrensreglerna strida mot EG-ritten.

De mest pdtagliga indringar som utredningen foreslir ir att
forfarandena med individuella undantag, gruppundantag och icke-
ingripandebesked avskaffas. Frigan ir di vad som skall gilla efter
ikrafttridandet betriffande avtal och férfaranden f6r vilka undan-
tag eller icke-ingripandebesked har beslutats eller som omfattas av
ett gruppundantag. Om samhandelsrekvisitet dr uppfyllt, giller
EG-ritten och det gdr inte att uppritthilla nigot nationellt undan-
tag, gruppundantag eller icke-ingripandebesked 1 strid mot EG-
rittens regler. Som nyss framholls giller det dven 6vergdngsvis. Nir
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samhandelsrekvisitet inte ir uppfyllt stiller sig saken annorlunda.
D3 bér enligt utredningens mening foretagen dven efter de nya reg-
lernas ikrafttridande kunna férlita sig pd det skydd som de har fatt
genom individuella undantag, gruppundantag eller icke-ingripande-
besked.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen tre 6vergingsbestim-
melser, en foér avtal som omfattas av ett gruppundantag, en annan
for individuella undantag och en tredje for icke-ingripandebesked.
Alla bestimmelserna syftar till att det tidigare rittsliget skall fort-
sitta att gilla efter ikrafttridandet.

For ett avtal som omfattas av ett tidigare gillande gruppundan-
tag skall alltsd undantaget gilla alltjimt, men det skall kunna ter-
kallas av Konkurrensverket med tillimpning av den upphivda 18 §.

I friga om ett individuellt undantag skall ildre bestimmelser
tillimpas s3 linge undantaget giller enligt vad som har bestimts nir
undantaget beslutats. Bland de ildre bestimmelser som skall
tillimpas kan sirskilt nimnas 12 §, som foreskriver att Konkur-
rensverket fir dterkalla eller indra ett beslut om undantag, 13 och
14 §§ om s.k. automatiska undantag, 15 och 16 §§ om undantag
beslutade av Marknadsdomstolen och om Konkurrensverkets
dtgirder med sidana beslut. Diremot skall inte 11 § tillimpas; ett
undantag skall inte kunna férnyas. Av 6vergdngsbestimmelsen
framgdr nimligen att undantaget inte skall gilla lingre n vad som
har bestimts nir beslutet om undantaget fattades. Det betyder att
Konkurrensverket inte heller kan férnya ett undantag enligt 16 §.

Om ett undantag har férenats med ett villkor enligt 10 §, blir det
mojligt att dligga konkurrensskadeavgift enligt 26 § forsta stycket
2.

Ett icke-ingripandebesked som har beslutats fore ikrafttridandet
skall fortsitta att gilla med de rittsverkningar som framgdr av 20 §
andra stycket. Konkurrensverket skall kunna 3terkalla ett beslut
om icke-ingripande besked enligt bestimmelserna i 21 §.

Aven de ildre bestimmelserna om overklagande skall fortsitta
att gilla i friga om nu nimnda slag av beslut.

I fr8ga om mal och drenden som pdgdr nir de nya reglerna trider
1 kraft, kan féljande sigas.

Anmilningar f6r undantag som dr under handliggning hos Kon-
kurrensverket kan inte leda till beslut om undantag efter ikrafttri-
dandet utan méste avskrivas. P4 motsvarande sitt kan verket inte
besluta om icke-ingripandebesked efter ikrafttridandet. Ansok-
ningar som har kommit in dessforinnan far ocks avskrivas.
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En annan tinkbar situation ir att en talan har vickts 1 domstol
fore ikrafttridandet med 8beropande endast av KL:s regler, trots att
samhandelsrekvisitet ir uppfyllt. Frdn och med den 1 maj 2004
méste enligt artikel 3 1 tillimpningsférordningen EG-ritten
tillimpas 1 denna situation. Det torde d& vara tilldtet att 8beropa
ocksd det relevanta forbudet 1 EG:s konkurrensritt utan att det
kommer i konflikt med bestimmelserna om indring av talan, jfr
13 kap. 3 § tredje stycket RB.

I friga om konkurrensskadeavgift behovs tvd 6vergdngsbestim-
melser.

Nir bestimmelser om nationell tillimpning av EG:s konkurrens-
regler infordes 1 1994 ars lag foreskrevs 1 en 6vergdngsbestimmelse
att konkurrensskadeavgift inte skulle i piféras f6r overtridelser
eller 8sidosittande sdvitt avsig tid fore lagens ikrafttridande. Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2001. Denna 6vergdngsbestimmelse bor
gilla dven nir bestimmelserna har forts dver till KL.

Till f6ljd av den nu nimnda 6vergdngsbestimmelsen kan kon-
kurrensskadeavgift inte paforas med stdd av EG-ritten for over-
tridelser fére den 1 januari 2001. I friga om 6vertridelser som
avser den tiden bor dirfor konkurrensskadeavgift kunna utdémas
med stéd av 6 eller 19 § efter den nya lagens ikrafttridande dven
om samhandelsrekvisitet dr uppfyllt.

13.2  Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

dkap. 5 §

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess 1 verksamhet som
avser rittslig hjilp pd begiran av annan stat fér uppgifter som hin-
for sig till dligganden enligt 56 a § KL eller till undersékning enligt
56 b § KL. Paragrafen har nu dndrats for att den skall vara tillimplig
dven pd dligganden och undersékningar inom ramen fér samarbetet
enligt EG:s nya tillimpningsférordning. Frigan har behandlats i
avsnitt 11.3.2.
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13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1845)
om tillampningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler

Utredningen foresldr att bestimmelserna om nationell tillimpning
av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget fors 6ver till KL. P4 grund
hirav har den inledande 1 § justerats. Vidare har 2 § upphivts och
rubriken fére den paragrafen slopats. I 5 §, som innehéller en upp-
rikning av de rittsakter som aktualiserar en tillimpning av 3 och
4 §§ 1 lagen, har punkt 1 utgdct. Den punkten tar upp forordning
17/62, som ersitts av den nya tillimpningsférordningen 1/2003.

Utredningen kommer att i nista etapp av utredningsarbetet
overviga om andra indringar i 5 § bor goras till f6ljd av artiklarna
3643 i férordningen.

13.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

1§

I paragrafen finns regler om vilka slags mél och drenden som
Marknadsdomstolen handligger. Bl.a. nimns 1994 irs lag. Utred-
ningen féreslir att bestimmelserna om nationell tillimpning av
EG:s konkurrensregler i enlighet med den nya tillimpningsférord-
ningen inférs 1 KL och att bestimmelserna om detta 1 1994 irs lag
upphivs. Som en f6ljd av detta fdr hinvisningarna i denna paragraf
till 1994 4rs lag tas bort; hinvisningar till KL finns redan i para-
grafen.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Nils Wahl och experten
Johan Coyet

Utredningen foresldr att konkurrenslagen (KL) och EG:s konkur-
rensregler inte lingre skall kunna tillimpas parallellt utan att KL
och EG-ritten blir exklusivt tillimpliga pd férfaranden som inte
paverkar handeln mellan medlemsstaterna respektive sidana som
kan piverka samhandeln. Till stéd fér sitt forslag anfér utred-
ningen att en parallell tillimpning av KL och EG-ritten skulle vara
meningslos (avsnitt 5.3.2), eftersom en tillimpning av den natio-
nella ritten ind3 alltid méste vara foérenlig med EG-ritten. Av skil
som utvecklas nedan delar vi inte utredningens bedémning i denna
del. Enligt vir uppfattning riskerar utredningens férslag leda till att
tolkningen och tillimpningen av KL kommer att fjirma sig frin
tolkningen och tillimpningen av EG-ritten.

Kommissionens ursprungliga férslag till den nya rddsférord-
ningen byggde just pd en sidan uppdelning av tillimpningen av
EG-ritt och nationell ritt som utredningen foresldr. Flera med-
lemsstater riktade emellertid starka invindningar mot en sddan
uppdelning. Ett av de angivna skilen var enligt uppgift att sam-
handelskriteriet ir utomordentligt svirtolkat och att ett krav pd att
endast tillimpa EG-ritten vid bedémningen av ett avtal m.m. som
avses 1 artikel 81.1 nir samhandeln kan pdverkas skulle tvinga
myndigheterna att redan i borjan av ett drendes handliggning foku-
sera pd frigan om tillimplig lag 1 stillet f6r den 1 allminhet vikti-
gare frigan om forfarandets effekter pi konkurrensen. Vid en
parallell tillimpning diremot skulle myndigheterna inte behéva ta
stillning i lagvalsfrigan. Utredningen anser att detta problem litt
16ses genom alternativa yrkanden men enligt vr uppfattning inne-
bir alternativa yrkanden i lagvalsfrigan att Konkurrensverket 1 si
fall kan tvingas ge uttryck fér motstridiga uppfattningar.

231



Sarskilda yttranden SOU 2003:73

Resultatet av beredningen av kommissionens férslag blev med
anledning av medlemsstaternas kritik den parallella tillimpning
som kommer till uttryck i férordningens artikel 3.1. Tolkningen av
bestimmelsen ir ingalunda sjilvklar och kommer sist och slutligen
an pd EG-domstolen.

Mot denna bakgrund anser vi att det bor féreligga starka skil for
att avvika frin den parallella tillimpning av EG-ritt och nationell
ritt som forordningen bygger pd. Det ir alltsi utredningen som
borde motivera den féreslagna avvikelsen. Utredningen forefaller
emellertid ha haft den motsatta utgdngspunkten nimligen att
exklusiv tillimpning av endera regelverket dr det naturliga om inte
starka skal talar f6r motsatsen

Forhillandet mellan nationell konkurrensritt och EG-ritten
styrs idag av de principer som EG-domstolen uttalade redan 1969 i
mélet Walt Wilhelm. T allt visentligt innebir dessa att nationell
konkurrensritt kan tillimpas parallellt med EG-ritten si linge som
tillimpningen av den nationella ritten inte skadar en fullstindig
och enhetlig tillimpning av gemenskapsritten samt verkan av de
rittsakter som antagits for att genomfora denna. Av det anférda
foljer att tillimpningen av nationell konkurrensritt redan idag
maste vara forenlig med EG-ritten i den utstrickning som EG-
ritten ir tillimplig. Eftersom tillimpningen av den nationella ritten
miste respektera den fulla och enhetliga tolkningen av EG-ritten
miste det i dag ske en kontroll av den nationella rittens innebérd i
samtliga de fall di handeln mellan medlemsstaterna kan péverkas.
Annorlunda tolkningar skulle ju kunna piverka EG-rittens enhet-
lighet. Rddets nya tillimpningsférordning indrar denna ordning pd
sddant sitt att det efter férordningens ikrafttridande inte lingre ir
mojligt att tillimpa stringare nationell konkurrensritt pd forfaran-
den som pdverkar samhandeln i artikel 81. Kravet pd forenlighet
med EG-ritten utstricks siledes till att omfatta dven férfaranden
som inte tidigare var féremdl fér krav pd konvergens. Dessutom
foreskrivs 1 férordningen en skyldighet att vid all tillimpning av
nationell konkurrensritt pd férfaranden som omfattas av artiklarna
81 och 82 iven tillimpa EG-ritten. Denna skyldighet kan tolkas
som en garanti for att konkurrensvillkoren inom EU kommer att
vara likartade dven sivitt giller forfaranden som inte paverkar
handeln mellan medlemsstaterna, eftersom tolkningen av den
nationella ritten kontinuerligt stims av mot tolkningen av EG-
ritten.
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For att EG:s konkurrensregler skall vara tillimpliga krivs det att
handeln mellan medlemsstaterna kan paverkas. Sisom detta krite-
rium har tolkats av EG-domstolen hittills finns det — som utred-
ningen anfér — skil att ifrdgasitta behovet av nationella konkur-
rensregler 6ver huvud taget. Tillimpningen av dem ir ju inte kost-
nadsfri vare sig for foretagen eller det offentliga. Det forefaller
emellertid inte uteslutet att EG-domstolens tolkning av kriteriet
piverkan pi handeln mellan medlemsstaterna kan komma att
revideras, mojligen i en riktning som 6kar utrymmet fér nationell
konkurrensritt.

Under forutsittning av att det anses onskvirt att KL utvecklas
pd ett sitt som ir forenligt med EG-ritten, dvs. att forfaranden
behandlas pd samma sitt oavsett om EG-ritten eller KL tillimpas,
finns det enligt vir uppfattning ett behov av att KL tillimpas paral-
lellt med EG-ritten. Om det skulle vara s3 att kriteriet piverkan pd
handeln mellan medlemsstaterna férindras pa sitt som angivits
ovan Okar dessutom detta behov. Skilet hirtill dr att endast en
parallell tillimpning av KL och EG-ritten sikerstiller en enhetlig
tolkning och tillimpning av de bida regelverken, eftersom tolk-
ningen av KL kontinuerligt stims av mot EG-ritten. Om diremot
utredningens forslag skulle komma att genomforas innebir detta
att KL aldrig kommer att tillimpas p8 samma forfarande som
omfattas av EG-ritten. Nir KL aldrig tillimpas pd samma forfar-
anden som EG-ritten innebir detta samtidigt att en anledning till
kontroll av huruvida tolkningen av KL faktiskt &verensstimmer
med tolkningen av EG-ritten bortfaller. Om det inte sker en konti-
nuerlig avstimning mellan KL och EG-ritten, genom domstols-
praxis, forefaller det nirmast sjilvklart att divergenser kommer att
uppstd, bide sivitt avser praxis och forfattningsmissigt. Att det i
dagens lige foreligger forfattningsmissiga avvikelser ir notoriskt
och det ir enligt vir uppfattning férhéllandevis klart att manga av
Konkurrensverkets avgdranden inte dr forenliga med EG-rittslig
praxis. Det finns dven skil att ifrgasitta vissa av Marknadsdom-
stolens avgdranden sett utifrdn en EG-rittslig horisont. I den
utstrickning som dessa avvikelser endast giller forfaranden som
inte kan pdverka samhandeln foéreligger naturligtvis inget EG-ritts-
ligt problem, men det blir ett problem for de foretag som verkar pd
den svenska marknaden eftersom dessa fir anpassa sig till tva regel-
system istillet for ett. Ett av de viktigaste angivna skilen fér info-
randet av en konkurrenslag efter EG-rittslig forebild var just att 1
mojligaste min eliminera detta problem. I likhet med Konkur-
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rensverket kan ju dven foretagen férmodas ha svirigheter att bilda
sig en klar uppfattning om huruvida ett visst agerande pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Osikerhet om vilka regler som
egentligen giller for ett visst forfarande orsakar kostnader for
marknadsaktorerna.

Utredningen (avsnitt 5.3.2) anser inte att en parallell tillimpning
av KL och EG-ritten skulle motverka tendenser till divergerande
tolkningar 1 hogre grad 4n om KL istillet kunde 8beropas som en
alternativ grund vid sidan av EG-ritten. Grunden fér utredningens
uppfattning anférs vara att de skillnader som kan pdvisas fore-
tridesvis har tillkommit genom svenska lagstiftningsitgirder.
Utredningen har emellertid inte redovisat ndgot stod fér den upp-
fattningen och sdsom anfoérts ovan dr det vir uppfattning att det
foreligger skillnader som inte enbart kan hinféras till lagstiftaren.
S8 linge som det saknas en undersékning om huruvida det fore-
ligger skillnader i tillimpningen av KL och EG-ritten samtidigt
som finns en dnskan om rittslikhet mellan systemen och det dess-
utom foreligger osikerhet om hur stort tillimpningsomride som
den nationella ritten kommer att ges (jfr. ovan ang. samhandels-
kriteriet), ir det vir uppfattning att det saknas anledning att ute-
sluta en tillimpning av nationell ritt pd sddana férfaranden som kan
piverka handeln mellan medlemsstaterna.

Aven utredningen férefaller anse att det finns en risk for diver-
gerande tolkningar mellan KL och EG-ritten och av det skilet
siger sig utredningen ha for avsikt att 1 etapp 2 studera limplig-
heten av att infoéra en lagbestimmelse som skulle féreskriva enhet-
lighet mellan KL och EG-ritten. Enligt vir uppfattning vore ett
avsevirt bittre alternativ att avvakta med den féreslagna inskrink-
ningen av KL:s tillimpningsomride till dess att effekterna av
Rfo 1/2003 har hunnit analyserats vidare. Inte ens frin utredning-
ens perspektiv skulle ju en fortsatt parallell tillimpning av KL och
EG-ritten medféra nigra oligenheter vare sig fér Konkurrens-
verket eller foretagen.
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Sarskilt yttrande av experten Ann-Charlotte Bragsjo

I delbetinkandet féreslis bla. att artiklarna 81 och 82 1 EG-for-
draget skall tillimpas pd avtal och forfaranden som kan pdverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU medan férbudsbestim-
melserna i konkurrenslagen skall tillimpas p4 avtal och férfaranden
som inte kan ha en sddan piverkan. I denna del delar jag inte utred-
ningens forslag.

Utredningens férslag motsvarar kommissionens forslag till rddet
som f6rbjéd en nationell tillimpning pd avtal och férfaranden som
kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU. Detta for-
slag ersattes emellertid under arbetet i rddet med en bestimmelse
som mojliggér parallell tillimpning dock med ett konvergenskrav.
Den utformning som artikel 3 slutligen fick i ridets férordning
(EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna 1 artiklarna
81 och 82 1 férdraget (férordning 1/2003) innebir att om nationell
konkurrensritt tillimpas pa avtal och forfaranden som kan péverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU skall ocks4 artiklarna 81
och 82 1 EG-fordraget tillimpas. Det finns sdledes inte nigot EG-
rittsligt hinder mot att Konkurrensverket och de svenska dom-
stolarna parallellt tillimpar artiklarna 81 och 82 1 EG-férdraget och
forbudsbestimmelserna i konkurrenslagen pd avtal och férfaranden
som kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU. EG-
ritten kriver inte heller en sidan begrinsning.

I delbetinkandet berdrs inte nirmare hur det ser ut 1 6vriga med-
lemsstater inom EU. Av en tidigare utredning framgdr att den
italienska konkurrenslagen uttryckligen férbjuder att den natio-
nella lagen tillimpas pd forfaranden som faller under EG-ritten
men att det normala i de medlemslinder som tilliter nationell
tillimpning av EG-ritten torde vara att nationell ritt och EG-ritt
tillimpas parallellt. Enligt uppgift kommer andra linder (diribland
Danmark och Finland) att behdlla mojligheten foér nationell kon-
kurrensmyndighet att tillimpa EG:s konkurrensregler och nationell
konkurrensritt parallellt p avtal och férfaranden som kan péverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU. En friga som bér
belysas innan ett forslag som begrinsar tillimpningen av nationell
konkurrensritt presenteras ir huruvida 6vriga medlemsstaters kon-
kurrensmyndigheter kommer att frintas mojligheten att tillimpa
nationell konkurrensritt parallellt med EG-ritten.

Enligt artikel 44 1 férordning 1/2003 skall kommissionen fem &r
efter férordningens “tillimpningsdag” (1 maj 2004) rapportera till
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Europaparlamentet och ridet hur férordningen fungerar och pd
grundval av denna rapport skall kommissionen bedéma om det ir
limpligt att foresld ridet en 6versyn av férordning 1/2003. Med
hinsyn hirtill synes det inte befogat att redan nu gd fram med den
av utredningen féreslagna begrinsningen av tillimpningen av
nationell konkurrensritt.

Enligt utredningen medfér regleringen 1 artikel 3 1 férordning
1/2003 att det dr meningslost att tillimpa férbudsbestimmelserna 1
konkurrenslagen samtidigt med artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget
nir samhandelsrekvisitet dr uppfyllt. Vidare anférs i delbetinkandet
att for den hindelse Konkurrensverket bedémer det osikert om
domstol kommer att anse att samhandelsrekvisitet ir uppfyllt,
torde verket kunna dberopa konkurrenslagen och EG-ritten som
alternativa grunder fér att hivda att ett visst avtal eller férfarande
strider mot ndgot konkurrensrittsligt féorbud samt att en sidan
processforing ir vanlig pd andra omrdden och torde utan oligenhet
kunna anvindas ocksd av Konkurrensverket.

Utredningens forslag innebir att Konkurrensverket maéste, for
att inte riskera rittsforlust, 8beropa artikel 81 1 EG-férdraget som
alternativ grund dven om verket anser att dvertridelsen inte kan
pdverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU. I dessa mél blir
verkets argumentering motstridig. Det ir inte sikert att verkets
processforing 1 alla avseenden skall jimféras med den som ir vanlig
pd andra omriden. Konkurrensverkets évergripande uppgift ir att
arbeta for en effektiv konkurrens till nytta fér konsumenterna. En
tillkringlad processféring kan motverka denna uppgift. Innebérden
och omfattningen av samhandelsrekvisitet ir inte entydig. Kom-
missionen skall ge ut ett tillkinnagivande som rér samhandels-
rekvisitet. Utredningens forslag kan leda till att argumenteringen 1
domstol fokuseras kring samhandelsrekvisitet och 6nskemal om att
domstol 1 mellandom skall bedéma huruvida ett avtal eller for-
farande kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU.
Processerna forenklas sdledes inte med utredningens forslag.

I delbetinkandet anférs att eftersom sanktionsreglerna skall vara
desamma oavsett om Konkurrensverket tillimpar konkurrenslagen
eller EG:s konkurrensregler, torde utredningen av om avtalet kan
ha effekt pd handeln mellan medlemsstaterna inom EU kunna géras
mindre omfattande in om ett helt mal stdr och faller med om
samhandelsrekvisitet ir uppfyllt. Vidare anférs att en annan sak ir
den utredning av forfarandets skadliga effekter som under alla
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forhdllanden miste goras for att bestimma konkurrensskadeavgif-
tens storlek.

Konkurrensskadeavgiftens storlek kan komma att variera bero-
ende pd om ett avtal eller forfarande kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna inom EU eller inte. En nationell tillimpning av
artikel 81 eller 82 1 EG-fordraget ger Konkurrensverket mojlighet
att utreda ett avtal eller forfarande 1 hela dess vidd. Det dr dirfor
naturligt att dven effekter utomlands av ett avtal eller forfarande
skall kunna beaktas vid bestimmande av storleken pd konkurrens-
skadeavgiften. Det f6ljer dock av EG-ritten att pafoljder som i
annat sammanhang démts ut f6r samma férfarande skall beaktas.
Huruvida samhandelsrekvisitet dr uppfyllt eller inte kan komma att
piverka storleken pd konkurrensskadeavgiften. Verket madste
siledes yrka ett visst belopp 1 férsta hand nir det bedéms att
handeln mellan medlemsstaterna inom EU inte pdverkas och ett
annat, hogre belopp, ”1 andra hand” fér det fall domstolen skulle
bedéma att samhandelsrekvisitet dr uppfyllt.

Ett samarbete vars syfte dr konkurrensbegrinsande ir férbjudet i
sig. Det krivs 1 ett sidant fall inte att ndgon konkret effekt pdvisas.
EG-domstolen har fastslagit att vissa typer av avtal, sdsom avtal om
priser och marknadsuppdelning, i sig anses ha till syfte att sned-
vrida marknadens struktur. Marknadsdomstolen har i ndgra avgo-
randen anslutit sig till detta synsitt. I vissa situationer krivs siledes
ingen utredning av Konkurrensverket om férfarandets skadliga
effekter.

Av artikel 3.2 i férordning 1/2003 foljer att medlemsstaterna pd
sitt territorium fir anta och tillimpa stringare regler i friga om
foretags ensidiga forfaranden. Enligt utredningen torde bestim-
melsen ta sikte pd sddan sektorslagstiftning som fér Sveriges vid-
kommande finns 1 t.ex. postlagen och telelagen (eller den nya lagen
om elektronisk kommunikation). I delbetinkandet anfoérs att
artikel 3.2 1 forordning 1/2003 enligt sin ordalydelse tilldter string-
are nationella regler dven avseende andra férfaranden som regleras i
19 § konkurrenslagen men att det varit den svenske lagstiftarens
ambition att tillimpningen av konkurrenslagen i materiellt hin-
seende si ldngt som mojligt skall overensstimma med tillimp-
ningen av konkurrensreglerna i EG-férdraget. P4 grund hirav anses
i utredningen att det inte finns nigon anledning att nu gi ifrin den
principen utanfor de sirreglerade sektorerna.

Foérbudet mot missbruk av dominerande stillning omfattas inte
av konvergenskravet 1 artikel 3 i1 férordning 1/2003. Sisom Kon-
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kurrensverket uppfattar férordning 1/2003 tilldter siledes férord-
ningen en stringare nationell tillimpning av missbruksférbudet
dven om handeln mellan medlemsstaterna skulle pdverkas av ett
forfarande. Utredningens forslag innebir dirfor en onodigt ldngt-
gdende begrinsning av den generella konkurrensritten.

Sammantaget anser jag att det saknas skl att begrinsa mojlig-
heten till parallell tillimpning av artiklarna 81 och 82 i1 EG-for-
draget och konkurrenslagens forbudsbestimmelser pd avtal och
forfaranden som kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna
inom EU. Férordning 1/2003 skall tillimpas frin och med den 1
maj 2004 och ingen vet i dag hur det nya systemet kommer att fun-
gera. Det ir inget som hindrar att frdgan om parallell tillimpning
belyses pd nytt vid ett senare tillfille, exempelvis i samband med
den utvirdering som skall goras av forordning 1/2003. Dirtill
kommer att férordning 1/2003 torde tilldta en stringare nationell
tillimpning av férbudet mot missbruk av dominerande stillning
dven om handeln mellan medlemsstaterna inom EU skulle paverkas
av ett forfarande.
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Sarskilt yttrande av experten Anders Stenlund

Det ir angeliget att konkurrenslagen tillimpas pd ett sitt som ir
kongruent med EG-ritten. Jag vill understryka att den materiella
rittslikheten har ett egenvirde och att denna sannolikt befordras av
parallell tillimpning. Samtidigt bér man inte ha dubblerande regel-
system, om detta gir att undvika. Det kan visa sig att det uppligg
som foreslds av utredningen inte ir férenat med de befarade oli-
genheterna och d3 bor det 1 53 fall inféras. Jag menar dock att det ar
for tidigt att ta definitiv stillning 1 den frigan.

Det s.k. nitverket kommer att 8 en nyckelroll f6r den praktiska
hanteringen av drenden enligt EG-ritten. Nitverkets administrativa
rutiner och beslutsmekanismer dr emellertid dnnu 1 stor utstrick-
ning okinda. Det ir ocksd visentligen oklart 1 vad min andra med-
lemsstater avser att inféra alternativ- eller parallell tillimpning. En
inte speciellt djirv gissning ir att hur detta val triffas, och av vilka,
kommer att pdverka nitverkets funktionssitt. En ytterligare osiker
faktor dr om det tdjbara samhandelskriteriet kommer att preciseras
och pd vilken nivd. Det vore sdlunda oklokt att avhinda sig méjlig-
heten till parallell tillimpning nu, innan det klarnat hur det nya
systemet kommer att fungera.

Det dr ocksa viktigt att inte forsvira inférandet av bestimmelser
1 KL mot sddana ensidiga forfaranden som kan snedvrida konkur-
rensen pd marknader dir privata féretag moter offentliga aktorer.
Dessa regler m3ste kunna omfatta iven fall med samhandelseffekt.

Jag delar inte utredningens uppfattning att de svenska grupp-
undantagen skall avskaffas. Det boér &tminstone inte ske nu.
Behovet av vigledning snarast 6kar nir man inte lingre kan ansoka
om individuellt undantag eller icke-ingripandebesked. Att grupp-
undantag erbjuder stérre rittssikerhet in allminna rid ir obe-
stridligt. Jag anser att dir det finns ett EG-gruppundantag skall ett
motsvarande svenskt 1 princip vara identiskt. Hirigenom kan KL i
betydelsefulla hinseenden knytas fast till EG-ritten. Ndgon ging
kan det ocksd vara befogat att utfirda ett specifikt svenskt undan-
tag for avtal etc. under samhandelstréskeln (jfr taxi). Detta kan
forstds ske genom ett allmint rdd frin Konkurrensverket istillet,
men det ir inte sjilvklart en bittre 16sning.

Gruppundantagen ir tidsbegrinsade. Jag kan inte se att det med-
for ndgon skada att 1ata dem I6pa for att sedan ta stillning till om
de bor fornyas eller inte. Frigan pdverkas bl.a. av hur samhandels-
kriteriet utvecklas. Behovs de inte, skall de naturligtvis inte utfir-
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das pd nytt. Varfér sjilva mojligheten skulle avskaffas pd detta
stadium ter sig svarbegripligt.
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Kommittédirektiv D

Effektivisering av det Dir.
konkurrensrattsliga regelverket for 2003:2
foretagen m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 9 januari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att analysera frigor som upp-
kommer med anledning av rddets beslut om en ny tillimpningsfér-
ordning f6r genomfdrandet av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 1 EG-férdraget, det s.k. moderniseringsarbetet. Utredaren
skall foresld de dndringar av det svenska regelsystemet som bedéms
motiverade.

I uppgiften ingdr att préva om det behdvs och idr limpligt att
frdn forbudet 1 6 § konkurrenslagen (1993:20) mot konkurrensbe-
grinsande samarbete mellan foretag inféra ett stindigt gillande
generellt undantag for sddana avtal m.m. som uppfyller de forut-
sittningar som anges 1 8 § konkurrenslagen, ett s.k. legalundantag.
Vidare skall samma prévning géras av om ritten for foretag att
ansoka och f3 beslut om icke-ingripandebesked bor avskaffas.
Utredaren skall dven préva om det behévs och ir limpligt att for-
indra Konkurrensverkets befogenheter motsvarande vad som fére-
slds for kommissionen 1 friga om strukturella férindringar och
mojligheter att gora &taganden fr@n foretag bindande. Dessutom
skall utredaren 6verviga forindringar 1 de svenska processuella
reglerna med anledning av den nya tillimpningsférordningen om
samarbete mellan kommissionen och nationella domstolar och 1
annan lagstiftning. Uppdraget innefattar vidare att analysera i vil-
ken utstrickning nuvarande regler 1 konkurrenslagen som giller
forfarandet samt regler om undersékningar, sanktioner m.m. kan
tillimpas och ir indamédlsenliga mot bakgrund av den nya tillimp-
ningsférordningen. Slutligen skall utredaren 6éverviga om de regler
om bistdnd till kommissionen i samband med undersékningar som
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finns 1 lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemen-
skapernas konkurrens- och statsstédsregler bér dndras.

Det stdr utredaren fritt att ta upp ytterligare frigor som har
samband med moderniseringsarbetet och som denne anser bor
dvervigas inom ramen fér uppdraget.

Ett annat uppdrag for utredaren ir att géra en allsidig provning
av om kretsen av skadestindsberittigade enligt konkurrenslagen
bér utvidgas och, om det anses limpligt, féresld indrad reglering.

Utredaren skall dirutdver se dver sittet att berdkna konkurrens-
skadeavgift i koncernférhillanden samt rittstillimpningen i sam-
band med accessoriska begrinsningar. Utredaren fir dessutom
limna forslag till indringar dven i andra avseenden om det visar sig
att det finns skillnader mellan EG-ritten och den nationella ritten.

EG-ritten och den nya tillimpningsférordningen
EG-fordragets konkurrensregler for foretag

Genom EG-fordraget har ett system skapats som syftar till att for-
hindra att konkurrensen inom den gemensamma marknaden hind-
ras, begrinsas eller snedvrids. De grundliggande konkurrensreg-
lerna for foretag finns 1 artiklarna 81 och 82, som har direkt til-
limplighet och direkt effekt 1 medlemsstaterna. De skapar dirmed
sddana rittigheter och skyldigheter for enskilda rittssubjekt som
kan dberopas vid nationella domstolar.

Artikel 81.1 innehéller ett generellt férbud mot sddana avtal
mellan foretag, beslut av foretagssammanslutningar och samord-
nade forfaranden som dels kan pdverka handeln mellan medlems-
stater, dels har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden.

Avtal eller beslut som ir forbjudna enligt artikel 81.1 dr civil-
rittsligt ogiltiga enligt artikel 81.2. Av artikel 81.3 foljer att
bestimmelserna i artikel 81.1 kan forklaras icke tillimpliga, om de
negativa verkningarna av ett konkurrensbegrinsande férfarande
under vissa forutsittningar som anges i artikeln uppvigs 1 tillricklig
grad av vissa positiva verkningar. Undantag ges i enskilda fall av
kommissionen efter anmilan dit. Dessutom har kommissionen
bemyndigats av rddet att utfirda férordningar om undantag for
vissa grupper av avtal, s.k. gruppundantag. Sidana férordningar
finns pd en rad omriden.
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Artikel 82 innehiller ett férbud mot vissa dtgirder som foretag
med marknadsdominerande stillning vidtar pd marknaden. For att
ett forfarande skall vara forbjudet krivs dels att det ir frdga om
missbruk av marknadsdominans, dels att forfarandet kan pdverka
handeln mellan medlemsstaterna. Artikeln medger ingen mojlighet
till undantag.

En ny tillimpningsforordning

EG-fordraget innehiller inga tillimpningsregler till artiklarna 81
och 82. Sidana regler har tillkommit genom sirskilda férordningar.
Den grundliggande férordningen, som ersitts av den nya tillimp-
ningsférordningen, ir rddets forordning nr 17 - forsta férord-
ningen om tillimpningen av férdragets artiklar 85 och 86' (férord-
ning nr 17). I denna uttalas principen att alla konkurrensbegrin-
sande avtal, beslut, och samordnade férfaranden som avses 1 artikel
81.1 och missbruk av dominerande stillning som avses 1 artikel 82
ir forbjudna, utan att det krivs nigot féregdende beslut om det.
Kommissionen kan efter konstaterad 6vertridelse av artikel 81 eller
82 dligga de berorda foretagen att upphéra med 6vertridelsen. Om
avtalen m.m. inte faller under nigot gruppundantag, méste de i
princip anmilas till kommissionen och beviljas individuella undan-
tag for att bli tillitna. Enligt férordning nr 17 ges ocksd méjligheter
att efter ansokan till kommissionen f4 ett s.k. icke-ingripandebe-
sked om att ett avtal eller ett férfarande inte omfattas av férbuden i
artiklarna 81 och 82. Férordningen innehiller vidare sanktionsreg-
ler enligt vilka kommissionen bl.a. kan déma ut boter for dvertri-
delse av forbuden samt vid vite 3ligga féretag att upphora med
pigdende 6vertridelser.

Den 28 april 1999 antog kommissionen en vitbok om moderni-
sering av tillimpningsforeskrifterna for artikel 81 och artikel 82. I
denna foéreslogs bla. att anmilningssystemet fér individuella
undantag skall avskaffas. Vitboken har beretts med medlemssta-
terna och andra berdrda. I det svenska yttrandet uttalades att
systembytet miste leda till dterverkningar f6r de nationella regel-
verken och att det med stor sannolikhet kommer att leda till - i vart
fall 1 Sverige - sidana verkningar pd lagstiftningsplanet. Vidare
anfordes att nationella notifierings- och undantagssystem enligt
svensk uppfattning knappast torde kunna behillas.

"EGT P 013, 21.2.1962 s. 204 (Celex 31962R0017).
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Kommissionen 6verlimnade den 27 september 2000 ett forslag
till en ny tillimpningsférordning till rddet. Efter att i tvd &rs tid ha
berett forslaget 1 en ridsarbetsgrupp for konkurrens beslutade
ridet den 26 november 2002 att anta den nya tillimpningsférord-
ningen, rddets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002
om tillimpningen av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget®. Forordningen skall tillimpas frdn och med den 1 maj
2004.

Nationella myndigheters tillimpning av EG-ritten m.m.

I den nya férordningen behlls principen att avtal m.m. som avses i
artikel 81.1 och missbruk av dominerande stillning som avses 1
artikel 82 ir férbjudna, utan att det krivs nigot foregiende beslut
om det. Genom foérordningen avskaffas det nu gillande systemet
med individuella undantag enligt artikel 81.3 frin forbudet 1 artikel
81.1. Systemet ersitts med att undantagsreglerna giller generellt
utan sirskilt beslut, dvs. ett s3 kallat legalundantag. Aven ritten for
foretagen att ansoka om icke-ingripandebesked avskaffas. Kommis-
sionen kan dock pd eget initiativ fatta beslut om artiklarna 81 och
82 inte ir tillimpliga. Vidare decentraliseras tillimpningen av artikel
81 och 82 till nationella myndigheter och domstolar vilka ges en
med kommissionen parallell behérighet. Dessa nationella organ
kommer att ta ¢ver tillimpningen 1 en rad fall som i dag handliggs
av kommissionen. Reformen har som 6vergripande syfte att frigora
resurser som kan sittas in mot de allvarliga fallen, att effektivisera
tillimpningen och dirmed stirka konkurrensen samt att minska
belastningen for foretagen.

Reformen aktualiserar en rad dndringar i de nuvarande EG-reg-
lerna om forfarandet och sanktionerna m.m. Systemet med gene-
rella regler om undantag {6r grupper av avtal i form av férordningar

om gruppundantag bibehalls dock.

Strukturella dtgirder och bindande dtaganden

Kommissionen har enligt bestimmelserna 1 artikel 3 1 férordning nr
17 ritt att dligga foretag att upphora med en 6vertridelse. Det kan
vara friga om att foretaget skall upphora att tillimpa ett visst avtal,

2EGT L 1, 4.1.2003, 5. 1 (Celex 32003R0001).
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villkor eller annat férbjudet f6rfarande. Ett 8liggande kan dven avse
en annan &tgird, t.ex. att silja till ett visst foretag, att vidta rittelse
eller att forindra priser. Motsvarande bestimmelse terfinns den
nya tillimpningsférordningen med tvi férindringar. For det forsta
klargors att kommissionen har befogenhet att fatta beslut dir den
konstaterar att en overtridelse tidigare har forelegat. Fér det andra
ges kommissionen befogenhet att 8ligga de berérda foretagen att
vidta alla korrigerande dtgirder som ir nédvindiga for att effektive
bringa en &vertridelse att upphéra. Detta innefattar iven struktu-
rella dtgirder, dvs. avskiljande av en del av ett foretag eller avhin-
dande av tillgingar.

I anslutning till denna bestimmelse infors ett nytt instrument
som saknar motsvarighet i férordning nr 17. I samband med ett
forfarande genom vilket kommissionen avser att fatta beslut om att
en pistddd 6vertridelse skall upphora ges kommissionen en befo-
genhet att fatta beslut om att godta ett foéretags dtaganden. Motta-
garen ir bunden av beslutet med 3tagandena. Beslutet ir inte bin-
dande f6r nationella domstolar eller nationella konkurrensmyndig-
heter utan dessa kan besluta om mer ingripande atgirder in vad
kommissionen har gjort. I beslutet skall det konstateras att det inte
lingre finns skil for ingripande. Endast under vissa sirskilda
omstindigheter fir kommissionen ta upp férfarandet pd nytt.

Samarbete med nationella domstolar

Genom den nya férordningen har det ansetts nddvindigt att inritta
metoder for att férstirka samarbetet mellan kommissionen och de
nationella domstolarna fér att frimja en enhetlig tillimpning av
artiklarna 81 och 82.

Den ordning som hittills gillt fér samarbetet mellan nationella
domstolar och kommissionen finns tillkinnagiven i ett meddelande
frén kommissionen.’ I meddelandet erbjuder kommissionen de all-
minna domstolarna en mojlighet att 1 en aktuell ritteging begira
yttrande av kommissionen i rittsfrigor. Vidare erbjuds domsto-
larna en mojlighet att av kommissionen fi information om olika
sakuppgifter, t.ex. statistik, marknadsundersékningar och ekono-
miska uppgifter.

’ Notice on cooperation between national courts and the Commission in applying Articles
85 and 86 of the EEC Treaty, OJ C 39.2.1993 s.6.
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Av artikel 15 1 den nya férordningen féljer att medlemsstaternas
domstolar vid tillimpningen av artiklarna 81 och 82 fir begira
upplysningar eller yttranden frdn kommissionen nir det giller til-
limpningen av gemenskapens konkurrensregler. Vidare framgar att
medlemsstaterna till kommissionen skall sinda en kopia av avgs-
randen dir artikel 81 eller 82 tillimpats. Medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter och kommissionen fir dessutom pi eget initiativ
limna skriftliga yttranden till en nationell domstol. Efter domsto-
lens tilldtelse fir dven muntliga yttranden limnas. For detta inda-
mél fir medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och kommissio-
nen begira att domstolen 6versinder alla handlingar som ir néd-
vindiga for bedomningen av mélet.

Befogenheter vid utredningar

Enligt férordning nr 17 har kommissionen ritt att utfora inspek-
tioner i foretagens lokaler och skriftligen begira in information.
Kommissionen kan bétfilla foretag for dvertridelser av materiella
regler och procedurregler samt foreligga viten.

For att sikerstilla en effektivare tillimpning av artiklarna 81 och
82 innehiller den nya férordningen vissa férindringar, bl.a. regleras
mojligheterna att fi ett domstolsbeslut pd nationell nivd for att
stivja ett foretags mojliga forsdk att motsitta sig en inspektion.
Aven de befogenheter som ges till en kommissionstjinsteman
under inspektionerna regleras i férordningen. Om det finns ett
domstolsgodkinnande skall kommissionens tjinstemidn vara
bemyndigade att undersdka privata utrymmen sisom bostider, om
misstanke finns att relevanta affirshandlingar férvaras dir. Kom-
missionens tjinstemin far iven befogenhet att férsegla lokaler och
affirshandlingar for att sikerstilla att dokument inte avligsnas eller
forstors. De bemyndigas dven att stilla muntliga frigor som rér
foremalet for inspektionen. Nivin pd boter for dvertridelser av
procedurregler och viten hojs. Det nya systemet grundar sig pd
belopp uttryckta som procent av foretagens omsittning.
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De svenska konkurrensreglerna

Den svenska konkurrenslagen ir utformad med férbuden 1 artik-
larna 81 och 82 1 EG-férdraget som forebild. Konkurrensbegrin-
sande avtal mellan féretag ir sdsom enligt EG-reglerna 1 princip
forbjudna enligt 6 § konkurrenslagen och missbruk av domine-
rande stillning férbjuds 1 19 § samma lag.

Konkurrensverket har enligt 8 § konkurrenslagen en mojlighet
att 1 sirskilda fall besluta om undantag frin férbudet 1 6 § samma
lag. Bestimmelsen stimmer i sak overens med artikel 81.3 1 EG-
fordraget bortsett frn att denna artikel ocks innehdller beslut om
gruppundantag och inte anger vilken myndighet som beslutar om
undantag.

Av 20 § konkurrenslagen foljer att Konkurrensverket efter
ans6kan av ett foretag fir forklara att ett avtal eller forfarande inte
omfattas av nigot av férbuden 1 6 eller 19 § enligt de uppgifter som
limnats av foretaget eller som annars ir tillgingliga for verket och
att det dirfor inte finns anledning fér verket att ingripa enligt kon-
kurrenslagen (icke-ingripandebesked).

Konkurrensverket fungerar som &vervakande myndighet av de
svenska konkurrensreglerna och har sirskilda befogenheter. I 23 §
konkurrenslagen ges Konkurrensverket en mojlighet att 3ligga ett
foretag att upphéra med 6vertridelser av forbuden 1 6 och 19 §§.
Bestimmelsen motsvarar artikel 3 i férordning nr 17. Verket kan
fora talan vid domstol om konkurrensskadeavgift. Domstolsprév-
ning 1 mil och irenden enligt konkurrenslagen sker vid Stockholms
tingsritt och 1 Marknadsdomstolen.

Konkurrenslagens regler om uppgiftsskyldighet och undersok-
ning bygger pd motsvarande bestimmelser inom EG-ritten. Kon-
kurrensverket far i likhet med kommissionen vid dventyr av vite
begira upplysningar frin bide fysiska och juridiska personer. Ver-
ket har ocksd mojlighet att kalla till forhor.

Aven i lagen om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstédsregler finns vissa bestimmelser som har
relevans 1 sammanhanget. Dir regleras bland annat vad svenska
myndigheter har att iaktta nir kommissionen har beslutat om
undersdkningar hos foretag och féretagssammanslutningar hir i
landet. I Sverige ir det Konkurrensverket som ir behérig nationell
myndighet med de uppgifter som framgdr av de gemensamma kon-
kurrensreglerna. Vidare framgir av lagen om tillimpningen av
Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstédsregler att
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Konkurrensverket sedan den 1 januari 2001 dven fér tillimpa artikel
81 och 82 1 EG-fordraget. Ocksd Marknadsdomstolen och Stock-
holms tingsritt har en sddan behorighet. Nir artiklarna tillimpas ir
reglerna 1 konkurrenslagen om undersékningar och sanktioner
m.m. tillimpliga.

Uppdraget med anledning av den nya tillampningsférordningen

Vikten av rittslikhet mellan det gemenskapsrittsliga regelverket
och de svenska konkurrensreglerna har understrukits 1 flera lag-
stiftningssammanhang (se prop. 1992/93:56, s. 19 och prop.
1998/99:144, s. 43 {.) Detta mojliggor for féretag och andra aktdrer
att arbeta med samma regler i sak, oavsett om det ir EG-ritten eller
svensk ritt som ir tillimplig.

Forordningen innebir en direkt reglering genom EG-ritten och
fir dirfér inte inforlivas. Den nya ordningen leder dock tll 3ter-
verkningar for det svenska regelverket eftersom detta byggts upp
med EG-ritten som forebild. Det kan tinkas att férordningen i
flera avseenden férutsitter nationella regler som redan finns eller
som behover skapas. Det kan 1 andra fall finnas avvikande svenska
regler som bor goras konforma f6r att de inte skall behdva &sido-
sittas eller for att det 1 ndgot annat avseende bedoms limpligt.

Reglerna i konkurrenslagen om individuella undantag har till-
kommit med EG-ritten som foérebild. I den nya tillimpningsfor-
ordningen foreskrivs ett stindigt gillande legalundantag for avtal
som uppfyller vissa angivna forutsittningar. Motsvarande férind-
ringar 1 den svenska konkurrenslagen bor overvigas. Utredaren
skall siledes prova om det behdvs och dr limpligt att infora ett
sddant legalundantag i svensk lagstiftning.

Vidare innebir den nya tillimpningsférordningen att ritten for
foretag att ansdka och erhilla beslut om icke-ingripandebesked
avskaffas. Aven pd denna punkt skall utredaren 6verviga limplig-
heten och behovet av motsvarande ordning i svensk ritt.

Konkurrensverket har 1 dag befogenheter i friga om 8ligganden
som motsvarar vad som hittills har gillt f6r kommissionen. Fér-
indringarna ger kommissionen vissa befogenheter att vid tillimp-
ningen av artiklarna 81 och 82 besluta om strukturella férindringar
och gora foretagens dtaganden bindande. Utredaren skall mot
denna bakgrund bedéma om det behdvs och ir limpligt att for-
indra dven Konkurrensverkets befogenheter i1 dessa avseenden.
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Beslut om att gora dtaganden bindande utesluter enligt den nya
EG-férordningen 1 princip en utforligare beslutsmotivering d&
beslutet inte kommer att innehdlla ndgon analys av om en évertri-
delse foreldg innan dtagandena limnades eller om det foreligger en
overtridelse efter &tagandena. Vikten av att utredarens analys
innefattar rittssikerhetsaspekter maste dirfér understrykas.
Sverige fir bedomas inte ha nigon forpliktelse att inritta samma
ordning i friga om beslutsmotivering.

Artikel 15 1 forordningen reglerar kommissionens samarbete
med nationella domstolar. Bestimmelsen innebir att férindringar i
de svenska processuella reglerna pd detta omrdde méste 6vervigas.
Exempel pd dndringar och tilligg som kan behdvas ir regler for att
gora aktuella yttranden till processmaterial, regler om parters ritt
att ta del av yttranden, regler fér hur kommissionens och den
nationella konkurrensmyndighetens yttranden skall behandlas vid
en huvudférhandling, regler for information om pégdende proces-
ser samt regler fér expediering av relevanta avgoranden. En sirskilt
viktig aspekt dr att 6verviga bestimmelser som ger den nationella
domstolen processuella befogenheter att avvisa yttranden eller
dylikt som véllar oligenheter av viss betydelse 1 rittegdngen. Dessa
kan yttra sig i form av foérseningar, 6kade kostnader fér parterna
eller p& annat sitt. Utredaren skall analysera de frigor som kan
uppkomma med anledning av de féreslagna samarbetsformerna och
dverviga om de svenska processuella reglerna behover férindras
samt 1 forekommande fall f6resld nya eller indrade regler.

Utredaren skall dirutdver analysera i vilken utstrickning de reg-
ler 1 konkurrenslagen som giller férfarandet samt regler om under-
sokningar, sanktioner m.m. kan tillimpas och ir indamdlsenliga
mot bakgrund av den nya EG-férordningen. Vidare skall utredaren
prova om de regler om bistdnd till kommissionen i samband med
undersokningar som finns i lagen om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstddsregler bor komplette-
ras eller dndras.

Det stdr utredaren fritt att ta upp de ytterligare frigor som
denne anser behdver dvervigas inom ramen fér uppdraget samt
foresld de dndringar av regelsystemet som bedéms motiverade.
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Skadestand
Kretsen av skadestindsberdttigade enligt konkurrenslagen

Frdga om skadestind pd grund av &vertridelse av artiklarna 81 och
82 1 EG-fordraget provas enligt medlemsstaternas nationella lag-
stiftning.

Av 33 § forsta stycket konkurrenslagen féljer att ett féretag som
uppsdtligen eller av oaktsamhet dvertrider férbudet mot konkur-
rensbegrinsande avtal mellan foretag eller missbruk av domine-
rande stillning skall ersitta den skada som dirigenom uppkommer
for ett annat foretag eller en avtalspart.

Enligt allminna skadestdndsrittsliga principer har bara den som
kan sigas omfattas av lagens skyddsintresse ritt till skadestind. Hit
hor enligt férarbetena till konkurrenslagen konkurrerande féretag
men ocksd foretag i andra eller tidigare siljled som berérs mer
direkt av forfarandet. Aven den som inte kan anses som féretag i
lagens mening, men som triffat avtal med foretag som deltar 1 ett
férbjudet samarbete, kan enligt forarbetena ha ritt till ersittning
for den skada som han drabbats av till f6ljd av det fé6rbjudna sam-
arbetet. Det giller frimst nir det forbjudna samarbetet idr inriktat
pd en enskild avtalssituation, varvid en férbjuden anbudskartell ir
ett tydligt exempel pd detta. Obestimda kretsar av konsumenter
som indirekt berdrs av ett férbjudet samarbete har, enligt nimnda
forarbeten, inte ritt till skadestdnd. Det uttalas vidare att dven om
ett syfte med lagen ir att frimja det totala konsumentintresset kan
dessa inte anses ingd i lagens skyddsintresse med hinsyn till lagens
inriktning pa férhillandena inom niringslivet. (Se prop. 1992/93:56
s. 96.)

Grupptalan

Den 1 januari 2003 tridde lagen (2002:599) om grupprittegdng i
kraft. En ny taleform - grupptalan - inférdes. Lagen inférdes som
ett komplement till det vanliga rittegingsfoérfarandet. Syftet med
reformen ir ytterst att forbittra genomslagskraften hos redan gil-
lande materiella rittsregler. Med grupptalan avses att nigon utan
rittegdngsfullmakt for talan f6r medlemmarna 1 en grupp. Grupp-
medlemmarna ir inte parter i rittegdngen och behéver inte med-
verka aktivt. En dom 1 processen giller mot alla som ingdr i grup-
pen. En grupptalan kan vickas av enskilda fysiska och juridiska per-
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soner (enskild grupptalan), organisationer (organisationstalan)
eller myndigheter (offentlig grupptalan). Regeringen har beslutat
att tvd myndigheter Konsumentombudsmannen och Naturvirds-
verket, fir fora offentlig grupptalan.

Uppdraget i friga om skadestind

Skadestindet inom svensk konkurrensritt kan sigas ha bide en
reparativ och en preventiv funktion. Skadestindet och skades-
tdndsprocessen kan bidra med en preventionsverkan som kom-
pletterar och forstirker de offentliga sanktionerna. I dag ir kretsen
av skadestdndsberittigade enligt konkurrenslagen begrinsad och
bestimmelsen giller enligt forarbetena till konkurrenslagen inte
obestimda kretsar av konsumenter som mer indirekt berdrs av ett
forbjudet samarbete.

Med grupptalaninstitutet kan en konsument som ingér i ett kol-
lektiv och endast har lidit en mindre skada littare ta till vara sin
ritt. En utvidgning av kretsen skadestdndsberittigade enligt kon-
kurrenslagen skulle dirfér kunna {8 ett annat genomslag med den
nya lagstiftningen 4n vad som tidigare varit mojligt. Aspekter som
méste beaktas ir dock konsumenternas mojligheter att bevisa ska-
dans storlek och orsakssambandet.

Effekterna av en 6kning av kretsen skadestdndsberittigade enligt
konkurrenslagen ir, iven med det nya institutet grupptalan, svira
att forutse. Dock kan positiva verkningar 1 form av dkad reparativ
effekt tinkas uppsti. Aven den preventiva effekten kan komma att
oka eftersom foretag som bryter mot konkurrenslagen utéver att
betala konkurrensskadeavgift riskerar att f3 betala skadestdnd till en
bredare krets in nu. Effekterna av detta, iven med det nya institu-
tet grupptalan, ir dock svira att férutse. Mot denna bakgrund och
de nya mojligheter institutet grupptalan erbjuder finns det skil att
se over konkurrenslagens skadestdndsbestimmelse 1 friga om kret-
sen av skadestindsberittigade. Utredaren skall géra en allsidig
provning av frigan och, om det anses limpligt, foresld dndrad
reglering. For det fall utredaren finner att gruppen av skadestinds-
berittigade bor utvidgas i friga om konsumenter, skall utredaren
ocksd prova om det ir limpligt att Konkurrensverket ges méjlighet
att fora offentlig grupptalan enligt lagen om gruppritteging.
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Andra fragor
Bakgrund

Vikten av rittslikhet mellan det gemenskapsrittsliga regelverket
och de svenska konkurrensreglerna har understrukits 1 flera lag-
stiftningssammanhang. I vissa avseenden stimmer dock inte den
svenska lagstiftningen med EG-ritten. Detta kan bero pd medvetna
stillningstaganden eller pd att EG-rittslig praxis dndrats pd ett
sddant sitt att den svenska regleringen kan behéva omprévas.

Berikning av biter respektive konkurrensskadeavgift i koncernfor-

hallanden

De grundliggande férutsittningarna for att déma ut boter enligt
EG-ritten respektive konkurrensskadeavgift enligt konkurrensla-
gen torde vara desamma. Konkurrenslagens regler om storleken pd
konkurrensskadeavgiften ir i stort sett identiska med motsvarande
bestimmelser 1 EG-ritten. Det finns emellertid en skillnad. Enligt
forarbetena till konkurrenslagen (prop. 1992/93:56 s. 93) skall
endast det berdrda foretagets omsittning beaktas nir avgiften
bestims. Enligt EG-rittslig praxis kan diremot en hel koncerns
omsittning ligga till grund foér berikningen av béter. I samband
med att Konkurrensverket gavs ritt att tillimpa artiklarna 81 och
82 1 EG-fordraget gjorde regeringen den bedémningen att konkur-
renslagens nuvarande bestimmelser om konkurrensskadeavgifter
var tillrickligt verkningsfulla f6r att kunna tillimpas pd 6vertridel-
ser av EG-ritten.

Prévning av accessoriska begrinsningar i samband med foretagskon-
centrationer

En foretagskoncentration skall enligt 34 a § andra stycket konkur-
renslagen férbjudas om den har vissa negativa effekter pd konkur-
rensen. Enligt 34 b § andra stycket samma lag skall ett beslut av
Konkurrensverket att limna en foéretagskoncentration utan tgird
dven omfatta sidana begrinsningar som har direkt samband med
och ir nédvindiga fér genomférandet av den anmilda koncentra-
tionen. Bestimmelsen inférdes den 1 april 2000 1 samband med
overgdngen till begreppet foretagskoncentration och motsvaras av
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artikel 8.2 1 ridets f6rordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 decem-
ber 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer.” Regeringen
ansig att det fanns starka skil for att dven nir det giller accesso-
riska begrinsningar inféra en nationell ordning som nira dverens-
stimmer med gemenskapsritten. Regeringen hinvisade till att
kommissionens ddvarande tillkinnagivande om accessoriska
begrinsningar’ borde ge virdefull vigledning ocks3 vid prévningen
av motsvarande frigor enligt konkurrenslagen och att regler borde
inféras om att préva accessoriska begrinsningar inom ramen for
koncentrationsprévningen.

I linje med arbetet med den nya tillimpningsférordningen har
kommissionen nu antagit en ny policy fér behandlingen av accesso-
riska begrinsningar®. I fortsittningen avser kommissionen att inte i
sina beslut i koncentrationsirenden goéra nigon bedémning av
accessoriska begrinsningar.

Uppdraget i vrigt

Vikten av rittslikhet mellan det gemenskapsrittsliga regelverket
och det svenska har understrukits 1 flera lagstiftningssammanhang
samtidigt som reglerna om hur konkurrensskadeavgiftens storlek
bestims dr betydelsefulla f6r sanktionernas effektivitet. Utredaren
skall dirfér 6verviga om det finns anledning till ett annat still-
ningstagande in tidigare i friga om sittet att berikna konkurrens-
skadeavgiften i koncernférhillanden.

De forindringar som skett 1 EG-rittslig praxis nir det giller
accessoriska begrinsningar innebir att motsvarande férindringar
bér évervigas nationellt. I detta sammanhang blir det aktuellt att se
over om forindringar krivs 1 den svenska lagstiftningen.

Utredaren fir foresld indringar av regelsystemet dven i andra
avseenden om det visar sig att det finns skillnader mellan EG-ritten
och den nationella ritten.

*EGT L 395,30.12.1989 5. 1 (Celex 31989R4064).
> Commission notice regarding restictions ancillary to concentrations OJ C 203, 14.8.1993,

p-5.
¢ Kommissionens tilkinnagivande om begrinsningar som har direkt samband med och ir

nédvindiga f6r genomférandet av en koncentration, EGT C 188, 4.7.2001, s.5.
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Konsekvensbeskrivning

Utredaren skall belysa konsekvenserna av tillimpningstérord-
ningen och limnade forslag for Konkurrensverkets, Stockholms
tingsritts och Marknadsdomstolens verksamhet. Utredaren skall
sirskilt uppmirksamma budgetira konsekvenser av sidana utbild-
ningsinsatser som kan behdvas. Utredaren skall ocksi uppmirk-
samma hur férindringarna 1 évrigt pdverkar ianspriktagandet av
resurser inom Konkurrensverket och de tillimpande domstolarna.
For eventuella budgetira konsekvenser skall utredaren féresld
finansiering. Utredaren skall, vad giller redovisning av férslagets
konsekvenser fér smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd
for regelgranskning.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag med anledning av en ny til-
limpningstférordning, dir svenska regelférindringar bedéms néd-
vindiga infér férordningens tillimpning, senast den 31 juli 2003
och 1 6vrigt senast den 31 januari 2004.

(Niringsdepartementet)
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Radsforordning 1/2003

I
(Rittsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG)nr 1/2003
av den 16 december 2002
om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget
(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 83 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag ',
med beaktande av Europaparlamentets yttrande ?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande *,och

av féljande skil:

(1) For att uppritta ett system som sikerstiller att konkurren-
sen inom den gemensamma marknaden inte snedvrids,
krivs det en effektiv och enhetlig tillimpning av artiklarna
81 och 82 i fordraget inom gemenskapen. Genom ridets
férordning nr 17 av den 6 februari 1962, férsta férord-

"EGT C 365 E, 19.12.2000, 5.284.
2EGT C 72 E, 21.3.2002, 5.305.
*EGT C 155, 29.5.2001, 5.73.
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ningen om tillimpning av artiklarna 81 och 82 ™ i for-
draget ¥, har det varit méjligt att utveckla en gemenskaps-
politik pd konkurrensomrddet som har bidragit till att
sprida en konkurrenskultur inom gemenskapen. Mot bak-
grund av de erfarenheter som gjorts bor emellertid denna
férordning nu ersittas med lagstiftning som ir anpassad till
de utmaningar som marknadsintegreringen och den fram-
tida utvidgningen av gemenskapen medfor.

(2) Sirskilt bor en 6versyn goras av hur bestimmelserna om
tillimpningen av undantag frin férbudet mot konkurrens-
begrinsande avtal i artikel 81.3 i fordraget fungerar. Det
krivs di att man enligt artikel 83.2 b i férdraget tar hinsyn
till behovet av att & ena sidan sikerstilla en effektiv 6ver-
vakning och & andra sidan s8 lingt som mojligt forenkla den
administrativa kontrollen.

(3) Den centraliserade ordning som inrittades genom férord-
ning nr 17 kan inte lingre sikerstilla balansen mellan dessa
bida mil. Den forsvirar medlemsstaternas domstolars och
konkurrensmyndigheters tillimpning av gemenskapens
konkurrensregler, och det anmilningssystem den foreskri-
ver hindrar kommissionen frin att koncentrera sina resur-
ser pd att bekimpa de allvarligaste 6vertridelserna. Dess-
utom medfor den stora kostnader f6r foretagen.

(4) Den nuvarande ordningen bor dirfér ersittas med ett
system med direkt tillimplighet f6r undantag, dir med-
lemsstaternas konkurrensmyndigheter och domstolar har
behérighet att inte bara tillimpa artikel 81.1 och artikel 82 1
fordraget, som enligt rittspraxis frin Europeiska gemen-
skapernas domstol ir direkt tillimpliga, utan dven artikel
81.3 i férdraget.

(5) For att garantera en effektiv tillimpning av gemenskapens
konkurrensregler och idven respektera de grundliggande
rittigheterna till férsvar bor bevisbérdan enligt artiklarna
81 och 82 i fordraget regleras i denna férordning. Det bor
vara den part eller myndighet som péstir att en dvertridelse
av artikel 81.1 eller artikel 82 i férdraget har skett som skall

“Titeln pd férordning nr 17 har anpassats till den omnumrering av artiklarna i EG-férdraget
som gjordes genom artikel 12 1 Amsterdamférdraget; den ursprungliga hinvisningen var till
artiklarna 85 och 86 i férdraget.

‘EGT 13, 21.2.1962, 5.204/62. Forordningen senast indrad genom férordning (EG) nr
1216/1999 (EGT L 148, 15.6.1999, 5.5).
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(6)

7)

(8)

visa detta pd ett ur rittslig synvinkel tillfredsstillande sitt.
Det bor vara det foretag eller den féretagssammanslutning
som &beropar ritten till férsvar, di dvertridelse kan kon-
stateras, som pd ett ur rittslig synvinkel tillfredsstillande
sitt skall visa att villkoren for att tillimpa sddant forsvar ir
uppfyllda. Denna foérordning paverkar varken nationella
regler om bevisvirde eller den skyldighet som konkurrens-
myndigheter och domstolar 1 medlemsstaterna har att fast-
stilla sakforhillanden 1 ett fall, férutsatt att sddana be-
stimmelser och skyldigheter ir forenliga med gemenskaps-
rittens allminna principer.

For att sikerstilla en effektiv tillimpning av gemenskapens
konkurrensregler bor konkurrensmyndigheterna i med-
lemsstaterna goras mera delaktiga 1 tillimpningen av reg-
lerna. De bor dirfér ha behérighet att tillimpa gemen-
skapsritten.

Nationella domstolar fyller en mycket viktig funktion vid
tillimpningen av gemenskapens konkurrensregler. De
skyddar medborgarnas rittigheter enligt gemenskapsritten
genom att avgora tvister mellan enskilda, till exempel
genom att utdoma skadestind till dem som utsatts for
overtridelser. De nationella domstolarna kompletterar 1
detta hinseende medlemsstaternas konkurrensmyndighe-
ter. De bor dirfor kunna tillimpa artiklarna 81 och 82 1
fordraget fullt ut.

For att kunna garantera att gemenskapens konkurrensreg-
ler tillimpas effektivt och att de samarbetsmekanismer som
finns 1 denna férordning fungerar pd ett riktigt sitt ir det
ndédvindigt att 3ligga medlemsstaternas konkurrensmyn-
digheter och domstolar att dven tillimpa artiklarna 81 och
82 i fordraget nir de tillimpar nationell konkurrensritt 1
frdga om avtal och férfaranden som kan pdverka handeln
mellan medlemsstaterna. For att skapa likvirdiga mark-
nadsvillkor nir det giller avtal, beslut av féretagssamman-
slutningar och samordnade férfaranden inom den gemen-
samma marknaden ir det ocksd nodvindigt att enligt artikel
83.2 e 1 fordraget faststilla forhdllandet mellan nationell
lagstiftning och gemenskapens konkurrensritt. Dirfor ir
det nédvindigt att foreskriva att tillimpningen av natio-
nella konkurrensregler pd avtal, beslut eller samordnade
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forfaranden som faller under artikel 81.1 1 fordraget inte fir
leda till forbud mot sddana avtal, beslut och samordnade
forfaranden om de inte ocksd ir férbjudna enligt gemen-
skapens konkurrensritt. Begreppen avtal, beslut och sam-
ordnade férfaranden ir autonoma begrepp 1 gemenskapens
konkurrensritt som ticker samordning av foretags age-
rande pd marknaden i enlighet med gemenskapsdomstolar-
nas tolkning. Medlemsstaterna bor enligt denna férordning
inte hindras frn att inom sina territorier anta och tillimpa
en stringare nationell konkurrenslagstiftning som férbju-
der eller infér pifoljder mot foretags ensidiga agerande.
Denna stringare nationella lagstiftning fir innehilla
bestimmelser om férbud mot eller pafsljder f6r missbruk
mot ekonomiskt beroende féretag. Denna férordning
tillimpas vidare inte pd nationella lagar genom vilka fysiska
personer &liggs brottspiféljder, utom 1 den min som
sddana pafoljder utgor det medel varmed konkurrensregler
tillimpliga pa foretag verkstills.

Syftet med artiklarna 81 och 82 i férdraget ir att skydda
konkurrensen p& marknaden. Denna férordning, som har
antagits for att genomfora dessa foérdragsbestimmelser,
hindrar inte medlemsstaterna frdn att inom sina territorier
tillimpa en nationell lagstiftning genom vilken andra berit-
tigade intressen skyddas, forutsatt att en sidan lagstiftning
ir forenlig med allminna principer och andra bestimmelser
1 gemenskapsritten. I den m&n som det 1 en sidan nationell
lagstiftning till 6vervigande del efterstrivas ett annat mail
in att skydda konkurrensen pd marknaden, fir medlems-
staternas konkurrensmyndigheter och domstolar tillimpa
en sidan lagstiftning inom sina territorier. I enlighet dir-
med fir medlemsstaterna enligt denna férordning inom
sina territorier tillimpa nationell lagstiftning genom vilken
handlingar som innebir otillbérliga handelsmetoder for-
bjuds eller bestraffas oberoende av om de ir ensidiga eller
kontraktsenliga. Genom en sidan lagstiftning efterstrivas
ett sirskilt mil, oavsett vilka faktiska eller férmodade fol;j-
der sidana handlingar har pd konkurrensen pd marknaden.
Detta ir sirskilt fallet med lagstiftning som forbjuder
foretag att pdtvinga sina handelspartners villkor som ir
oberittigade, oproportionerliga eller utan vederlag eller att
frin dem utverka eller f6rsoka utverka sddana villkor.
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(10)  Forordningar, sdsom 19/65/EEG ', (EEG) nr 2821/71%,
(EEG) nr 3976/87 °, (EEG) nr 1534/ 91, eller (EEG) nr
479/92° ger kommissionen befogenheter att genom en for-
ordning tillimpa artikel 81.3 i fordraget pd vissa kategorier
av avtal, beslut av foretagssammanslutningar och samord-
nade forfaranden. P4 de omriden som definieras av sidana
férordningar har kommissionen antagit och fir fortsitta att
anta forordningar om s3 kallade gruppundantag genom
vilka den forklarar artikel 81.1 1 férdraget icke tillimplig pd
kategorier av avtal, beslut och samordnade férfaranden. Dir
avtal, beslut och samordnade férfaranden pd vilka sidana
férordningar dr tillimpliga indd har verkningar som ir
oforenliga med artikel 81.3 i férdraget bér kommissionen
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter ha befo-
genheter att 1 ett enskilt fall dterkalla ritten att omfattas av
gruppundantagsférordningen.

(11)  For att sikerstilla att fordragets bestimmelser tillimpas
bér kommissionen kunna rikta beslut om att évertridelser
av artiklarna 81 och 82 i férdraget skall upphéra till féretag
och foretagssammanslutningar. Om det finns ett berittigat

! Ridets férordning nr 19/65/EEG av den 2 mars 1965 om tillimpning av férdragets artikel
81.3 (Titlarna pd forordningarna har anpassats till den omnumrering av artiklarna i EG-fér-
draget som gjordes genom artikel 12 1 Amsterdam{drdraget; de ursprungliga hinvisningarna
var till artikel 85.3 i fordraget) pd vissa grupper av avtal och samordnade f6rfaranden (EGT
36, 6.3.1965, s. 533/65). Forordningen senast indrad genom férordning (EG)nr 1215/1999
(EGT L 148, 15.6.1999, 5. 1).

2 Rédets férordning (EEG)nr 2821/71 av den 20 december 1971 om tillimpning av fér-
dragets artikel 81.3 (Titlarna pa férordningarna har anpassats till den omnumrering av arti-
klarna i EG-férdraget som gjordes genom artikel 12 i Amsterdamférdraget; de ursprungliga
hinvisningarna var till artikel 85.3 1 férdraget)pd grupper av avtal, beslut och samordnade
foérfaranden (EGT L 285, 29.12.1971, s. 46).Férordningen senast dndrad genom 1995 &rs
anslutningsakt.

’ Ridets férordning (EEG) nr 3976/87 av den 14 december 1987 om tillimpning av artikel
81.3 i (Titlarna p3 forordningarna har anpassats till den omnumrering av artiklarna i EG-fér-
draget som gjordes genom artikel 12 1 Amsterdam{drdraget; de ursprungliga hinvisningarna
var till artikel 85.3 i férdraget)fordraget pi vissa grupper av avtal och samordnade for-
faranden inom luftfartssektorn (EGT L 374, 31.12.1987, s. 9). Férordningen senast dndrad
genom 1994 drs anslutningsakt.

* Ridets foérordning (EEG) nr 1534/91 av den 31 maj 1991 om tillimpning av férdragets
artikel 81.3 (Titlarna pd férordningarna har anpassats till den omnumrering av artiklarna 1
EG-foérdraget som gjordes genom artikel 12 i Amsterdamférdraget; de ursprungliga
hinvisningarna var till artikel 85.3 i férdraget) pi vissa grupper av avtal, beslut och sam-
ordnade férfaranden inom férsikringssektorn (EGT L 143, 7.6.1991, s. 1).

> Rédets f6rordning (EEG) nr 479/92 av den 25 februari 1992 om tillimpning av artikel 81.3
(Titlarna p4 férordningarna har anpassats till den omnumrering av artiklarna i EG-férdraget
som gjordes genom artikel 12 i Amsterdamférdraget; de ursprungliga hinvisningarna var till
artikel 85.3 1 fordraget) i férdraget pd vissa grupper av avtal, beslut och samordnade fér-
faranden mellan linjerederier (konsortier) (EGT L 55, 29.2.1992, s. 3). Férordningen senast
indrad genom 1994 &rs anslutningsakt.
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intresse bor kommissionen dven kunna fatta beslut som
konstaterar att vertridelser tidigare forelegat, iven om den
inte 3ligger boter. Den behorighet att fatta beslut med for-
ordnande om interimistiska tgirder som EG-domstolen
har tillerkint kommissionen bér vidare foreskrivas uttryck-
ligen 1 denna férordning.

I denna foérordning bér det uttryckligen foreskrivas att
kommissionen ges behorighet att 3ligga alla dtgirder, sdvil
sddana som hinfor sig till ett foretags agerande (beteende-
missiga dtgirder)som strukturella, som ir nédvindiga for
att f8 Overtridelserna att upphéra, under iakttagande av
proportionalitetsprincipen. Strukturella dtgirder bor endast
iliggas antingen om det inte finns ndgon lika effektiv bete-
endemissig dtgird, eller om en lika effektiv beteendemissig
dtgird skulle bli mer betungande f6r det berérda foretaget
in en strukturell tgird. Férindringar 1 ett foretags struk-
tur sidan den var innan overtridelsen dgde rum skulle bli
proportionerliga endast om det finns betydande risk for
fortsatta eller upprepade overtridelser som hirrér frin
sjilva strukturen 1 foretaget.

Om féretag i samband med ett férfarande som kan leda till
att ett avtal eller férfarande forbjuds erbjuder kommissio-
nen att gora sddana 4taganden att dess betinkligheter
undanrgjs, bor kommissionen kunna fatta beslut som gor
dessa dtaganden bindande foér de berdrda foretagen. I
besluten om dtaganden bor det faststillas att det inte lingre
finns nigon nigot skil att ingripa frdn kommissionens sida
utan att det dras nigon slutsats om huruvida en 6vertri-
delse har skett eller fortfarande sker. Beslut om 3taganden
paverkar inte medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
och domstolar nir det giller deras befogenheter att kon-
statera detta och besluta i fallet. Beslut om &taganden ir
inte limpliga 1 drenden dir kommissionen har for avsikt att
dligga boter.

Det kan dven vara limpligt att kommissionen i undantags-
fall, nir det allminna gemenskapsintresset kriver det, antar
ett beslut av foérklarande natur i vilket den konstaterar att
forbudet i artikel 81 eller artikel 82 i fordraget inte ir
tillimpligt, 1 syfte att klargdra rittsliget och sikerstilla en
enhetlig rittstillimpning inom gemenskapen, 1 synnerhet
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(15)

(16)

(17)

betriffande nya typer av avtal eller forfaranden som inte har
provats 1 befintlig rittspraxis och administrativa férfaran-
den.

Kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter bor tillsammans bilda ett nitverk av offentliga myn-
digheter som tillimpar gemenskapens konkurrensregler i
nira samarbete. Det ir dirfér nédvindigt att skapa meka-
nismer for information och samrdd. Kommissionen kom-
mer 1 nira samarbete med medlemsstaterna att faststilla
och se dver nirmare former f6r samarbete inom nitverket.

Oberoende av om nationella bestimmelser foreskriver
annat bér medlemmarna 1 nitverket f8 mojligheter att
utbyta information och anvinda sidan information som
bevismaterial, dven nir den ir konfidentiell. Denna infor-
mation fir anvindas vid tillimpningen av artiklarna 81 och
82 i1 fordraget liksom vid parallell tillimpning av nationell
konkurrenslagstiftning, forutsatt att den sistnimnda
tillimpningen avser samma fall och inte leder till ett annat
resultat. Nir den erhllna informationen anvinds av den
mottagande myndigheten for att tillgripa paféljder mot
foretag, bor det inte finnas ndgon annan begrinsning i
anvindningen av informationen in skyldigheten att
anvinda den f6r det syfte 1 vilket den anskaffades mot bak-
grund av att de pafoljder som tillgrips mot foretag dr av
samma slag 1 alla system. Den ritt tll férsvar som féretag
tnjuter 1 de olika systemen kan anses som tillrickligt lik-
virdig. Nir det giller fysiska personer kan dessa emellertid
bli féremal for visentligt olika slags paféljder 1 de olika sy-
stemen. Om s3 ir fallet ir det nddvindigt att sikerstilla att
informationen endast kan anvindas om den har inhimtats
pa ett sitt som iakttar samma nivd av skydd av fysiska per-
soners ritt till forsvar som féreskrivs enligt de nationella
bestimmelser som giller f6r den mottagande myndigheten.

Bide for att kunna garantera en enhetlig tillimpning av
konkurrensreglerna och fér att samtidigt sikerstilla att
nitverket fungerar pd bista sitt, miste regeln om att med-
lemsstaternas konkurrensmyndigheter automatiskt frintas
sin behoérighet nir kommissionen inleder ett forfarande
bibehillas. Om en konkurrensmyndighet i en medlemsstat
redan har vidtagit dtgirder 1 ett irende och kommissionen
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avser att inleda ett forfarande, bor den forséka gora det sd
snabbt som méjligt. Kommissionen bér innan den inleder
ett forfarande samrida med den berérda nationella myn-
digheten.

For att sikerstilla att drendena handliggs av de dirtill mest
limpade myndigheterna i nitverket, bor det inféras en all-
min regel som ger en konkurrensmyndighet mojlighet att
avbryta eller avsluta ett drende pd grund av att en annan
myndighet handligger eller har handlagt samma irende,
eftersom syftet dr att varje drende skall handliggas av
endast en myndighet. Denna bestimmelse bor inte hindra
kommissionens 1 EG-domstolens rittspraxis erkinda moj-
lighet att avvisa ett klagomal for att det saknas gemen-
skapsintresse, 4ven om ingen annan konkurrensmyndighet
har tillkinnagett sin avsikt att handligga drendet.

Den rddgivande kommitté for kartell- och monopolfrigor
som inrittades genom férordning nr 17 har visat sig fun-
gera mycket tillfredsstillande. Den kommer att passa vil 1
det nya systemet med decentraliserad tillimpning. Det ir
dirfor nédvindigt att utgd ifrin bestimmelserna 1 férord-
ning nr 17 samtidigt som forfarandet gors mer effektivt.
Det ir dirfor limpligt att ge kommittén méjlighet att avge
sitt yttrande genom skriftligt forfarande. Den rddgivande
kommittén bor dven kunna fungera som ett forum dir
irenden som handliggs av medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter kan diskuteras, vilket kan bidra till att siker-
stilla en enhetlig tillimpning av gemenskapens konkurrens-
regler.

Den ridgivande kommittén bor bestd av foretridare for
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Till méten dir
allminna frigor diskuteras bor medlemsstaterna kunna utse
ytterligare en foretridare. Detta paverkar inte kommittéle-
daméternas mojlighet att bistds av andra experter frin
medlemsstaterna.

En enhetlig tillimpning av konkurrensreglerna kriver ocksd
att det faststills former for samarbete mellan medlemssta-
ternas domstolar och kommissionen. Detta giller alla dom-
stolar 1 medlemsstaterna som tillimpar artiklarna 81 och 82
1 férdraget, oavsett om de tillimpar dessa bestimmelser 1
mél mellan enskilda parter eller agerar som offentliga verk-
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(22)

(23)

(24)

stillande myndigheter eller ansvarar {6r éverprévningen av
dessa beslut. I synnerhet bér de nationella domstolarna
kunna vinda sig till kommissionen fér att fi information
om eller synpunkter pd tillimpningen av gemenskapens
konkurrensritt. Kommissionen och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter bor ocksi ges mojlighet att limna
skriftliga eller muntliga yttranden tll de domstolar som
skall tillimpa artikel 81 eller artikel 82 i1 férdraget. Dessa
yttranden bér limnas inom ramen for nationella processu-
ella regler och forfaranden, diribland dem som garanterar
parternas rittigheter. Det bér 1 detta sammanhang siker-
stillas att kommissionen och medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter hills tillrickligt informerade om natio-
nella domstolsférfaranden.

For att garantera att principerna om rittslig sikerhet och
enhetlig tillimpning av gemenskapens konkurrensregler
iakttas, m3ste man i ett system med parallell behérighet
undvika motstridiga beslut. Det ir dirfér nodvindigt att 1
enlighet med EG-domstolens rittspraxis fortydliga vilka
konsekvenser kommissionens beslut och férfaranden har
pid medlemsstaternas domstolar och konkurrensmyndig-
heter. Beslut om 3taganden som kommissionen antar pé-
verkar inte domstolarnas och medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheters befogenhet att tillimpa artiklarna 81 och
82 1 férdraget.

Kommissionen bér inom hela gemenskapen ha befogenhet
att begira de upplysningar som krivs for att avslgja sddana
avtal, beslut eller samordnade férfaranden som ir férbjudna
enligt artikel 81 1 fordraget eller sddant missbruk av en
dominerande stillning som ir forbjudet enligt artikel 82 i
fordraget. Nir foretag efterkommer kommissionens beslut,
kan de inte tvingas medge att de begdtt en 6vertridelse,
men de dr under alla férhdllanden skyldiga att besvara fri-
gor om sakférhillanden och tillhandahilla handlingar, dven
om dessa upplysningar kan komma att anvindas emot dem
eller mot ett annat foéretag for att pdvisa att en Svertridelse
agt rum.

Kommissionen bor dven ha befogenhet att genomfora de
inspektioner som ir nédvindiga for att avsloja sidana avtal,
beslut eller samordnade forfaranden som ir forbjudna
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enligt artikel 81 1 fordraget eller sddant missbruk av en
dominerande stillning som ir férbjudet enligt artikel 82 i
fordraget. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bér
samarbeta aktivt nir kommissionen utévar dessa befogen-
heter.

Det blir allt svdrare att avsldja dvertridelser av konkurrens-
reglerna, och for att effektivt kunna skydda konkurrensen
ir det dirfér nodvindigt att kommissionens undersok-
ningsbefogenheter kompletteras. Kommissionen bér sir-
skilt f8 befogenhet att héra alla personer som skulle kunna
ge den anvindbara upplysningar och att protokollféra deras
uttalanden. Vid en inspektion bor vidare tjinstemin som
kommissionen bemyndigat ha befogenhet att besluta om
forsegling under den tid som krivs f6r inspektionen. For-
seglingen bor vanligtvis inte vara lingre dn 72 timmar.
Tjinstemin som har bemyndigats av kommissionen bor
dven ha befogenhet att begira alla upplysningar som ir av
betydelse for frigan och syftet med inspektionen.

Erfarenheten har visat att det férekommer att affirshand-
lingar férvaras hemma hos féretagens ledare och andra per-
soner som arbetar for foretagen. For att inspektionerna
skall kunna vara effektiva bor tjinstemin och andra av
kommissionen bemyndigade personer fi tilltride till alla
lokaler dir affirshandlingar kan forvaras, idven privata
bostider. Utévandet av sistnimnda befogenhet bér dock
vara underordnat ett tillstdnd frin en rittslig myndighet.

Utan att det pidverkar EG-domstolens rittspraxis dr det
limpligt att ange rickvidden fér den kontroll som den
nationella rittsliga myndigheten fir utdva nir den enligt
nationell lagstiftning, dven i férebyggande syfte, tilldter att
handrickning frin verkstillande myndigheter anvinds vid
eventuellt motstind frin ett foretag eller vid verkstillande
av beslutet om inspektion av andra lokaler in féretagens.
Av rittspraxis foljer att den nationella rittsliga myndighe-
ten sirskilt frdin kommissionen fir begira ytterligare infor-
mation som den behdver f6r att utdva sin kontroll och fér-
utan vilken den kunde neka tillstdnd. I rittspraxis bekriftas
dven de nationella domstolarnas behérighet att kontrollera
tillimpningen av nationella bestimmelser om vidtagande av
tvdngsdtgirder.
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(28)  For att underlitta f6r medlemsstaternas konkurrensmyn-
digheter att tillimpa artiklarna 81 och 82 i fordraget effek-
tivt bor det vara mojligt for dem att bistd varandra med
inspektioner och andra undersékningsdtgirder.

(29)  For att sdkerstilla att artiklarna 81 och 82 i férdraget iakt-
tas och att de skyldigheter som genom denna férordning
3liggs foretag och foéretagssammanslutningar uppfylls, bor
béter kunna iliggas och viten kunna féreliggas. Dirfér bor
det foreskrivas limpliga botesnivier dven for dvertridelser
av forfarandereglerna.

(30)  For att sikerstilla en effektiv indrivning av de béter som
dlagts foretagssammanslutningar foér 6vertridelser som
dessa har begdtt ir det nodvindigt att faststilla pd vilka vill-
kor kommissionen far kriva betalning av boterna av sam-
manslutningens medlemmar, om sammanslutningen inte ir
solvent. Kommissionen bér dirvid ta hinsyn till den rela-
tiva storleken pd de foretag som tillhér sammanslutningen
och sirskilt situationen fér smd och medelstora foretag.
Betalning av béterna av en eller flera medlemmar av en
sammanslutning pdverkar inte de bestimmelser i nationell
lagstiftning som féreskriver indrivning av det inbetalade
beloppet frin andra medlemmar i sammanslutningen.

(31)  Reglerna om preskriptionstider fér dligganden av béter och
foreligganden av viten har inférts genom rddets férordning
(EEG) nr 2988/74 ',;som iven behandlar pifsljder pa trans-
portomradet. I ett system med parallell behorighet ir det
nodvindigt att utdver de dtgirder som kan avbryta pre-
skriptionstiderna ligga till forfarandedtgirder som kan
vidtas av en konkurrensmyndighet i en medlemsstat som en
sjilvstindig dtgird. For att klargdra den rittsliga ramen bor
dirfér forordning (EEG) nr 2988/74 indras s8 att den inte
ir tillimplig inom det omride som ticks av den hir férord-
ningen, och preskriptionsregler bor inféras i den hir for-
ordningen.

(32) De berorda foretagen bor ges ritt att yttra sig infor
kommissionen, tredje min vars intressen kan beroras av ett
beslut bor ges tillfille att 1 f6rvig framfora sina synpunkter

! Rédets forordning (EEG) nr 2988/74 av den 26 november 1974 om preskriptionstider i
friga om férfaranden och verkstillande av piféljder enligt Europeiska gemenskapens trans-
port- och konkurrensregler) (EGT L 319, 29.11.1974, s5.1).
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och de beslut som fattas bér ges stor spridning. Samtidigt
som de berdrda foretagens ritt till forsvar och sirskilt rit-
ten till tillgdng till handlingar 1 drendet sikerstills, ir det
viktigt att affirshemligheter skyddas. Vidare bor det siker-

stillas att information som utbyts inom nitverket forblir
konfidentiell.

Eftersom alla beslut som fattas av kommissionen enligt
denna férordning ir underkastade EG-domstolens prov-
ning enligt de villkor som anges i fordraget, bor i enlighet
med artikel 229 1 fordraget domstolen ges obegrinsad
behoérighet nir det giller kommissionens beslut att dligga
boter eller foreligga viten.

Principerna 1 artiklarna 81 och 82 1 fordraget, si som de
tillimpats genom férordning nr 17, ger gemenskapsinstitu-
tionerna en central roll. Denna centrala roll bér bibehillas,
samtidigt som medlemsstaterna gors mer delaktiga i
tillimpningen av gemenskapens konkurrensregler. I enlig-
het med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i
artikel 5 1 férdraget gir denna férordning inte utdver vad
som ir nddvindigt for att uppnd dess mél, nimligen en
effektiv tillimpning av gemenskapens konkurrensregler.

For att ge faktisk verkan it gemenskapens konkurrensritt
boér medlemsstaterna utse och befullmiktiga myndigheter
att tillimpa artiklarna 81 och 82 i fordraget som offentliga
verkstillande myndigheter. Medlemsstaterna bor ges moj-
lighet att utse administrativa och rittsliga myndigheter for
att utféra de olika uppgifter som genom denna férordning
tilldelas konkurrensmyndigheterna. I denna férordning
erkinns de stora variationer som finns i medlemsstaternas
offentliga verkstillighetssystem. Bestimmelserna 1 artikel
11.6 1 denna férordning bor gilla alla konkurrensmyndig-
heter. Som ett undantag frdn denna allminna regel bor arti-
kel 11.6 tillimpas pd den myndighet som vicker talan, pd de
villkor som anges 1 artikel 35.4 i denna férordning, nir
denna myndighet vicker talan vid en annan rittslig myn-
dighet. Om dessa villkor inte dr uppfyllda bér den allminna
regeln tillimpas. Artikel 11.6 bér inte i ndgot fall tillimpas
pa domstolar nir de ansvarar f6r 6verprévningen av beslut.

Eftersom det enligt rittspraxis har klargjorts att konkur-
rensreglerna dr tillimpliga inom transportsektorn, boér
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denna sektor omfattas av forfarandereglerna 1 denna for-
ordning. Ridets forordning nr 141 av den 26 november
1962 om undantag frin tillimpning av ridets fé6rordning nr
17" frin transportomridet bor dirfér upphivas och for-
ordningarna (EEG) nr 1017/68* ,(EEG) nr 4056/86° och
(EEG) nr 3975/87* bor dndras si att de sirskilda forfaran-
dereglerna i1 dessa férordningar upphivs.

(37) 1 denna férordning respekteras de grundliggande rittighe-
terna och iakttas de principer som erkinns i synnerhet i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Foljaktligen bor denna férordning tolkas och
tillimpas med avseende pd dessa rittigheter och principer.

(38)  Rittslig sikerhet for féretag som verkar enligt gemenska-
pens konkurrensregler bidrar till att frimja innovation och
investeringar. I fall som ger upphov till verklig osikerhet
dirfor att de for fram nya eller olosta frigor vid tillimp-
ningen av dessa regler kan enskilda féretag vilja soka
informell vigledning hos kommissionen. Denna férordning
paverkar inte kommissionens ritt att ge sidan informell
vigledning.

"EGT 124, 28.11.1962, 5.2751/62. Forordningen 4ndrad genom férordning nr 1002/67/EEG
(EGT 306, 16.12.1967, s. 1).

? Ridets férordning (EEG) nr 1017/68 av den 19 juli 1968 om tillimpning av konkurrens-
regler pd transporter pi jirnvig, landsvig och inre vattenvigar (EGT L 175, 23.7.1968,
s. 1).Férordningen senast indrad genom 1994 4rs anslutningsakt.

* Ridets foérordning (EEG) nr 4056/86 av den 22 december 1986 om detaljerade regler for
tillimpning av artiklarna 81 och 82 i férdraget (Titeln pd férordningen har anpassats till den
omnumrering av artiklarna 1 EG-férdraget som gjordes genom artikel 12 i
Amsterdamférdraget; de ursprungliga hiinvisningarna var till artiklarna 85 och 86 i férdraget)
pa sjofarten (EGT L 378, 31.12.1986, s. 4). Forordningen senast indrad genom 1994 ars
anslutningsakt.

* Ridets férordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december 1987 om forfarandet for tillimp-
ning av konkurrensreglerna p3 féretag inom luftfartssektorn. Férordningen senast dndrad
genom férordning (EEG) nr 2410/92 (EGT L 240, 24.8.1992, s. 18).

267

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:73

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITELI
PRINCIPER

Artikel 1

Tillimpning av artiklarna 81 och 82 i f6rdraget

Sidana avtal, beslut och samordnade férfaranden som omfattas av
artikel 81.1 i férdraget och som inte uppfyller villkoren i artikel
81.3 1 fordraget skall vara forbjudna, utan att det krivs féregdende
beslut om detta.

Sidana avtal, beslut och samordnade férfaranden som omfattas av
artikel 81.1 1 férdraget och som uppfyller villkoren i artikel 81.3 1
fordraget skall inte vara férbjudna, utan att det krivs foregiende
beslut om detta.

S&dant missbruk av en dominerande stillning som avses 1 artikel 82
1 fordraget skall vara forbjudet, utan att det krivs foregiende
beslut om detta.

Artikel 2

Bevisborda

Vid alla nationella férfaranden eller gemenskapsférfaranden for
tillimpning av artiklarna 81 och 82 i férdraget skall bevisbordan
dvila den part eller myndighet som gor gillande att artikel 81.1 eller
artikel 82 1 fordraget har 6vertritts. Det foretag eller den foretags-
sammanslutning som dberopar att bestimmelserna i artikel 81.3 i
fordraget ir uppfyllda skall ha bevisbérdan fér att villkoren i den
punkten ir uppfyllda.
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Artikel 3

Forhéllandet mellan artiklarna 81 och 82 i fordraget och
nationell konkurrensritt

1. Om medlemsstaternas konkurrensmyndigheter eller de nationella
domstolarna tillimpar den nationella konkurrensritten pd sddana
avtal, beslut av en foretagssammanslutning eller samordnade forfa-
randen som avses 1 artikel 81.1 i férdraget och som kan paverka
handeln mellan medlemsstater enligt den bestimmelsen skall de
ocksd tillimpa artikel 81 i férdraget pd sddana avtal, beslut eller
samordnade férfaranden. Om medlemsstaternas konkurrensmyn-
digheter eller de nationella domstolarna tillimpar den nationella
konkurrensritten pd ett sddant missbruk som ir forbjudet enligt
artikel 82 i fordraget, skall de dven tillimpa artikel 82 i férdraget.

2. Tillimpningen av den nationella konkurrensritten far inte leda till
forbud mot sddana avtal, beslut av en foretagssammanslutning
eller samordnade férfaranden som kan piverka handeln mellan
medlemsstater men som inte begrinsar konkurrensen enligt artikel
81.1 i fordraget, eller som uppfyller villkoren 1 artikel 81.3 i for-
draget eller som omfattas av en férordning om tillimpning av arti-
kel 81.3 1 férdraget. Medlemsstaterna skall enligt denna férordning
inte vara forhindrade frin att pd sitt territorium anta och tillimpa
en stringare nationell lagstiftning genom vilken féretags ensidiga
upptridande forbjuds eller bestraffas.

3. Utan att det pdverkar de allminna principerna och 6vriga bestim-
melser 1 gemenskapsritten ir punkterna 1 och 2 inte tillimpliga
nir medlemsstaternas konkurrensmyndigheter eller domstolar
tillimpar nationella lagar om koncentrationskontroll och de hind-
rar inte heller tillimpningen av sddana bestimmelser i nationell
lagstiftning som till &vervigande del efterstivar ett annat mél in
syftet med artiklarna 81 och 82 i férdraget.
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KAPITEL II
BEHORIGHET

Artikel 4
Kommissionens behorighet

Vid tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i férdraget skall kommis-
sionen ha de befogenheter som anges i denna férordning.

Artikel 5
Medlemsstaternas konkurrensmyndigheters behorighet

Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter skall vara behoriga att i
enskilda drenden tillimpa artiklarna 81 och 82 i férdraget. De far
for detta dandamail, pd eget initiativ eller till f6ljd av ett klagomal,
fatta beslut om att

— kriva att en 6vertridelse skall upphéora,

— foérordna om interimistiska dtgirder,

— godta dtaganden,

— 4ligga boter, foreligga viten eller 8ligga andra piféljder som
foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen.

Om de pd grundval av de uppgifter som de forfogar ver finner att
villkoren for ett férbud inte idr uppfyllda, far de dven besluta om att
det inte finns skil f6r dem att ingripa.

Artikel 6
Nationella domstolars behorighet

Nationella domstolar skall vara behériga att tillimpa artiklarna 81
och 82 i fordraget.
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KAPITEL III
KOMMISSIONENS BESLUT

Artikel 7

Konstaterande och upphdrande av 6vertridelser

1. Om kommissionen till foljd av ett klagomal eller pa eget initiativ
konstaterar att bestimmelserna i artikel 81 eller artikel 82 i f6rdra-
get har 6vertritts, fir den genom beslut 8ligga de berorda foreta-
gen eller foretagssammanslutningarna att upphora med 6vertridel-
sen. For detta indam&l f&r kommissionen 3ligga dem alla &tgirder
som hinfor sig till foretagets agerande (beteendemissiga dtgir-
der)eller strukturella tgirder som ir proportionerliga mot 6ver-
tridelsen och nédvindig for att f denna att upphora. Strukturella
dtgirder fir endast 8liggas om det antingen inte finns nigon lika
effektiv beteendemissig &tgird eller om en lika effektiv
beteendemissig dtgird skulle vara mer betungande for det berérda
foretaget dn den strukturella dtgirden. Om kommissionen har ett
berittigat intresse av det fir den dven konstatera att en Svertri-
delse tidigare har dgt rum.

2. Fysiska och juridiska personer som kan &beropa ett berittigat
intresse 1 saken samt medlemsstaterna skall ha ritt att ge in kla-
gomadl enligt punket 1.

Artikel 8
Interimistiska dtgirder

1. I fall som ir bridskande pd grund av att konkurrensen riskerar att
lida allvarlig och irreparabel skada, f&r kommissionen pd eget initi-
ativ och pd grundval av att en 6vertridelse vid férsta pdseende kan
konstateras, genom beslut férordna om interimistiska dtgirder.

2. Ett beslut enligt punkt 1 skall gilla f6r en bestimd tid och far for-
nyas 1 den mdn detta dr nodvindigt och limpligt.
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Artikel 9
Ataganden

Nir kommissionen avser att fatta ett beslut om att en dvertri-
delse skall upphéra och de berérda foretagen erbjuder dtagan-
den f6r att undanréja de betinkligheter som kommissionen har
delgivit dem 1 sin preliminira bedémning, fir kommissionen
genom beslut gora dessa dtaganden bindande for féretagen. Ett
sddant beslut fir fattas for en bestimd period och skall fast-
stilla att det inte lingre finns skil fér kommissionen att
ingripa.

Kommissionen fir pd begiran eller pd eget initiativ ta upp for-
farandet pd nytt

om de sakférhillanden som lig till grund for beslutet har ind-
rats 1 ndgot visentligt avseende,

om de berérda foretagen &sidositter sina dtaganden, eller

om beslutet grundar sig pa ofullstindiga, oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter som parterna har limnat.

Artikel 10

Konstaterande av icke-tillimplighet

Om gemenskapens allminintresse vid tillimpningen av artiklarna
81 och 82 i fordraget sd kriver, fir kommissionen, pd eget initiativ,
genom beslut konstatera att artikel 81 i férdraget inte ir tillimplig
pd ett avtal, ett beslut av en foéretagssammanslutning eller ett
samordnat forfarande, antingen for att villkoren i artikel 81.1 1 for-
draget inte ir uppfyllda eller for att villkoren 1 artikel 81.3 i férdra-
get dr uppfyllda.

Kommissionen fir dven géra ett sidant konstaterande avseende
artikel 82 i fordraget.
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KAPITEL IV
SAMARBETE

Artikel 11

Samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter

1. Kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
skall tillimpa gemenskapens konkurrensregler 1 nira samarbete.

2. Kommissionen skall till medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter 6versinda kopior av de viktigaste handlingarna som den
har inhimtat 1 syfte att tillimpa artiklarna 7, 8, 9, 10 och 29.1.
P34 begiran av en medlemsstats konkurrensmyndighet skall
kommissionen till den &verlimna en kopia av andra befintliga
dokument som ir ndédvindiga for att bedéma drendet.

3. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter skall, nir de tillim-
par artikel 81 eller artikel 82 i férdraget, skriftligen meddela
kommissionen fore eller utan drojsmal efter pdborjandet av den
forsta formella utredningsitgirden. Denna information fir
goras tillginglig for konkurrensmyndigheterna i de andra med-
lemsstaterna.

4. Senast 30 dagar innan ett beslut fattas med 3liggande om att
upphora med en 6vertridelse, om godtagande av taganden
eller om &terkallelse av ett undantag enligt en férordning om
gruppundantag, skall medlemsstaternas konkurrensmyndighe-
ter underritta kommissionen. I detta syfte skall de till kommis-
sionen dversinda en sammanfattning av drendet, det planerade
beslutet, eller, 1 avsaknad av sidant, andra dokument av vilket
den planerade &tgirden framgir. Denna information fir ocksi
goras tillginglig f6r de andra medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter. P4 begiran av kommissionen skall den hand-
liggande konkurrensmyndigheten till kommissionen éverlimna
andra dokument som konkurrensmyndigheten innehar och
som ir nodvindiga for att beddma irendet. Den information
som limnas till kommissionen far goras tillginglig for de dvriga
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Nationella konkur-
rensmyndigheter kan ocks& inbérdes utbyta information som
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ir ndédvindig for bedémningen av ett fall som de behandlar
enligt artikel 81 eller artikel 82 i férdraget.

Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter fir rddgora med
kommissionen 1 alla drenden som giller tillimpning av gemen-
skapsritten.

Om kommissionen inleder ett forfarande 1 syfte att fatta ett
beslut enligt kapitel III, frintas medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter sin behérighet att tillimpa artiklarna 81 och 82 i
férdraget. Om konkurrensmyndigheten i en medlemsstat redan
handligger ett drende, skall kommissionen inleda ett forfarande
endast efter att ha samrdtt med den nationella konkurrensmyn-
digheten.

Artikel 12
Informationsutbyte

Vid tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i férdraget skall kom-
missionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vara
behériga att till varandra éversinda all information om faktiska
eller rittsliga omstindigheter, dven konfidentiella uppgifter,
och att anvinda dem som bevisning.

Information som utbyts skall endast anvindas som bevisning 1
syfte att tillimpa artikel 81 eller artikel 82 i foérdraget och
betriffande den sakfrdga for vilken den inhimtades av den
oversindande myndigheten. Om emellertid nationell konkur-
rensritt tillimpas pi samma irende och parallellt med gemen-
skapens konkurrensritt samt inte leder till ett annorlunda
resultat, kan den information som utbytts enligt denna artikel
ocksd anvindas vid tillimpningen av nationell konkurrensritt.

Information som utbytts enligt punkt 1 kan endast anvindas
som bevismedel for att 8ligga fysiska personer pafoljder om

det 1 den oversindande myndighetens lagstiftning férutses
piféljder av liknande slag i samband med 6vertridelser av arti-
kel 81 eller artikel 82 i fordraget eller, om sd inte ir fallet,

informationen har inhdmtats p3 ett sitt som respekterar samma
nivd av skydd av fysiska personers ritt till forsvar som fore-
skrivs enligt de nationella bestimmelser som giller for den
mottagande myndigheten. I detta fall fir den mottagande myn-
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digheten dock inte anvinda den utbytta informationen fér att
utdoma frihetsstraff

Artikel 13
Avbrytande eller avslutande av forfaranden

1. Nir ett klagomal har anhingiggjorts vid konkurrensmyndighe-
ter 1 tvd eller flera medlemsstater eller nir konkurrensmyndig-
heter i tvd eller flera medlemsstater har inlett ett forfarande pd
eget initiativ enligt artikel 81 eller artikel 82 i fordraget avse-
ende samma avtal, beslut av en féretagssammanslutning eller
samordnade férfarande, utgér det faktum att en myndighet
handligger drendet ett tillrickligt skil f6r de 6vriga myndighe-
terna att avbryta sitt forfarande eller avvisa klagomaélet. Kom-
missionen fir ocksd avvisa ett klagoma&l pd den grunden att det
handliggs av en konkurrensmyndighet i en medlemsstat.

2. Nir ett klagom4l har anhingiggjorts vid en medlemsstats kon-
kurrensmyndighet eller kommissionen avseende ett avtal,
beslut av en foretagssammanslutning eller samordnat férfa-
rande som redan har handlagts av en annan konkurrensmyn-
dighet, fir klagomadlet avvisas.

Artikel 14
Ridgivande kommitté

1. Kommissionen skall samrida med en ridgivande kommitté for
kartell- och monopolfrigor innan beslut fattas enligt artiklarna
7,8, 9,10, 23, 24.2 och 29.1.

2. Vid diskussioner av enskilda drenden skall den ridgivande kom-
mittén bestd av foretridare for medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter. Vid méten dir andra frigor idn enskilda drenden
diskuteras fir en extra foretridare frin medlemsstaten vilken ir
sakkunnig 1 konkurrensfrigor utses. Foretridarna fir vid for-
hinder ersittas av andra foretridare.

3. Samridet kan dga rum vid ett sammantride som sammankallas
och leds av kommissionen och som hills tidigast fjorton dagar
efter det att kallelsen har sints ut tillsammans med en sam-
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manfattning av det drende som skall behandlas, med uppgift om
de viktigaste handlingarna och ett preliminirt utkast till beslut.
Nir det giller beslut enligt artikel 8 kan métet héllas sju dagar
efter det att den normativa delen av ett utkast till beslut har
sints ut. Niar kommissionen sinder ut en kallelse till ett mote
som innebir en kortare kallelsetid in de ovan nimnda, kan
motet dga rum det foreslagna datumet, om ingen medlemsstat
har nigra invindningar. Den rddgivande kommittén skall avge
ett skriftligt yttrande om kommissionens preliminira utkast till
beslut. Den fir avge ett yttrande dven om nigra ledamoter eller
deras ersittare inte dr nirvarande. P4 begiran av en eller flera
medlemmar skall skilen for stdndpunkterna i yttrandet anges.

Samrddet kan dven dga rum genom skriftligt férfarande. Om
nigon medlemsstat begir det skall kommissionen dock kalla till
ett sammantride. Vid skriftligt férfarande skall kommissionen
faststilla en tidsfrist pd minst fjorton dagar inom vilken med-
lemsstaterna skall limna sina synpunkter som skall sindas ut
till alla 6vriga medlemsstater. Vid beslut som skall fattas enligt
artikel 8 ersitts tidsfristen pd fjorton dagar med sju dagar. D3
kommissionen faststiller en tidsfrist for skriftligt forfarande
som ir kortare in de ovan nimnda, skall den féreslagna tids-
fristen tillimpas om ingen medlemsstat har ndgra invindningar.

Kommissionen skall ta stérsta hinsyn till yttrandet frdn den
rddgivande kommittén. Kommissionen skall informera kom-
mittén om hur yttrandet har beaktats.

Om den ridgivande kommittén limnar ett skriftligt yttrande,
skall detta yttrande bifogas utkastet till beslut. Om kommittén
rekommenderar offentliggérande av yttrandet, skall kommis-
sionen svara for detta med beaktande av foretagens berittigade
intresse av att deras affirshemligheter skyddas.

P3 begiran av en medlemsstats konkurrensmyndighet skall
kommissionen pd den ridgivande kommitténs dagordning ta
upp irenden som handliggs av en medlemsstats konkurrens-
myndighet enligt artikel 81 eller artikel 82 1 férdraget. Kommis-
sionen fir ocksd gora detta pa eget initiativ. I bida fallen skall
kommissionen underritta den berdrda konkurrensmyndig-
heten.

En begiran far sirskilt goras av en konkurrensmyndighet 1 en
medlemsstat betriffande ett drende dir kommissionen har for
avsikt att inleda forfaranden med tillimpning av artikel 11.6.
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Den ridgivande kommittén skall inte limna yttranden om
irenden som medlemsstaternas  konkurrensmyndigheter
handligger. Den ridgivande kommittén fir ocksd diskutera
allminna frigor inom gemenskapens konkurrensritt.

Artikel 15
Samarbete med nationella domstolar

1. Vid férfaranden dir artikel 81 eller artikel 82 i férdraget tillim-
pas f&r medlemsstaternas domstolar frin kommissionen begira
upplysningar som den forfogar over eller yttranden 1 frgor
rorande tillimpningen av gemenskapens konkurrensregler.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen éverlimna kopior av
alla skriftliga avgoéranden fr@n nationella domstolar som giller
tillimpningen av artikel 81 eller artikel 82 1 férdraget. En sidan
kopia skall verlimnas utan dréjsmal efter det att det fullstin-
diga skriftliga avgoérandet har tillstillts parterna.

3. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter fir pd eget initiativ
limna skriftliga yttranden till de nationella domstolarna i sina
respektive medlemsstater om frigor som rér tillimpningen av
artikel 81 eller artikel 82. Med tillstdnd av den berérda domsto-
len fir de ocksd limna muntliga yttranden till de nationella
domstolarna 1 sina medlemsstater. Om den enhetliga tillimp-
ningen av artikel 81 eller artikel 82 i fordraget sd kriver, far
kommissionen pi eget initiativ limna skriftliga yttranden till
medlemsstaternas domstolar. Efter tillstind av domstolen 1
friga fir kommissionen ocksd avge muntliga yttranden.

Endast 1 syfte att utarbeta sina yttranden fir medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter och kommissionen begira att den
berérda domstolen 1 medlemsstaterna 6versinder eller
sikerstiller oversindande till dem av alla handlingar som ir
nédvindiga fér att beddma drendet.

4. Denna artikel pdverkar inte mer vittgdende befogenheter att
limna yttranden infér domstol som medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter kan ha tilldelats enligt lagstiftningen 1
respektive medlemsstat.
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Artikel 16
Enhetlig tillimpning av gemenskapens konkurrensritt

Nir nationella domstolar filler avgéranden om sidana avtal,
beslut eller férfaranden enligt artikel 81 eller artikel 82 1 férdra-
get som redan ir foremadl for ett beslut av kommissionen fir de
inte fatta beslut som strider mot det beslut som kommissionen
har fattat. De miste ocksd undvika att fatta beslut som skulle
strida mot ett beslut som 6vervigs av kommissionen i forfaran-
den som den har inlett. I detta syfte fir den nationella domsto-
len bedéma om det ir nodvindigt att vilandeforklara saken.
Denna skyldighet pdverkar inte tillimpningen av de rittigheter
och skyldigheter som avses 1 artikel 234 1 férdraget.

Nir medlemsstaternas konkurrensmyndigheter filler avgéran-
den om sddana avtal, beslut eller f6rfaranden enligt artikel 81
eller artikel 82 i férdraget som redan ir féremal for ett beslut av
kommissionen fir de inte fatta beslut som strider mot beslut
som kommissionen har fattat.

KAPITEL V
BEFOGENHETER VID UTREDNINGAR

Artikel 17
Utredning av branscher och avtalstyper

Om utvecklingen av handeln mellan medlemsstater, prisstelhet
eller andra omstindigheter tyder pd att konkurrensen inom den
gemensamma marknaden kan vara begrinsad eller snedvriden,
fir kommissionen gora sin egen utredning av en sirskild
bransch eller av en sirskild typ av avtal i olika branscher.
Kommissionen fir 1 samband dirmed begira att de berorda
foretagen eller foretagssammanslutningarna limnar upplys-
ningar samt utféra de inspektioner som ir nddvindiga for att
ge verkan 4t artiklarna 81 och 82 i férdraget.

Kommissionen far sirskilt begira att de berérda foretagen eller
féretagssammanslutningarna informerar den om samtliga avtal,
beslut och samordnade férfaranden.
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Kommissionen fir offentliggéra en rapport om resultaten av
sin utredning av sirskilda branscher eller avtalstyper i flera
branscher och uppmana de berérda parterna att limna
synpunkter.

2. Artiklarna 14, 18, 19, 20, 22, 23 och 24 skall gilla i tillimpliga
delar.

Artikel 18
Begiran om upplysningar

1. For fullgdrandet av de uppgifter som kommissionen tilldelas
genom denna férordning fir den genom en enkel begiran eller
genom beslut begira alla nédvindiga upplysningar frin foretag
och féretagssammanslutningar.

2. Nir kommissionen sinder en enkel begiran om upplysningar
till ett foretag eller en foretagssammanslutning skall den ange
den rittsliga grunden och syftet med begiran, precisera vilken
information som begirs, faststilla den tidsfrist inom vilken
upplysningarna skall limnas, samt ange de paféljder som fore-
skrivs 1 artikel 23 for limnande av oriktiga eller vilseledande
upplysningar.

3. Nir kommissionen genom beslut kriver att foretag eller fore-
tagssammanslutningar limnar upplysningar, skall den ange den
rittsliga grunden och syftet med begiran, precisera vilken
information som begirs och faststilla den tidsfrist inom vilken
upplysningarna skall limnas. Kommissionen skall ocksd 1
beslutet ange de pafoljder som foreskrivs i artikel 23 samt ange
eller foreligga de pafoljder som foreskrivs 1 artikel
24 Kommissionen skall dven upplysa om ritten att f3 beslutet
provat av EG-domstolen.

4. Foretagens dgare eller deras foretridare och, nir det giller juri-
diska personer, bolag eller féreningar som inte ir juridiska per-
soner, de som enligt lag eller stadgar ir utsedda att féretrida
dem, skall limna de begirda upplysningarna p8 foretagets eller
foretagssammanslutningens vignar. I behérig ordning befull-
miktigade advokater fir limna de begirda upplysningarna pd
sina huvudmins vignar. Huvudminnen skall forbli fullt ansva-
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riga om de limnade upplysningarna ir, ofullstindiga, oriktiga
eller vilseledande.

Kommissionens skall utan drojsmidl sinda en kopia av den
enkla begiran eller av beslutet till konkurrensmyndigheten 1
den medlemsstat inom vars territorium foretaget eller foretags-
sammanslutningen har sitt site och till konkurrensmyndighe-
ten 1 den medlemsstat vars territorium berors.

P& kommissionens begiran skall medlemsstaternas regeringar
och konkurrensmyndigheter limna alla nédvindiga upplys-
ningar till kommissionen s att den kan fullgéra de uppgifter
som den tilldelas genom denna férordning.

Artikel 19
Befogenhet att inhimta redogorelser

For fullgérandet av de uppgifter som kommissionen tilldelas
genom denna férordning far den héra alla fysiska eller juridiska
personer som samtycker till detta, i syfte att samla information
om frigor som har samband med féremélet {6r en utredning.

Om forhor enligt punkt 1 hills i ett foretags lokaler, skall kom-
missionen informera konkurrensmyndigheten i den medlems-
stat inom vars territorium forhéret dger rum. Om konkur-
rensmyndigheten 1 medlemsstaten 1 friga s& onskar, fir dess
tjinstemin bistd tjinstemin och andra medféljande personer
som kommissionen bemyndigat att hilla férhoret.

Artikel 20
Kommissionens befogenheter vid inspektioner

For fullgérandet av de uppgifter som kommissionen tilldelas
genom denna férordning fir den genomféra alla nédvindiga
inspektioner hos féretag och féretagssammanslutningar.

De tjinstemin och andra medféljande personer som kommis-
sionen bemyndigat att genomfora en inspektion har befogenhet
att
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a)

bereda sig tilltride till féretags eller féretagssammanslutningars
lokaler, mark och transportmedel,

granska rikenskaperna och andra affirshandlingar, oavsett i
vilken form de foreligger,

gora eller erhilla alla former av kopior av eller utdrag ur sddana
rikenskaper och affirshandlingar,

forsegla samtliga foretagslokaler, rikenskaper eller affirshand-
lingar si linge och i den omfattning det ir nodvindigt for
inspektionen,

begira att foretagets eller foretagssammanslutningens foretri-
dare eller medarbetare limnar forklaringar till sakforhillanden
och dokument som har samband med féremilet for och syftet
med inspektionen och protokollféra deras svar.

De tjinstemin och andra medféljande personer som kommis-
sionen bemyndigat att genomféra en inspektion skall utéva sina
befogenheter efter uppvisande av ett skriftligt tillstind som
anger foremdlet for och syftet med inspektionen samt de
pifoljder som foreskrivs i artikel 23 om begirda rikenskaper
eller andra affirshandlingar inte liggs fram i fullstindigt skick
eller om svaren pd en begiran enligt punkt 2 1 den hir artikeln
ir oriktiga eller vilseledande. Kommissionen skall i god tid fore
inspektionen underritta konkurrensmyndigheten i den med-
lemsstat inom vars territorium inspektionen skall genomféras
om denna.

Foretag och féretagssammanslutningar dr skyldiga att under-
kasta sig de inspektioner som kommissionen har beslutat om. I
beslutet skall anges foremailet f6r och syftet med inspektionen,
faststillas nir den skall borja och anges de pafoljder som fore-
skrivs 1 artiklarna 23 och 24 samt upplysas om ritten att f3
beslutet prévat av EG-domstolen. Kommissionen skall fatta
sddana beslut efter att ha samritt med konkurrensmyndigheten
i den medlemsstat inom vars territorium inspektionen skall
genomforas.

Tjinstemin som dr anstillda vid eller bemyndigade eller
utsedda av konkurrensmyndigheten i den medlemsstat inom
vars territorium inspektionen skall genomféras skall, pd begi-
ran av den myndigheten eller kommissionen, aktivt bistd de
tjinstemin och andra medféljande personer som kommissio-
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nen bemyndigat. De skall f6r detta indamal ha de befogenheter
som anges i punkt 2.

Om de tjinstemin och andra medféljande personer som kom-
missionen bemyndigat konstaterar att ett féretag motsitter sig
en inspektion som har beslutats enligt denna artikel, skall den
berérda medlemsstaten limna dem nddvindigt bistind, och,
nir det dr limpligt, begira handrickning av polisen eller annan
motsvarande verkstillande myndighet, f6r att de skall kunna
genomféra sin inspektion.

Om det bistind som féreskrivs 1 punkt 6 kriver tillstdnd av en
rittslig myndighet enligt nationella bestimmelser, skall ett
sidant tillstdnd begiras. Ett sddant tillstdnd kan ocksd begiras i
forebyggande syfte.

Vid ansékan om ett tillstdnd enligt punkt 7 skall den nationella
rittsliga myndigheten kontrollera att kommissionens beslut ir
fattat i vederbérlig ordning och att de planerade tvingsitgir-
derna varken ir godtyckliga eller alltfor 13ngtgdende 1 forhal-
lande till féreméilet for inspektionen. Den nationella rittsliga
myndigheten fir vid sin kontroll av att tvingsdtgirderna ir
proportionella, direkt eller via medlemsstatens konkurrens-
myndighet, be kommissionen om nirmare férklaringar om
framforallc de grunder p& vilka kommissionen misstinker
overtridelse av bestimmelserna 1 artiklarna 81 och 82 i férdra-
get samt hur allvarlig den misstinkta 6vertridelsen ir och pd
vilket sitt det berdrda foretaget dr inblandat. Den nationella
rittsliga myndigheten far dock inte ifrigasitta att en inspektion
behovs eller begira att {3 tillgdng till uppgifter i kommissionens
handlingar 1 drendet. Lagenligheten hos kommissionens beslut
kan endast prévas av EG-domstolen.

Artikel 21
Inspektion av 6vriga lokaler

Om rimlig misstanke finns om att rikenskaper eller andra
affirshandlingar, som har samband med féremédlet for inspek-
tionen och som kan vara av betydelse for att bevisa en allvarlig
dvertridelse av artikel 81 eller artikel 82 i fordraget, férvaras i
andra lokaler, pd annan mark och i andra transportmedel, inklu-
sive de berdrda foretagens eller foretagssammanslutningarnas
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ledares, direktdrers och andra medarbetares bostider, fir
kommissionen genom beslut beordra att en inspektion
genomfors 1 dessa lokaler, pd denna mark och i dessa trans-
portmedel.

2. 1 beslutet skall anges féremilet for och syftet med inspektio-
nen, faststillas tidpunkten nir den skall bérja och upplysas om
ritten att 3 beslutet provat av EG-domstolen. Det skall sirskilt
meddelas pd vilka grunder kommissionen har antagit att miss-
tankar enligt punkt 1 finns. Kommissionen skall fatta sddana
beslut efter att ha samritt med konkurrensmyndigheten 1 den
medlemsstat inom vars territorium inspektionen skall genom-
foras.

3. Ett beslut som antas enligt punkt 1 kan inte genomforas utan
forhandsgodkinnande frin den nationella rittsliga myndighe-
ten 1 den berérda medlemsstaten. Den nationella rittsliga myn-
digheten skall kontrollera att kommissionens beslut ir fattat i
vederbérlig ordning och att de planerade tvingsdtgirderna var-
ken ir godtyckliga eller alltfér l8ngtgdende 1 forhillande till
framférallt hur allvarlig den misstinkta 6vertridelsen ir, bety-
delsen av den bevisning som avses, det berdrda foretagets med-
verkan och den rimliga sannolikheten fér att de rikenskaper
och affirshandlingar som inspektionen avser forvaras i de
lokaler for vilka bemyndigande begirs. Den nationella rittsliga
myndigheten fir, direkt eller via medlemsstatens konkurrens-
myndighet, be kommissionen om nirmare férklaringar 1 de
avseenden som krivs for att den skall kunna kontrollera att de
planerade tvdngsdtgirderna ir proportionella.

Den nationella rittsliga myndigheten fir dock inte ifrigasitta
att en inspektion behovs eller begira att {3 tillgdng till uppgifter
i kommissionens handlingar i idrendet. Lagenligheten hos
kommissionens beslut kan endast prévas av EG-domstolen.

4. De tjinstemin och andra medféljande personer som kommis-
sionen bemyndlgat for att genomféra en inspektion enhgt
punkt 1 i denna artikel skall ha de befogenheter som anges i
artikel 20.2 a, b och c. Artikel 20.5 och 20.6 skall gilla 1 tillimp-
liga delar.
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Artikel 22

Utredningar som genomfors av medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter

En medlemsstats konkurrensmyndighet far pd sitt territorium
pd uppdrag av konkurrensmyndigheten 1 en annan medlems-
stat, och for dess rikning, foreta alla sddana inspektioner eller
andra undersokningsdtgirder enligt sin nationella lagstiftning
som krivs for att konstatera om det féreligger en dvertridelse
av artikel 81 eller artikel 82 i foérdraget. Allt utbyte och all
anvindning av den information som inhimtats skall genomfo-
ras 1 enlighet med artikel 12.

P3 begiran av kommissionen skall medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter genomféra de inspektioner som kommissio-
nen anser noddvindiga enligt artikel 20.1 eller som den har
beslutat om enligt artikel 20.4. De tjinstemin hos medlemssta-
ternas konkurrensmyndigheter som har tll uppgift att
genomfora inspektionerna samt de tjinstemin som bemyndi-
gats eller utsetts av dem skall utéva sina befogenheter i enlighet
med nationell lagstiftning.

P3 begiran av kommissionen eller konkurrensmyndigheten 1
den medlemsstat inom vars territorium inspektionen skall
genomféras, fir de tjinstemin och andra medféljande personer
som kommissionen bemyndigat bistd den  berorda
myndighetens tjinstemin.

KAPITEL VI
PAFOLJDER

Artikel 23
Boter

Kommissionen fir genom beslut dligga foretag eller foretags-
sammanslutningar boter pd upp till 1 % av féregdende riken-
skapsdrs sammanlagda omsittning, om de uppsétligen eller av
oaktsamhet
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limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter som svar pd en
begiran enligt artikel 17 eller artikel 18.2,

som svar pd en begiran genom beslut antaget enligt artikel 17
eller artikel 18.3 limnar oriktiga, ofullstindiga eller vilseledande
uppgifter eller inte limnar upplysningar inom den faststillda
tidsfristen,

vid inspektioner som genomférs enligt artikel 20 ligger fram
begirda rikenskaper eller andra affirshandlingar i ofullstindigt
skick eller inte underkastar sig en inspektion som har beslutats
enligt artikel 20.4,

som svar pd en friga som stills i enlighet med artikel 20.2 e

— ger ett oriktigt eller vilseledande svar,

— underlter att inom en av kommissionen faststilld tidsfrist
ritta ett felaktigt, ofullstindigt eller vilseledande svar frin
en medarbetare, eller

— underliter eller vigrar ge ett fullstindigt svar om fakta i
samband med féremailet f6r och syftet med en inspektion
som beordrats genom ett beslut som antagits enligt artikel
20.4,

har brutit forseglingar som de tjinstemin eller andra medfél-
jande personer som kommissionen bemyndigat har anbringat
enligt artikel 20.2 d.

Kommissionen fir genom beslut 3ligga foretag och foretags-
sammanslutningar béter, om de uppsitligen eller av oaktsamhet

overtrider artikel 81 eller artikel 82 1 fordraget, eller

sidositter ett beslut om interimistiska dtgirder enligt artikel 8,
eller

inte iakttar ett tagande som gjorts bindande genom beslut
enligt artikel 9.

For varje foretag och féretagssammanslutning som deltagit 1
overtridelsen fir boterna inte dverstiga 10 % av foregiende
rikenskapsdrs sammanlagda omsittning.

Om en sammanslutnings 6vertridelse har samband med dess
medlemmars verksamhet, fir boterna inte overstiga 10 % av
summan av den sammanlagda omsittningen hos varje medlem
med verksamhet p& den marknad som piverkas av
sammanslutningens évertridelse.
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Nir botesbeloppet faststills, skall hinsyn tas bdde till hur all-
varlig 6vertridelsen ir och hur linge den pigitt.

Om boter 8liggs en foretagssammanslutning och hinsyn tas till
medlemmarnas omsittning men sammanslutningen inte ir sol-
vent, ir sammanslutningen skyldig att kriva betalning frin
medlemmarna f6r att ticka botesbeloppet.

Om sidana inbetalningar inte har gjorts till sammanslutningen
inom den tidsfrist som kommissionen faststillt, fir
kommissionen kriva att boterna betalas direkt av vilket som
helst av de foretag vars foretridare var medlemmar i
sammanslutningens berérda beslutsfattande organ.

Efter det att kommissionen har krivt betalning enligt andra
stycket fir den, om s& ir nédvindigt f6r att garantera att hela
botesbeloppet betalas, kriva betalning av vilken som helst av de
av sammanslutningens medlemmar som var verksamma pd den
marknaden dir 6vertridelsen dgde rum.

Kommissionen fir dock inte kriva betalning enligt andra och
tredje styckena frin foretag som kan visa att de inte har
genomfoért det beslut som fattades av sammanlutningen och
som ledde till 6vertridelse och antingen inte var medvetna om
beslutets existens eller aktivt tog avstdnd fr&n det innan
kommissionen borjade utreda fallet.

Betalningsansvaret for varje foéretag far nir det giller betalning
av boterna inte dverstiga 10 % av foregdende rikenskapsirs
sammanlagda omsittning.

Beslut som fattas enligt punkterna 1 och 2 skall inte vara av
straffrittslig art.

Artikel 24
Viten

Kommissionen fir genom beslut vid vite om upp till 5 % av
den genomsnittliga dagsomsittningen under féregdende riken-
skapsar f6r varje dags drojsmal, riknat frin den dag som anges i
beslutet, 8ligga foretag eller féretagssammanslutningar att

upphora med en 6vertridelse av artikel 81 eller artikel 82 1 for-
draget i enlighet med ett beslut enligt artikel 7 1 denna férord-
ning,
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iaktta ett beslut om interimistiska dtgirder enligt artikel 8,
iaktta ett dtagande som gjorts bindande genom beslut enligt
artikel 9,

limna fullstindiga och riktiga upplysningar 1 enlighet med
kommissionens begiran 1 beslut enligt artikel 17 eller artikel
18.3,

underkasta sig en sddan inspektion som kommissionen har
beslutat om enligt artikel 20.4.

Om foretag eller féretagssammanslutningar har fullgjort den
skyldighet f6r vars uppfyllande vitet har férelagts, fir kommis-
sionen faststilla det slutliga vitet tll ett belopp som ir ligre dn
det som féljer av det ursprungliga beslutet. Artikel 23.4 skall
gilla p motsvarande sitt.

KAPITEL VII
PRESKRIPTIONSTIDER

Artikel 25
Preskriptionstider f6r dliggande av paféljder

Foljande preskriptionstider giller kommissionens befogenheter
enligt artiklarna 23 och 24:

Tre ar vid 6vertridelser av bestimmelser om begiran om upp-
lysningar eller genomférande av inspektioner.

Fem &r vid alla 6vriga dvertridelser.

Preskriptionstiden skall riknas frdn och med den dag d& 6ver-
tridelsen begicks. Vid fortsatta eller upprepade overtridelser
skall dock tiden riknas frin och med den dag d& &vertridelsen
upphorde.

Preskriptionstiden for dliggande av boter eller foreliggande av
viten skall avbrytas av 3tgirder som vidtas av kommissionen
eller av en medlemsstats konkurrensmyndighet i syfte att
undersoka eller ingripa mot overtridelsen. Avbrottet i pre-
skriptionstiden skall gilla frin och med den dag di minst ett
foretag eller en foretagssammanslutning som har deltagit 1
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overtridelsen underrittas om &tgirden. Atgirder som avbryter
preskriptionstiden skall sirskilt utgdras av

skriftliga framstillningar om upplysningar vilka goérs av kom-
missionen eller av en medlemsstats konkurrensmyndighet,
skriftliga tillstdnd att genomfora inspektioner vilka kommissio-
nen eller en medlemsstats konkurrensmyndighet har givit sina
tjinstemain,

kommissionens eller en medlemsstats konkurrensmyndighets
inledande av ett férfarande,

meddelanden om invindningar frdn kommissionen eller en
medlemsstats konkurrensmyndighet.

Avbrottet i preskriptionstiden skall gilla alla de foretag eller
foretagssammanslutningar som har deltagit i vertridelsen.

Efter varje avbrott skall preskriptionstiden bérja 16pa pd nytt.
Preskriptionstiden skall dock I6pa ut senast den dag di en
period som ir lika med den dubbla preskriptionstiden har {6r-
flutit utan att kommissionen har ilagt boter eller forelagt viten.
Denna period skall forlingas med den tid under vilken pre-
skriptionstiden tillfilligt har upphort att 16pa enligt punkt 6.

Preskriptionstiden f6r dliggande av béter eller foreliggande av
viten skall tillfilligt upphéra att lopa s& linge som kommissio-
nens beslut ir féremadl for provning av EG-domstolen.

Artikel 26
Preskriptionstiden for verkstillande av pafoljder

En preskriptionstid pd fem &r skall gilla f6r kommissionens
befogenhet att verkstilla beslut som fattats enligt artiklarna 23
och 24.

Preskriptionstiden skall riknas frin och med den dag d beslu-
tet vinner laga kraft.

Preskriptionstiden f6r verkstillande av pafoljder skall avbrytas
genom underrittelse om ett beslut om dndring av det ursprung-

liga botes- eller vitesbeloppet eller om avslag pd en begiran om
en sidan dndring,
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b)

genom atgirder som vidtas av kommissionen eller av en med-
lemsstat pA kommissionens begiran for att driva in béter eller
viten.

Efter varje avbrott skall preskriptionstiden bérja 16pa pd nytt.

Preskriptionstiden for verkstillande av péfoljder skall upphéra
att [6pa sd linge som

en betalningsfrist har medgetts, eller
indrivningen har skjutits upp enligt ett beslut av EG-domsto-
len.

KAPITEL VIII
HORANDE AV PARTER OCH SEKRETESS

Artikel 27
Horande av parter, klagande och andra

Innan kommissionen fattar beslut enligt artiklarna 7, 8, 23 och
24.2 skall den ge de foretag eller foretagssammanslutningar
som omfattas av det foérfarande som kommissionen inlett till-
fille att yttra sig 6ver kommissionens invindningar. Kommis-
sionen skall grunda sina beslut endast pd invindningar som de
berérda parterna har fitt tillfille att yttra sig éver. De klagande
skall vara nira knutna till forfarandet.

Berorda parters ritt till férsvar skall iakttas fullt ut under forfa-
randet. De skall ha ritt att {3 tillgdng till kommissionens hand-
lingar 1 drendet, med forbehdll for foretagens berittigade
intresse av att deras affirshemligheter skyddas. Ritten till
tillgdng till handlingar i drendet skall inte omfatta konfidentiell
information och interna handlingar hos kommissionen eller
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. I synnerhet skall
ritten till tillgdng inte utstrickas till att gilla skriftvixling mel-
lan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter eller mellan de senare, inbegripet handlingar som utarbe-
tats enligt artiklarna 11 och 14. Detta skall inte hindra att kom-
missionen rojer eller anvinder upplysningar som ir nddvindiga
for att bevisa en dvertridelse.
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Om kommissionen anser det nddvindigt fir den ocksd hora
andra fysiska eller juridiska personer. En begiran frin sidana
personer om att bli hérda skall bifallas, om de kan pévisa ett
tillrickligt intresse 1 saken. Medlemsstaternas konkurrensmyn-
digheter fir ocksi uppmana kommissionen att héra andra
fysiska eller juridiska personer.

Om kommissionen avser att anta ett beslut enligt artikel 9 eller
artikel 10 skall den offentliggéra en kort sammanfattning av
fallet och huvuddragen i dtagandena eller det foreslagna forfa-
randet. Berorda tredje min fir ligga fram sina synpunkter inom
en tidsfrist som kommissionen faststiller vid offentliggérandet
och som inte fir understiga en minad. Offentliggérandet skall
beakta foretagens berittigade intresse av att skydda sina affirs-
hemligheter.

Artikel 28
Sekretess

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 12 och 15 fir
upplysningar som har inhimtats enligt artiklarna 17-22 endast
anvindas for det indamal for vilket de har inhimtats.

Utan att det paverkar det utbyte och den anvindning av upp-
lysningar som anges 1 artiklarna 11, 12, 14, 15 och 27 fir kom-
missionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter,
deras tjinstemin, anstillda och 6vriga personer som arbetar
under dessa myndigheters évervakning liksom tjinstemin vid
andra myndigheter i medlemsstaterna inte réja upplysningar
som de har inhimtat eller utbytt med st6d av denna férordning
och som ir av s3dant slag att de omfattas av sekretess. Denna
skyldighet giller ocks3 alla de foretridare f6r och experter frin
medlemsstaterna som deltar 1 méten med den ridgivande
kommittén enligt artikel 14.



SOU 2003:73 Bilaga 2

KAPITEL IX
FORORDNINGAR OM UNDANTAG

Artikel 29
Aterkallelse i enskilda fall

1. Om kommissionen pd grundval av sin behérighet enligt en
ridsférordning, sdsom férordningarna nr 19/65/EEG, (EEG)
nr 2821/71, (EEG) nr 3976/87, (EEG) nr 1534/91 eller (EEG)
nr 479/92, att tillimpa artikel 81.3 i férdraget genom en férord-
ning, har férklarat att artikel 81.1 1 fordraget inte skall tillimpas
pa vissa kategorier av avtal, beslut av féretagssammanslutningar
eller samordnade forfaranden, fir den, pé eget initiativ eller till
foljd av ett klagomal, &terkalla ritten att omfattas av en sidan
undantagsférordning, om den konstaterar att ett avtal, beslut
eller samordnat foérfarande pé vilket undantagsférordningen ir
tillimplig 1 ett visst fall har verkningar som ir oférenliga med
artikel 81.3 1 fordraget.

2. Om avtal, beslut av foretagssammanslutningar eller samord-
nade forfaranden pd vilka en kommissionsférordning enligt
punkt 1 ir tillimplig i ett visst fall har verkningar som ir ofér-
enliga med artikel 81.3 i férdraget pd en medlemsstats territo-
rium, eller pd en del av detta vilken uppvisar alla kinnetecken
pd en avgrinsad geografisk marknad, fir konkurrensmyndig-
heten 1 denna medlemsstat &terkalla undantaget enligt férord-
ningen 1 friga pd det territoriet.
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KAPITEL X
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 30
Offentliggorande av beslut

Kommissionen skall offentliggéra de beslut som den fattar
enligt artiklarna 7-10, 23 och 24.

I offentliggdrandet skall de berérda parternas namn och huvud-
dragen 1 beslutet anges, inbegripet dlagda pafoljder. Det skall
beakta foretagens berittigade intresse av att skydda sina affirs-
hemligheter.

Artikel 31

EG-domstolens prévning

EG-domstolen skall ha obegrinsad behérighet att prova beslut
genom vilka kommissionen har faststillt boter eller viten. EG-
domstolen fir upphiva, sinka eller hoja férelagda béter eller viten.

Artikel 32

Undantag frin tillimpningsomridet

Denna férordning skall inte gilla
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internationella trampfartstjinster enligt definitionen i artikel
1.3 aifoérordning (EEG) nr 4056/86,

en sjotransporttjinst som uteslutande dger rum mellan ham-
narna i en och samma medlemsstat enligt artikel 1.2 i férord-
ning (EEG) nr 4056/86,

lufttransport mellan flygplatser 1 gemenskapen och tredje land.
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Artikel 33
Tillimpningsforeskrifter

Kommissionen fir vidta de dtgirder som behovs for att tillimpa
denna férordning. Sidana dtgirder kan bland annat avse

form, innehdll och nirmare bestimmelser om klagomal enligt
artikel 7 samt foérfarandet f6r att avvisa klagomal,

praktiska arrangemang fér informationsutbyte och samrdd
enligt artikel 11,

praktiska arrangemang for hérande enligt artikel 27.

Innan kommissionen vidtar dtgirder enligt punkt 1 skall den
offentliggdra ett utkast till dessa dtgirder och ge alla berérda
parter tillfille att framféra sina synpunkter inom den tid som
kommissionen faststiller, vilken inte fir understiga en méinad.
Innan kommissionen offentliggér ett utkast till dtgird och
innan den vidtar en sidan 4tgird skall den samrida med Ridgi-
vande kommittén for kartell- och monopolfrigor.

KAPITEL XI
OVERGANGSBESTAMMELSER,

ANDRINGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

1.

Artikel 34
Overgingsbestimmelser

Ansokningar till kommissionen enligt artikel 2 1 férordning
nr 17, anmilningar enligt artiklarna 4 och 5 i f6rordning nr 17
samt motsvarande ansdkningar och anmilningar enligt férord-
ningarna (EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr
3975/87 skall upphéra att gilla frin och med den hir
férordningens tillimpningsdag.

Forfarandedtgirder som vidtagits enligt férordning nr 17 och
forordningarna (EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 4056/86 och
(EEG) nr 3975/87 skall fortsitta att gilla i samband med
tillimpningen av denna férordning.
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Artikel 35
Medlemsstaternas utseende av konkurrensmyndigheter

Medlemsstaterna skall utse en eller flera konkurrensmyndighe-
ter ansvariga for tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i férdra-
get pa ett sddant sitt att bestimmelserna i denna férordning
efterlevs effektivt. De dtgirder som dr nédvindiga for att dessa
myndigheter skall ha befogenhet att tillimpa dessa artiklar skall
vidtas fére den 1 maj 2004. De utsedda myndigheterna kan
innefatta domstolar.

Om verkstilligheten av gemenskapens konkurrensritt 6verldts
till nationella administrativa och rittsliga myndigheter far
medlemsstaterna tilldela dessa myndigheter olika befogenheter
och funktioner, oavsett om de ir administrativa eller rittsliga.

Verkningarna av artikel 11.6 skall gilla f6r de myndigheter som
medlemsstaterna har utsett, inbegripet domstolar som utévar
funktioner i samband med férberedelse och antagande av
sidana beslut som avses 1 artikel 5. Verkningarna av artikel 11.6
skall inte omfatta domstolar som ansvarar {6r éverprévningen
av sddana beslut som avses 1 artikel 5.

Utan hinder av punkt 3 skall i den medlemsstat dir en myndig-
het for antagandet av vissa former av beslut enligt artikel 5
vicker talan infor en rittslig myndighet som ir &tskild frén eller
annan in den myndighet som vicker talan, och under férut-
sittning att villkoren i denna punkt ir uppfyllda, verkningarna
av artikel 11.6 begrinsas till den myndighet som handligger
drendet, vilken skall terkalla sin talan hos den rittsliga myn-
digheten nir kommissionen inleder férfaranden, och detta
dterkallande skall leda till att de nationella férfarandena avslu-
tas.

Artikel 36
Andring av férordning (EEG) nr 1017/68

Foérordning (EEG)nr 1017/68 indras pa foljande sitt:

1.
2.
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Artikel 2 skall upphéra att gilla.
I artikel 3.1 skall orden ”Forbudet enligt artikel 2 ” ersittas
med orden "Férbudet enligt artikel 81.1 i férdraget”.
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3. Artikel 4 skall indras p8 foljande sitt:

5.

a)

b)

I punkt 1 skall orden ”De avtal, beslut och samordnade for-
faranden som avses 1 artikel 2 ” ersittas med orden ”Avtal,
beslut och samordnade forfaranden enligt artikel 81.1 1 for-
draget”.

Punkt 2 skall ersittas med foljande:

”2. Om tllimpningen av ett sidant avtal, beslut eller
samordnat férfarande som avses 1 punkt 1 1 ett visst fall har
verkningar som ir oférenliga med de villkor som anges i
artikel 81.3 1 fordraget, kan foretagen eller foretags-
sammanslutningarna liggas att upphora med dessa verk-
ningar.”

Artiklarna 5-29 skall upphora att gilla med undantag av artikel
13.3 som skall fortsitta att tillimpas p8 beslut som fattas enligt
artikel 5 i férordning (EEG) nr 1017/68 fére den hir férord-
ningens tillimpningsdag fram till dess att giltighetstiden fér
dessa beslut utgar.

I artikel 30 skall punkterna 2, 3 och 4 utga.

Artikel 37
Andring av férordning (EEG) nr 2988/74

I férordning (EEG)nr 2988/74 skall f6ljande artikel inforas:

“Artikel 7a
Undantag frin tillimpningsomradet

Denna férordning giller inte for dtgirder som vidtas enligt
ridets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna 1 artiklarna 81 och 82 i for-
draget (*).

(*YEGT L 1,4.1.2003,s.1.”
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Artikel 38
Andring av forordning (EEG) nr 4056/86

Férordning (EEG) nr 4056/86 indras pd foljande sitt:

1.
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Artikel 7 dndras pd foljande sitt:

2

b)

Punkt 1 skall ersittas med foljande:
*1. Underlatelse att fullgora en skyldighet

Nir de berérda parterna underléter att fullgéra en skyldig-
het som enligt artikel 5 ir en forutsittning fér undantaget i
artikel 3, f&r kommissionen for att 3 dvertridelsen att upp-
héra och pd de villkor som anges 1 ridets férordning (EG)
nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i foérdraget (*)
fatta ett beslut som antingen forbjuder dem eller anmodar
dem att vidta vissa dtgirder eller dterkallar gruppundantaget
for dem.

()EGT L 1, 4.1.2003, 5.1.”
Punkt 2 skall indras pd féljande sitt:

1) I led a skall ”pd de villkor som faststills i avsnitt 117
ersittas med ”pd de villkor som faststills 1 férordning
(EG)nr 1/2003”.

1) I led ¢ i andra stycket skall andra meningen ersittas
med foljande:

”Kommissionen skall samtidigt, i enlighet med artikel 9
1 forordning (EG) nr 1/2003, besluta om den skall god-
ta de dtaganden som limnats av de berdrda foretagen,
for att bland annat ge foretag som inte ir medlemmar 1
konferensen tilltride till marknaden utanfér linje-
konferenser.”

Artikel 8 skall indras p8 foljande sitt:

)
b)

c)

Punkt 1 skall utga.

I punkt 2 skall orden “enligt artikel 10 ” ersittas med orden
“enligt férordning (EG) nr 1/2003”.

Punkt 3 skall utga.
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3. Artikel 9 skall indras pd foljande sitt:

a) I punkt 1 skall ”den rddgivande kommitté som avses 1 arti-
kel 15 ” ersittas med ”den ridgivande kommitté som avses i
artikel 14 1 férordning (EG) nr 1/2003”.

b) I punkt 2 skall ”den r8dgivande kommitté som avses 1 arti-
kel 15 ” ersittas med “den rddgivande kommitté som avses 1
artikel 14 1 férordning (EG) nr 1/2003”.

4. Artiklarna 10-25 skall upphéra att gilla med undantag av arti-
kel 13.3 som skall fortsitta att tillimpas pd beslut som fattas
enligt artikel 81.3 i fordraget fére den hir forordningens
tillimpningsdag fram till dess att giltighetstiden fér dessa
beslut utgar.

5. Tartikel 26 skall orden ”form, innehdll och &vriga bestimmelser
betriffande de klagomil som avses i artikel 10,ansékningar
enligt artikel 12 och forhér enligt artikel 23.1 och 23.2 ” utgd.

Artikel 39
Andring av férordning (EEG) nr 3975/87

Artiklarna 3-19 i férordning (EEG) nr 3975/87 skall upphéra att
gilla med undantag av artikel 6.3 som skall fortsitta att tillimpas pd
beslut som fattas enligt artikel 81.3 1 fordraget fore den hir férord-
ningens tillimpningsdag fram till dess att giltighetstiden foér dessa
beslut utgir.

Artikel 40

Andring av forordningarna nr 19/65/EEG, (EEG) nr 2821/71
och (EEG) nr 1534/91

Artikel 7 1 férordning 19/65/EEG, artikel 7 i férordning (EEG) nr
2821/71 och artikel 7 i férordning (EEG) nr 1534/91 skall upphéra
att gilla.
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Artikel 41
Andring av forordning (EEG) nr 3976/87

Férordning (EEG) nr 3976/87 indras pd féljande sitt:

1.

Artikel 6 skall ersittas med foljande:
“Artikel 6

Kommissionen skall héra den ridgivande kommitté som avses 1
artikel 14 1 rddets foérordning (EG)nr 1/2003 av den 16
december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna 1 artik-
larna 81 och 82 i férdraget (*) innan ett utkast till férordning
offentliggérs och innan en férordning antas.

(*)EGT L1, 4.1.2003, 5.1.”

2. Artikel 7 skall upphéra att gilla.

Artikel 42
Andring av férordning (EEG) nr 479/92

Foérordning (EEG) nr 479/92 dndras pd féljande sitt:

1.

2.
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Artikel 5 skall ersittas med foljande:
*Artikel 5

Innan kommissionen offentliggér utkastet till férordningen
och innan den antar férordningen, skall kommissionen hora
den ridgivande kommitté som avses 1 artikel 14 1 rddets for-
ordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimp-
ning av konkurrensreglerna 1 artiklarna 81 och 82 i foérdraget

).

(*)EGT L 1, 4.1.2003, s.1.”
Artikel 6 skall upphora att gilla.
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Artikel 43
Upphivande av férordningarna nr 17 och nr 141

1. Forordning nr 17 skall upphora att gilla med undantag av arti-
kel 8.3 som skall fortsitta att tillimpas pd beslut som fattas
enligt artikel 81.3 1 fordraget fore den hir denna férordningens
tillimpningsdag fram tll dess att giltighetstiden f6r dessa
beslut utgir.

2. Forordning nr 141 skall upphora att gilla.

3. Hinvisningar till de upphivda férordningarna skall anses som
hinvisningar till den hir férordningen.

Artikel 44
Rapport om tillimpningen av denna férordning

Fem 4r efter denna férordnings tillimpningsdag skall kommissio-
nen rapportera till Europaparlamentet och ridet om hur férord-
ningen fungerar, sirskilt nir det giller tillimpningen av artikel 11.6
och artikel 17.

P& grundval av denna rapport skall kommissionen bedéma om det
ir limpligt att foresld ridet en dversyn av denna forordning.

Artikel 45
Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts 1 Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.
Den skall tillimpas fr&n och med den 1 maj 2004.
Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfirdad 1 Bryssel den 16 december 2002.

Pé rddets vignar
M. FISCHER BOEL
Ordférande
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