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Inledning

Av totalt 433 anmodade remissinstanser har 273 inkommit med svar. Utover
de tillfragade instanserna inkom ytterligare 111 svar. En forteckning 6ver de
remissinstanser som yttrat sig samt vilka av de anmodade remissinstanserna
som inte svarat finns sist i dokumentet.

Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om dndring i kommittéférordningen (1998:1474)

Det har inte inkommit nagra specifika kommentarer till skrivningarna i
torfattningsforslaget. Synpunkter pa forslagen i sak finns i kapitel 8.

1.2 Forslag till f6rordning (2017:000) om nationellt mal for
landsbygdspolitiken och statliga myndigheters ansvar f6r
landsbygdsutveckling

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de férfattningsférslag som
toreslds. Synpunkter pa forslagen 1 sak finns i kapitel 8.

Framtid for |éamtland ifragasitter om det ricker att ”statliga myndigheter ska,
inom sina verksamhetsomriden, bidra till att det nationella malet for
landsbygdspolitiken uppnas” och undrar om inte en sadan 6vergripande
princip bor formuleras i lag. Pajala kommun vill ligga till tillforlitlig och
tullgod digital infrastruktur™ i 3 §. Sotends kommun papekar att ordet beaktas
bor kombineras med niagon form av kvalitetssakring t.ex.
konsekvensbeskrivningar eller checklistor for bittre forutsittningar till en
god paverkan. Universitets- och hogskoleradet ser inget skal till att inféra ett
torordningskrav, sisom foreslas 1 5 §, att myndigheterna ska redovisa sitt
arbete till de féreslagna landsbygdsdelegationerna.

Forslag till forordning 2017:000 om landsbygdsdelegationer

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsforslag som
toreslas. Synpunkter pa forslagen 1 sak finns i kapitel 8.

Pajala kommun foreslar att 19 § ligga till att det i landsbygdsdelegationen ska
inga minst fyra representanter som ar aktiva inom organisationer och andra
sammanslutningar fran civilsamhillet samt att i 10 § byta ut han mot hen.
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Forslag till férordning om dndring i férordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk

Det har inte inkommit nagra specifika kommentarer till skrivningarna i
torfattningsforslaget. Synpunkter pa forslagen i sak finns i kapitel 8.

Forslag till férordning om dndring i férordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsforslag som
toreslas. Synpunkter pa férslagen 1 sak finns i kapitel 8.

Samverkansorganet i Dalarnas lan vill 1 likhet med forslaget till dndringen i
Arbetsférmedlingens instruktion ersitta ordet beakta med sirskilt beakta.

Forslag till férordning om dndring i férordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsforslag som
toreslds. Synpunkter pa forslagen 1 sak finns i kapitel 8.

Samverkansorganet i Dalarnas lan vill 1 likhet med forslaget till dndringen i
Arbetsférmedlingens instruktion ersitta ordet beakta med sirskilt beakta.

Forslag till férordning om dndring i férordningen (2012:811) med
instruktion f6r Universitets- och hogskoleradet

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsforslag som
toreslds. Synpunkter pa forslagen 1 sak finns i kapitel 8.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) framhaller att flertalet av myndighetens
uppdrag ar sadana att de svarligen later sig forenas med att ’beakta
landsbygdens forutsittningar och behov”. Eftersom UHR emellertid redan
har dessa uppdrag ser myndigheten inget behov av att den foreslagna
térordningsiandringen genomfors. Sveriges forenade studentkdrer (SES) anser att
det dr otydligt vad forordningsforslaget egentligen innebar, da flera viktiga
delar av UHR:s uppdrag rimligen inte kan anses vara relevanta fér
landsbygdernas forutsittningar eller behov pa det sitt som antyds. SES
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tolkar darfor forslaget som att det i forsta hand avser UHR:s arbete med
breddad rekrytering.

Samverkansorganet i Dalarnas lan vill i likhet med forslaget till dndringen i
Arbetsférmedlingens instruktion ersitta ordet beakta med sirskilt beakta.

Forslag till férordning om dndring i férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsforslag som
toreslds. Synpunkter pa férslagen 1 sak finns i kapitel 8.

Léinsstyrelsen i Skane lin lyfter att fortydligandet av linsstyrelsens
samordningsansvar i myndigheters instruktioner behover ta ett helhetsgrepp
utifran 2 § 1 forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

Samverkansorganet i Dalarnas lan vill i likhet med forslaget till dndringen i
Arbetsférmedlingens instruktion ersitta ordet beakta med sirskilt beakta.

Forslag till férordning om dndring i férordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvaxtverket

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsférslag som
foresldas. Synpunkter pa férslagen 1 sak finns i kapitel 8.

Tillpaxtverket framhiller att de 1 sin nuvarande instruktion (SFS 2009:145, 2 §)
har ett tydligt uppdrag att nyttja och vidareutveckla den utvecklingskraft och
tillvixtpotential som finns i gles- och landsbygder och ir av det skilet
tveksamma till mervirdet av ytterligare forindringar i nuvarande instruktion

som kommittén foreslar.

Samverkansorganet i Dalarnas lan vill i likhet med forslaget till andringen i
Arbetsférmedlingens instruktion ersitta ordet beakta med sirskilt beakta.

1.10 Forslag till forordning om andring i férordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsforslag som
toreslds. Synpunkter pa férslagen 1 sak finns i kapitel 8.
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Naturvardsverket avstyrker forfattningsforslaget.

Samverkansorganet i Dalarnas lan vill i likhet med forslaget till andringen i
Arbetsformedlingens instruktion ersitta ordet beakta med sarskilt beakta.

1.11 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2014:1102) med
instruktion f6r Polismyndigheten

Under detta avsnitt redovisas synpunkter pa de forfattningsforslag som
toreslas. Synpunkter pa férslagen finns i kapitel 8.

Samverkansorganet i Dalarnas lan vill 1 likhet med forslaget till dndringen i
Arbetsférmedlingens instruktion ersitta ordet beakta med sirskilt beakta.

Forslag till férordning om dndring i férordningen (2007:1030) med
instruktion for Arbetsférmedlingen

Det har inte inkommit nagra specifika kommentarer till skrivningarna i
torfattningsforslaget. Synpunkter pa forslagen finns 1 kapitel 8.

Kapitel 1 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Varfor behovs en sammanhallen politik for landsbygdernas utveckling?

Ett tjugotal remissinstanser har specifikt kommenterat detta avsnitt.
Merparten av dessa har kommenterat vad som anfors i avsnittet i positiva
ordalag och instimmer mer eller mindre i kommitténs resonemang. Ingen

remissinstans invinder mot resonemanget i sin helhet.

Nagra remissinstanser gor dock medskick. Sasom Stffelsen Higskolan i
Jonkdping som papekar att 30 ar ar en mycket langt tidsrymd som innebir ett
flertal osidkerheter och att betinkandet innehaller forslag som utgar frin
utvecklingsmonster under vasentligt kortare tid. Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademin ser risker med att ge uttryck for att lika férhallanden kan
rada for alla medborgare i hela landet och framfor att landsbygdspolitik
istallet bor uttrycka land och stads olika kvaliteter, méjligheter, problem och
torutsittningar. Lansstyrelsen i Skdne lin menar att malgruppsanalysen kunde
varit mer djupgaende, t.ex. vad giller dldre. Mala kommmun ser en fara i det
stora antalet forslag, vilket de menar kan verka menligt pa det totala

7 (102)




genomforandet da det totala utredningsarbetet och beredningen infor
torslagens genomforande blir tids- och resurskrivande. Samwerkansorganet i
Blekinge lin pekar pa att kommitténs perspektiv om likvirdiga forutsittningar
t6r medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna istillet borde vara
likvirdiga forutsittningar 1 hela landet, oavsett stad eller landsbygd.
Skdrgdrdarnas trafikantforening anser att skiargardarna helt osynliggjorts i
betinkandet.

Mal for en sammanhallen landsbygdspolitik

Kommittén foéreslar att det 6vergripande malet for en sammanhallen
landsbygdspolitik ska vara En livskraftig landsbygd med likvirdiga
mojligheter till féretagande, arbete, boende och vilfird. Dirtill presenteras
forslag till 11 delmal. Kommittén beskriver ocksa tva scenarier. Det forsta
scenariot tar sikte pa att beskriva vad som hinder om staten inte utformar
och genomfér en nationell landsbygdspolitik. Det andra scenariot beskriver
hur landsbygderna langsiktigt 6kar sin befolkning och hur naringslivet i
landsbygderna vinner terring pa nya marknader och skapar jobb.

| huvudsak ar instanserna positiva till foreslagna mal

Av de instanser som kommenterat detta avsnitt specifikt har ingen invint
mot forslaget till Gvergripande mal. Ti/lvixtverket understryker vikten av att
de landsbygdspolitiska malen gar att félja upp och utvirdera och pekar pa
utmaningen i att mata och utvirdera maluppfyllelsen av begrepp som
"likvardiga". Stiftelsen Higskolan i Jonkiping papekar att kommittén inte
torklarar huruvida det handlar om likvirdiga méjligheter mellan olika delar
av landsbygderna eller mellan t.ex. landsbygder och stadsomraden. Norrskog
tycker att malet borde ha lyft fram landsbygdens stora potential nir det giller
omstillningen till en mer uthallig, biobaserad samhillsekonomi.

Nagra instanser understryker sirskilt vikten av att scenario tva realiseras.
Lansstyrelsen i Stockholms lan papekar att de tva scenarierna ar alltfor
overgripande for att vara intressanta for analysen av och forslagen till politik

och atgirder.

De remissinstanser som kommenterat delmalen ar i huvudsak positiva.
Tillvixctanalys anser att flera av foreslagna delmalen inte har en
konkretiseringsgrad som mojliggor att det enkelt gér att operationalisera
dem. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lan foreslar att implementering av
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livsmedelsstrategin blir ytterligare ett delmal i den sammanhallna
landsbygdspolitiken.

Trafikanalys avstyrker delmalsforslaget En infrastruktur som sikerstiller
person- och godstransporter till medborgarna och niringslivet 1
landsbygderna eftersom de menar att delmalet ticks in av befintliga
transportpolitiska mal. Myndigheten konstaterar dessutom att risken med en
omfattande och 6verlappande malapparat ar att malstyrningen forsamras.
Trafikverket menar att det dr positivt att det foreslagna delmalet pa
transportomradet ligger i linje med det 6vergripande transportpolitiska

malet.

Vad giller det foreslagna delmalet om En samhillsplanering som underlittar
landsbygdernas utveckling pekar Folkbdlsomyndigheten pa att den sociala
dimensionen i samhillsplaneringen behover fa storre uppmarksamhet. Szatens
energimyndighet betonar gillande samma delmalsforslag att energilsningar som
passar for stiader inte sjalvklart dr effektiva hallbara energilésningar for
landsbygderna.

Statens kulturrid saknar resonemang kring begreppet likvirdig vad giller det
toreslagna delmilet Likvirdiga méjligheter att utéva och uppleva kultur
oberoende av bostadsort.

Kapitel 2 Naringsliv och féretagande

Tillgang till finansiellt kapital

Kommitténsforslag: Almi Foretagspartner AB:s (Almi) uppdrag om
marknadskompletterande finansiering och radgivning kompletteras med ett
ytterligare fokus som riktas mot féretag 1 de glesa och mycket glesa
landsbygdskommunerna. I synnerhet ska de platsbundna naringarna och till

dem relaterad niringsverksamhet uppmirksammas.

Det nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB (Saminvest) ges, genom
instruktion 1 dgaranvisningarna, ett tydligare samhallsuppdrag att sikerstilla
att investeringar sker bland malgrupper, branscher och i geografiska
omraden dir behovet av marknadskompletterande finansiering dr som storst.
Saminvest ska ta till vara erfarenheter fran Inlandsinnovation och sikerstilla
investeringar i Sveriges sju nordligaste lin. Representanterna i Saminvest
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styrelse ska utover forvaltningskunskaper aven ha kunskaper om

naringslivsutveckling i saval glesa som tita strukturer.

Saminvest ges 1 uppdrag att investera i féretag for tillvaxt och férnyelse av
ckosystemtjanstproducerande verksamhet i syfte att frimja en snabbare
omstillning till en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi. Saminvest bor i
detta uppdrag samverka med insatser inom EU:s struktur- och
investeringsfonder, sirskilt vad giller investeringar i sma och medelstora
foretag. Saminvests investeringar i tidiga skeden ska inte begrinsas till

innovativa miljoer.

Starkt stdd for uppdrag till Almi och Saminvest men bolagen sjélva avstyrker

Merparten av remissinstanserna har yttrat sig samlat kring de tre férslagen
som tillstyrks fran de flesta hall. Manga instanser passar pa att understryka
behovet av bittre tillgang till finansiellt kapital pa landsbygden. Ett flertal
instanser betonar att behov av finansiellt kapital finns i hela landet och att
uppdragen dirfor borde riktas bredare dn kommittén foreslar. Hela Sverige ska
leva ifragasitter om det finns férmaga att snabbt stilla om dessa myndigheter
och papekar att det beh6vs rejal styrning da dessa aktorer ér relativt ovana
att verka i landsbygder.

Almi och Saminvest avstyrker att de ges de foreslagna uppdragen. Almi
framhaller att bolaget redan i dag har det uppdrag som kommittén foreslar,
nagot som far stod av Tillvixtverket som ocksa avstyrker forslagen avseende
Almi och Saminvest. Saminvest menar att kommitténs forslag om att bredda
bolagets fokus skulle kriava en grundlig revidering av inriktningen pa bolagets
verksamhet och att de bada uppdragen som foéreslas Saminvest innebir en
alltfor omfattande detaljreglering som aventyrar mojligheterna att utfora
bolagets primira uppdrag. Uppdragen till Saminvest avstyrks av ytterligare en
handfull instanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Region Jonkipings lin
med liknande motiveringar.

Flera instanser lyfter behovet av kunskapsspridning och information kring de
stod som erbjuds idag. Detta papekar Tillvixtanalys ir en uppgift som kan
liggas pa Tillvaxtverket. Unga pa landsbygden, KulturUngdom, Forbundet 77 Unga
och LSU — Sveriges ungdomsorganisationer betonar sirskilt att synligeéra stoden
till unga och andra personer som inte har ett stort nitverk och kunskap om
de mojligheter till stéd som finns. Andra aterkommande medskick i arbetet
ar vikten av en medvetenhet kring jimstilldhetsfrigor vid stod- och
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langivning och behovet av att arbeta med bemotandefragor sa att personer
och foretag som tar del av dessa redskap bemots pa lika villkor oavsett
bransch, etnicitet, alder eller kon.

Nagra instanser betonar problemet med laga markpriser och lyfter att dven
finansieringsmojligheterna av bostader behéver forbittras. Statens
Jordbruksverk anser att kraven vid kreditgivning pa landsbygden inte ska vara
varken hogre eller lagre 4n nidgon annanstans och papekar vikten av att vid
langivning fokusera pa satsningens l6nsamhet och édterbetalningsformaga.
Statens jordbruksverk papekar ocksa att forslagen kommer att inverka pa
samma omraden som landsbygdsprogrammet och att kommande
landsbygdsprogram miste samverka eller verka vid sidan av dessa och andra
initiativ for att bli sa effektivt som moijligt och for att undvika dubbelarbete.

Sveriges Kommuner och Landsting betonar méjligheten att anvinda Europeiska
Investeringsfonden for att tillgdngliggdra marknadskompletterande
riskkapital till sma- och medelstora féretag pa landsbygden och att
regeringen bor se over de stédstrukturer for statligt finansiellt stéd som
finns, for att tillgingligeéra mer riskkapital f6r landsbygden med hjilp av
EU-instrument. Det dr ocksa flera instanser som tar upp potentialen i
Mikrofonden for social ekonomi och lokal utveckling som nyligen bildats i
syfte att 16sa kapitalbehovet pa landsbygden. Coompanion Sverige, som ir en av
de organisationer som varit med och bildat Mikrofonden foreslar bl.a. att
Almi och Saminvest ges tydliga instruktioner att dven erbjuda sina
finansieringslosningar till ekonomiska foreningar och att resurser tilldelas
regionala Mikrofonder f6r 6kad kapitaluppbyggnad samt drift.

Kommentarer till de specifika uppdragen

Vad det giller uppdraget till Almi 4r det ndgra remissinstanser som
efterfragar en battre lokal férankring och storre kunskap och forstielse for
de lokala foretagens sarskilda behov. Landstinget i VVéstmanland papekar att
om uppdraget till Almi ska ske genom ett nationellt uppdrag behéver det
fortydligas om det ska vara ett tilliggsuppdrag finansierat i sin helhet fran
staten eller om det far en paverkan dven pa minoritetsagares finansiering.
Degerfors kommun anser att problemet med lanen fran Almi ar att de ligger pa
en alldeles f6r hog rinta och att de inte avlastar foretagets
investeringskostnad i forhallande till marknadsvirdet. Kramfors kommun pekar
pa for hoga avkastningskrav som ett hinder f6r manga foretags
tillvixtchanser, ndgot de ser som ett problem bade hos Almi och Saminvest.
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Flera remissinstanser tycker att uppdraget till Saminvest att sikerstalla
investeringar 1 Sveriges sju nordligaste lin bor gilla f6r alla glesa och mycket
glesa miljoer i Sverige, inte enbart de utpekade linen. Négra poingterar att
det dr angeliget att inte bara styrelsen, utan dven medarbetarna i Saminvest
har kunskap om naringslivsutveckling i savil glesa som tata strukturer.
Aterkommande ir ocksia kommentarer om att tillvarata erfarenheterna fran
arbetet med fonden Inlandsinnovation. Luled tekniska universitet avstyrker den
del av forslaget som vill begrinsa och styra stodet till vissa utvalda branscher
for landsbygden och glesa kommuner, eftersom universitetet menar att

innovationspotential maste fa vara styrande, oavsett bransch.

Skogsstyrelsen kommenterar att det féreslagna uppdraget till Saminvest att
frimja en snabbare omstallning till en fossilfri och biobaserad
samhillsekonomi bor gilla generellt for alla statliga finansieringsinsatser for
att paskynda omstillningen.

Fornyelse och innovationer

Kommitténs forslag: Verket for innovationssystem (Vinnova) ges i
uppdrag att ta fram arbetssitt fOr att skapa férutsittningar for innovationer
tor foretag i landsbygderna genom att:

* Vidareutveckla sitt arbete med att nd ut med innovationsstod via radgivare
och forskare som ir nirvarande i landsbygderna.

* Utveckla Vinnovas inkubatorprogram med att inritta inkubatorer sarskilt
inriktade pa uppsékande verksamhet mot solo, sméa och medelstora féretag i
landsbygderna.

* Sirskilt stodja innovationer som utvecklar 16sningar och produkter fér en
snabbare omstillning till biobaserad samhallsekonomi.

Erfarenheterna fran landsbygdsprogrammets nuvarande atgarder med
innovationsgrupper och europiskt innovationspartnerskap (EIP) tillvaratas
och vidgas till fler ndringar och foretagande i landsbygder 4n nuvarande
avgriansning. Landsbygdsprogrammets innovationssatsningar genomfors 1
samverkan med Vinnovas satsningar och satsningar inom EU:s

regionalfondsprogram.

Uppdraget till Vinnova far stod fran en majoritet av instanserna

Ett femtiotal remissinstanser har yttrat sig kring forslaget att ge Vinnova i
uppdrag att ta fram arbetssitt for att skapa forutsattningar for innovationer
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tor foretag i landsbygderna. Av dessa tillstyrker de flesta forslaget och
understryker vikten av att innovationer bland féretagare pa landsbygden ges
bittre mojligheter att realiseras. Nagra instanser pekar pa att stodstrukturen
tor innovation idag dr spretig. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att
det finns en spretighet i innovationssystemen som helhet. For att frimja
tornyelse och innovation pa landsbygden anser SKL att fokus bor liggas pa
att stirka upp befintliga system och utga fran regionalt tillvixtansvarigas roll
som samordnande part i systemet. Flera instanser pekar ocksa pa vikten av
att ta tillvara de system som finns regionalt och nagra lyfter vikten av att
samarbeta med de aktorer som har regionalt utvecklingsansvar samt att
uppdraget ges hallbar finansiering.

Statens energimyndighet menar att det ar naturligt att likstélla bioravaror,
tornybar energi och energieffektivisering i detta sammanhang och att
uppdraget dirfér bor utvidgas fOr att omfatta allt detta. Stifelsen Hogskolan i
Jonkiping framhaller betydelsen av att uppdraget till Vinnova inkluderar
frigor om hur innovationer nar fram till marknaden med nya produkter och
tjanster. Hela Sverige ska leva och Coompanion Sverige vill att det i uppdraget till
Vinnova ges utrymme f6r sociala innovationer. Coompanion Sverige dnskar
ocksa se en genomgang av Vinnovas och samtliga andra statliga organs
stodformer for att sikra likabehandling oavsett associationsform.

Norrskog anser att Vinnova utifran detta uppdrag bor avsitta en viss del av
sina medel f6r innovationsstod for att bidra till 16sningar och produkter f6r
en snabbare omstallning till en biobaserad samhallsekonomi. Lu/ed tekniska
universitet menar att innovationspotential maste vara styrande, oavsett bransch
och avstyrker dirfor den del av férslaget som handlar om att begransa vilket
omrade som ska prioriteras. Lokal utveckling Sverige anser att den s.k.
leadermetoden ir ett viktigt och effektivt sitt att arbeta med fornyelse och
innovation anpassad efter lokala férutsittningar vilket de menar glémts bort
1 beskrivningen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin eftertragar en fordjupad analys
av vilken myndighet som édr mest limpad f6r uppdraget.

Vinnova avstyrker forslaget eftersom de menar att de redan uppfyller det.
Vinnova menar att sa linge de parallella strukturerna bestar inom de
platsbundna niringarna (sirskilda stod for behovsmotiverad forskning fran
Formas och innovationsstéd via Statens jordbruksverk) maste myndigheten i
forsta hand se till de ndringar som inte har egna offentliga stédstrukturer.
Vinnova betonar att de genomfor en rad satsningar inom biobaserad
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ckonomi men anser att for att sarskilt stodja innovationer for en omstillning
till en biobaserad ekonomi behéver de parallella stédstrukturerna ses Gver.

Aven en handfull andra remissinstanser avstyrker forslaget, merparten
eftersom de inte anser det rimligt att Vinnova ska ha en regional verksamhet,
vilket 4r dessa remissinstansers tolkning av férslaget. Huvudlinjen bland
dessa instanser dr att de ambitioner som kommittén visar inom detta omrade
istallet bor kanaliseras via de innovationssystem som finns uppbyggda i varje
lin. Vistra Gotalands lins landsting avstyrker forslaget eftersom de inte tror att
Vinnova ar den viktigaste myndigheten for att astadkomma férnyelse av sma
och medelstora foretag pa landsbygden, da det inte bara ar forskning som
toretagen kommer att behova. Jonkdpings lins landsting anser att Tillvixtverket
ar mer lampade for uppdraget.

Ett vidgat EIP far stort stod bland remissinstanserna

Kommitténs férslag om att vidga arbetet med det Europeiska
innovationspartnerskapet (EIP) far i huvudsak stod av de fyrtiotal instanser
som yttrat sig. Statens jordbruksverk, Lekebergs kommun, Orebro lins landsting och
Gadivleborg lins landsting menar dock att en utvirdering av nuvarande EIP
behover goras innan nya inslag inférs. Nagra instanser understryker att
Sveriges innovationsarbete beh6ver vara bredare dn enbart via

landsbygdsprogrammet.

Nigra instanser lyfter sirskilt fram behovet av att inkludera skogsnaringen i
EIP. Stiftelsen lantbruksforskning anser att omfattningen av
innovationsstodjande tester av demonstrations- och forsokskaraktir maste
utokas for att na framgang med EIP, nagot de papekar forekommer 1
jaimforbara linder som Tyskland och Frankrike. Szatens fastighetsverk anser att
det aven borde framga att EIP skall gynna 6kad produktion av livsmedel och
toder. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att foretagen behover
processtod i form av lotsning rorande méjligheterna till innovationsstod.
Norrskog papekar att for att utvidgningen ska fa ett brett genomslag ar det
viktigt att byrakrati och administration halls pa en sa enkel och hanterbar
niva som mojligt. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser att Vinnova ar
en bittre limpad myndighet att ansvara f6r EIP.

Arjéings kommun och Vistra Gétalands Lins landsting ir tveksamma till forslaget.
Arjéings kommun menar att byrakratisk tillimpning och linga vintetider pa
beslut gor att manga foretagare inte alls ser EIP som en resurs. [dstra
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Gotalands lins landsting ifragasitter 6vertron pa EIP och anser att det finns ett
mycket brett innovationssystem med langt stérre erfarenhet som bor
utnyttjas battre.

Omstallning till en hallbar utveckling av landsbygdernas platsbundna
verksamheter

Kommitténs foérslag: Statens jordbruksverk, 1 samrad med Skogsstyrelsen,
Verket f6r innovationssystem (Vinnova) och Naturvardsverket, ges i
uppdrag att identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till
omstillningen till en biobaserad samhillsekonomi i linje med malen 1 Agenda
2030 samt malen om ett fossilfritt samhalle. Insatser 1
landsbygdsprogrammet ska aven syfta till att stirka sambanden och utbytet
mellan stad och land. Uppdraget ska inbegripa forslag till atgirder samt
uppfdljning av dessa.

Svensk livsmedelsstrategi ska ha som mal att ka den svenska
livsmedelsproduktionen. Ett led i att nd ett sadant mal dr att offentlig
upphandling ska innehalla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och
regler for djurskydd.

Aktorerna som ska samarbeta genom regionala exportcentrum och Visit
Sweden far i uppdrag att genomféra riktade insatser for att hjilpa foretag i
landsbygderna, 1 synnerhet de glesa och mycket glesa landsbygderna, att 6ka
sina exportandelar.

Viktigt med omstallning till en biobaserad ekonomi

Av de femtiotal remissinstanser som yttrat sig om det foreslagna uppdraget
att identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till
omstillningen till en biobaserad samhaillsekonomi ar det ett trettiotal
instanser som tillstyrker forslaget. En handfull instanser avstyrker forslaget
och resten limnar 6vriga kommentarer. Flera instanser betonar att
landsbygdsprogrammet enbart ar ett av de verktyg som behéver anvindas
tor att na malet. Statens jordbruksverk ser positivt pa forslaget men anser att
torberedelserna bor vara en del 1 arbetet infér CAP2020 och inte ett separat
uppdrag. Skogsstyrelsen medverkar girna 1 uppdraget. Flera instanser anser att
det dr viktigt att linsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet deltar i arbetet med
uppdraget.
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Bland de 6vriga kommentarerna och hos de som avstyrker férslaget marks
sarskilt kommenterar om de problem man upplever i administrationen av
landsbygdsprogrammet i programperioden 2014—2020 och att det forslagna
uppdraget ir otydligt formulerat. Kommentarer om att det ar for
begrinsande att enbart tala om biobaserad samhillsekonomi kommer fran
alla tre kategorier av stillningstagande. Négra instanser tar upp att de vill se
en bredare satsning pa férnybar energi dn vad som framgar av forslaget.
Hela Sverige ska leva papekar att lokalsamhallets bidrag till omstéillningen
limnas utanfor uppdraget. Svensk dagligvarubandel lyfter fram fyra sakomraden
dir de anser att staten behover tillféra bade engagemang och substantiella
finansiella medel for att fa igang en positiv utveckling. Dessa ér
bioraffinaderi, vattenbruk, tillverkning av foder till animalie- och
vattenbruksfoder frin organiska restprodukter och enklare vattenorganismer
samt jordbruks- och tridgardsgodseltillverkning av organiska restprodukter.
Folkhilsomyndigheten poingterar hilsans centrala roll i en hallbar utveckling.

Lekebergs kommun, Gavleborgs lins landsting och Orebro liins landsting avstyrker
forslaget med hinvisning till att eftersom landsbygdsprogrammet ir ett
finansieringsinstrument som ska spegla de politiska ambitioner som finns i
nationella och regionala dokument som faststillts av politiska forsamlingar
bor ett uppdrag ges forst nir dessa program ar faststillda. [7znnova avstyrker
torslaget for att det skulle cementera de parallella stédstrukturerna och 6ka
avstaindet mellan viktiga niringar f6r landsbygden och 6vriga samhillet.
Vinnova menar att det férmodligen vore bittre att innovationsstodet inom
landsbygdsprogrammet koordineras med stod till innovationer 1 andra
sektorer och baseras pa erfarenheter fran dessa stod. 1arldsnaturfonden
(WWF) menar att pa det sitt som kommittén formulerat fOorslaget sa beaktas
inte de nationella miljomalen som ir ett av verktygen for att folja upp
Sveriges leverans pa malen i Agenda 2030. Detta menar WIWF ir en svaghet
som riskerar att 6ka den politiska styrningen av landsbygdsprogrammet utan
att beakta helheten.

En del kommentarer handlar om omstallningen till en biobaserad ekonomi i
stort och inte det specifika uppdraget till Statens jordbruksverk. T.ex.
paminner Naturvardsverket om betydelsen av att omstillningen till en
biobaserad samhaillsekonomi sker genom brukande av skog, jord och vatten
som gynnar flera olika ekosystemtjanster och miljomal samtidigt. Svea skog
AB betonar att for att landsbygdspolitiken ska bli framgangsrik maste det
lokala niringslivet bidra med sina perspektiv och erfarenheter. Norrskog
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betonar att da en biobaserad ekonomi forutsatter utveckling och 6kad
verksamhet i de areella niringarna ér det viktigt att ber6rda myndigheter ges
tydliga uppdrag pa detta omrade. Svebio framhaller landsbygdens potential f6r
toretagande och sysselsittning med sérskilt avseende pa mojligheterna till
produktion av biobrinsle och féreslar att regeringen ger tva andra uppdrag.
Dels till Tillvaxtverket eller annan lamplig myndighet att utreda bioenergins
ckonomiska och sysselsittningsmissiga effekt och analysera hur bioenergin
ytterligare kan forstirka landsbygdens naringsliv. Dels till Statens
energimyndighet for att de ska analysera hur jordbrukets markresurser i
framtiden kan utnyttjas for energiproduktion.

Krav pa offentlig upphandling inte helt enkelt att genomfora

Av de femtiotal instanser som kommenterat forslaget om héjda krav pa
offentlig upphandling dr det ingen instans som avstyrker. Flera instanser
understryker vikten av att, genom att stilla krav som motsvarar de svenska
miljokraven och reglerna fér djurskydd, forbittra forutsittningarna fér den
inhemska produktionen. Myndigheterna Kommerskolleginm, Konkurrensverket
och Upphandlingsmyndigheten bedémer dock att kommitténs foérslag dr
problematiskt att genomféra, givet att gillande EU-ritt inte tillater
diskriminering p.g.a. nationalitet eller ursprung, vilket 1 praktiken gor det

svart att krava narodlat eller svenskt.

Konkurrensverket ser inte att det finns nagot hinder mot att upphandlande
myndigheter staller milj6- och djurskyddskrav som dr i niva med svenska
bestimmelser i offentliga upphandlingar, om syftet med kraven handlar om
miljo- eller djurskydd. Sidana milj6- och djurskyddskrav maste dock, liksom
alla krav som stills 1 samband med offentlig upphandling, vara férenliga med
de upphandlingsrittsliga principerna, vilket bland annat innebir att de maste
vara relevanta och proportionerliga. En bedomning av vilka krav som ska
stillas och hur de kan formuleras maste dirfér goras i varje enskilt fall.
Vidare menar Konkurrensverket att en generell skyldighet f6r upphandlande
myndigheter att inkludera svenska miljokrav och svenska regler for
djurskydd i upphandlingar riskerar att leda till att krav stills utan nirmare
analys kring kravens relevans och konsekvenser i den aktuella
upphandlingen. Detta riskerar i sin tur att leda till att otillatna krav stills och
en 6kad risk f6r 6verprovningar. Kommerskolleginm papekar att dven om
upphandlingsutredningen landade i slutsatsen att det ar tillatet att stalla krav
som gar utéver totalharmoniserad lagstiftning ar rattsliget inte helt klart
eftersom fragan inte har provats av EU-domstolen. Upphandlingsmyndigheten
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framfor dven att krav pa svenska djurskyddskrav vid all offentlig
upphandling av livsmedel skulle, oavsett att det inte 4r méjligt enligt EU-
ritten, innebira att utbudet f6r de upphandlande myndigheterna skulle

begrinsas avsevirt.

Flera remissinstanser anser att regelverket for upphandlingar behéver
torenklas och utvecklas. Samwerkansorganet i Blekinge lin och Skdane lins landsting
anser att forslaget borde kompletteras med en skrivning om att offentlig
upphandling genom innovationsupphandling och utformning av
torfragningsunderlag ska medverka till entreprenérskap, innovationer och
utveckling av nya produkter och dirmed ocksa medverka till lokal och
regional utveckling. Naturskyddsforeningen anser att den svenska lagstiftningen,
som innebar hégre krav pa djur- och miljoskydd 4n andra linder, maste
behallas och stirkas samt anvindas som marknadsforingsargument vid
utarbetning av savil inhemska marknader som exportmarknader. Helaz Sverige
ska leva anser att det dr viktigt att koppla livsmedelsstrategier pa regional och
statlig niva till offentlig upphandling. Lansstyrelsen i Varmlands lin f6reslar att
ett uppdrag ges till linsstyrelserna om att uppritta regionala handlingsplaner
for livsmedel. Arjiings kommnn trycker pa vikten av kunskap och att sprida
goda exempel pa offentliga upphandlingar av livsmedel.

Norrtilje kommun saknar analyser om detta dr en atgird som kan stirka
upphandling av nirproducerat eller nirfingat livsmedel. Aven
Naturvardsverket konstaterar att kommittén inte ndrmare har redovisat hur
torslaget kan genomforas.

En exportsatsning riktad till foretag pa landsbygden valkomnas

Totalt dr det ett trettiotal instanser som yttrat sig gillande forslaget om ett
landsbygdsuppdrag till de aktorer som ska samarbeta genom regionala
exportcentrum och Visit Sweden. Det dr ingen instans om avstyrker
torslaget. Nagra instanser betonar dock att det behover avsittas medel f6r
uppdragets genomférande om det ska bli lyckat. Hela Sverige ska leva
framhaller att det 4r viktigt att uppdragets genomforande foljs upp.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) staller sig bakom forslaget med tilligget att
det grona nidringslivet har stora moijligheter att 6ka sin export med bra
torutsattningar, dir staten dr en mycket viktig aktor. En grundliggande
forutsittning for att producenterna ska na en 6kad livsmedelsproduktion ar
enligt I RF att konkurrenskraften ar god for toretagen. Kommerskolleginm
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anser att aktorerna i regionala exportcentrum boér 6ka landsbygdsforetagens
kinnedom om existerande tjanster och papekar att det ér viktigt att
importfragor beaktas i utformningen av riktade insatser for att hjilpa foretag
1 landsbygden att 6ka sina exportandelar. Foretagarna anser att ett stegvis
genomforande dr klokt f6r att skapa en samklang mellan landsbygdspolitiken
och den nationella exportstrategin. A/mi Foretagspartner AB(Almi) papekar att
da dessa centrum ir etablerade i 6 av landets 21 regioner saknas det i
dagsliget en nationell struktur som sakerstiller behovet av exportradgivning
6ver hela landet, vilket dr nagot A/wi anser bor beaktas 1 den fortsatta
beredningen av kommitténs forslag. Statens jordbruksverk poingterar att for
jordbruk, livsmedel, fiske och vattenbruk 4r den nationella marknaden mest
intressant, men anser att det generellt dr bra att fler féretag 6kar sin export,
da det i regel 6kar konkurrenskraften och minskar sarbarheten.

Nagra instanser vilkomnar sérskilt att kommittén lyft in beséksniringen 1 sitt
resonemang kring exportfragorna. [7Zsita har forstaelse for att landsbygderna
kriver andra insatser 4n det som ofta sker av sig sjilvt i storre stider och
titorter, men poingterar att offentliga insatser bor handla om infrastrukturen
tor manniskor och foretag. Lansstyrelsen i Gotlands lin anser att Visit Sweden
bor fa ett uppdrag att verka for hallbar natur- och kulturturism inom
Ostersjostrategin for att tydligedra ansvaret inom turismsektorn for linets
landsbygdsnara natur- och kulturmiljber. Sveriges Hembygdsforbund anser att
landskapet och den platsbundna kulturmiljon dr starkt bidragande med
kulturarvstjanster for bl.a. besoksniringen vilket de menar behover
uppmirksammas 1 hogre grad for att 6ka bidraget och tillvixten pa
landsbygden.

Naringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar

Kommitténs forslag: Ett paket med dtgirder, som forstirker varandra, ska
riktas till 23 kommuner 1 norra och mellersta Sverige. I dessa kommuner har
foretagen sarskilt svart att utveckla sina foretag pa grund av langa avstand
och att man finns i en glest befolkade arbetsmarknadsregioner. Paketet ska
omfatta de nya landsbygdsgenerella dtgirderna som vi foreslar i form av 100-
procentigt utbyggd digital infrastruktur, 6kad tillgang till hogre utbildning,
omlokalisering av statliga jobb samt innovations- och exportfrimjande
insatser.

Dessa atgirder kan kombineras med sirskilda atgirder riktade till de 23
kommunerna. Kommittén har identifierat en moijlig finansiering pa cirka 500
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miljoner kronor som kan avsittas i naringspolitiska och tillvaxtfrimjande
atgirder i ett riktat paket. Det kan exempelvis handla om dtgirder som
provats 1 Norge i form av sinkta arbetsgivaravgifter och nedsittning av
studielan.

Den foreslagna avgransningen far kritik

Det riktade kommunpaketet dr av kommittén uppdelat i tva forslag, dir det
ena handlar om det paket med atgirder som foreslas riktas till 23 kommuner
1 norra och mellersta Sverige och det andra foreslar en méjlig finansiering for
ett sadant paket. Merparten av remissinstanserna har kommenterat de bada
tforslagen gemensamt. Ett hundratal remissinstanser, varav hilften
kommuner, tillstyrker férslaget. Av dessa dr det dock manga instanser som
ifragasitter kommittén avgransning eftersom de anser att det finns langt fler
kommuner som ir i behov av liknande stodatgirder. Manga instanser oroar
sig for vilka grinsdragningseffekter den foreslagna avgrinsningen far for
kommuner med liknande utmaningar som inte inkluderas vars problem
riskerar att forstirkas om det t.ex. blir mer fordelaktigt att bedriva
verksambhet i grannkommunen. Sveriges Kommuner och Landsting bedémer att
de foreslagna formerna av insatser riskerar att 6ka spanningen inom regioner
och mellan kommuner, vilket kan leda till en 6kad polarisering snarare dn
okad sammanhallning. Ndgra instanser understryker vikten av dialog med
berérda kommuner for att fa ett sa bra resultat som mojligt.

Flera instanser anser att atminstone samtliga kommuner inom stodomrade A
bor inga, en del framhaller att det aven inom stodomrade B finns kommuner
som delar utmaningar med de utpekade kommunerna. Skdrgardarnas
Riksforbund menar att skirgardarnas problem och konkurrensnackdelar 1 stort
ar lika som i de utpekade kommunerna och anser darfor att dven Sveriges
skirgardar ska fa ta del av atgirdspaketet. Nagra instanser anser att
avgriansningen inte alls bor utga fran kommungrinser utan att man bor titta

pa mest utsatta geografiska omraden.

Kommenterar till de atgarder som foreslas inga i paketet

Det ir langt ifran alla remissinstanser som kommenterat de foreslagna
atgirderna i paketet. Men flera vilkomnar att kommittén latit sig inspireras
av den norska modellen och trycker sirskilt pa forslagen om geografiskt
differentierade arbetsgivaravgifter och avskrivning av studielan for att 6ka
sysselsdttningen och skapa incitament for att méinniskor ska bositta sig i
vissa delar av landet. Bodens konmun anser dock att dessa forslag ar
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otillrackliga och att det i dessa kommuner maste etableras jobb som ir av
intresse for vilutbildade yngre for att det ska bli aktuellt att flytta dit. Vad
galler arbetsgivaravgiften papekar Tillvixtanalys att kommittén inte visat hur
en sadan sinkning ska kunna férenas med statsstodsreglerna. Avskrivning av
studielan menar Tillvixtanalys dr enklare att utforma eftersom det inte berdrs
av statsstodsregler. Vidare papekar myndigheten att det finns goda
forutsittningar for att utvirdera en sadan insats da den genomfors i ett
begransat omrade.

Foreningen Sveriges V attenkraftskommuner och regioner tycker det dr férvanande att
kommittén inte har tagit till sig vad de menar ér en av de viktigaste delarna
av den norska politiken, nimligen aterféringen av medel fran
vattenkraftsutbygenaden. VVansbro kommun betonar sirskilt vikten av att ha
tillgdng till hogre utbildning pa sin hemort. Coompanion Sverige bedémer att
tillgang till digital infrastruktur dr en viktig atgird i syfte att mojliggéra 6kad
konkurrenskraft 1 glesare bygder. Sveriges dakeriforetag och Inlandskommunernas
ekonomiska forening saknar satsningar pa transportinfrastruktur. Kommunerna
Sorsele och Storuman ifragasitter 1 ssmmanhanget den kilometerskatt som
regeringen vill inféra da de befarar att de 6kade transportkostnaderna
kommer att sla hart mot stérre delen av foretagarna i dessa kommuner,

nagot de menar riskerar att motverka forslagen i det riktade dtgirdspaketet.

Nigra instanser papekar att kommitténs forslag till finansiering av
atgirdspaketet ar fOr liten. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien understryker
vikten av att 16sningarna blir administrativt enkla sa att inte foretag och
kommuner drabbas av 6kad byrakrati. Kungliga Tekniska higskolan framhaller
att en avgorande faktor f6r kommunernas utveckling ér starkare kopplingar
till regionala centrum och att detta bor vara en del av strategin bakom
satsningen. Statens jordbruksverk papekar att forslaget kommer att inverka pa
samma omraden som landsbygdsprogrammet och att kommande
landsbygdsprogram maste samverka eller verka vid sidan av dessa och andra
initiativ for att bli sa effektivt som moijligt och undvika dubbelarbete.

Minga remissinstanser efterfrigar en djupare analys av forslaget och inte
minst av avgransningsfragan. Men Landsorganisationen Sverige (1.O), Foretagarna
och Ndringslivets Regelndamnd avstyrker forslaget som helhet. Det huvudsakliga
argumentet fOr detta dr att grinsdragningen skapar
konkurrenssnedvridningar, da ett féretag pa ena sidan grinsen far ta del av
en subvention medan ett foretag i grannkommunen inte far det. LO menar
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att liknande atgirder testats tidigare utan framgang och att det ar principiellt
fel att skapa regionala sirlésningar i system som till sin karaktir bor erbjuda
lika villkor 1 hela landet. Skatteverket och Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet
avstyrker den del av forslaget som handlar om att inf6ra ytterligare regler om
nedsittning av sociala avgifter i vissa sdrskilt angivna kommuner. Skatteverket
menar att det medfor att regelverket blir allt f6r komplext och
svaroverskadligt for savil den som vill ha nedsittning som for Skatteverket
som ska tillimpa reglerna. Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet anser att olika
former av tillimpliga subventioner som underlittar i initialskedet ska finnas
tillgangliga oavsett geografisk plats.

Foretagarna papekar att den norska distriktspolitiken dr langt mer utvecklad dn
vad kommittén foreslar och ligger mycket mer integrerad i det nationella
skatte- och socialférsikringssystemet. Att ligga sadana subventioner ovanpa
6vriga system i Sverige tror inte Foretagarna skulle skapa bittre
forutsittningar for landsbygden. Om ett subventionssystem for
arbetsgivaravgifter eller lokala avskrivningar av studieldn ska utredas
ytterligare anser Foretagarna att det ska goras 1 ljuset av att det beh6vs
langsiktiga 16sningar som har fast fiste i skattesystemet och
socialforsikringarna.

Kunskapsutveckling om naringsliv i landsbygderna

Kommitténs forslag: Ett forskningscentrum inrattas for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning och for att utveckla och sprida kunskaper
om entreprendrs- och foretagsutveckling i landsbygder, 1 synnerhet i glesa
och mycket glesa landsbygderna. Centrumets kunskapsutveckling ska ocksa
Oka medvetenheten om skillnader i kvinnors och mins villkor for att driva
och utveckla féretag i landsbygderna. Ett viktigt mal 4r att skapa jaimstallda
villkor for naringslivsutveckling.

Enighet kring behovet av landsbygdsforskning

Behovet av mer forskning pa landsbygdsomradet bekriftas av de femtiotal
remissinstanser som yttrat sig om forslaget, men instanserna har tolkat
kommitténs forslag olika. Ett tiotal remissinstanser, daribland Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien, Stockholms universitet och Umea universitet, invander
emot att ett nytt forskningscentrum ska etableras och ser hellre en 16sning
inom befintliga strukturer. Bland de remissinstanser som dr tveksamma eller
avstyrker forslaget framkommer 1 huvudsak tre alternativ till att inratta ett
tysiskt centrum: bittre samordning av befintlig forskning, sirskilda uppdrag
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till nagon av de kunskapscentrum som redan bedriver landsbygdsforskning
och 6kade anslag till landsbygdsforskning som ska kunna sékas via
forskningsraden.

Bland 6vriga remissinstanser ges medhall for forslaget, men dven bland dessa
papekas aterkommande att ett forskningscentrum foér landsbygdsfragor inte
bor vara centrerat till en fysisk plats utan verksamheten bor finnas spridd
over hela landet. Hela Sverige ska leva understryker vikten av att inte
centralisera utan att det blir ett forskningscentrum som finns spritt 1 hela
landet. Andra instanser foreslar var centrumet bor placeras, men inget
torslag sticker ut. Hogskolan Halmstad anser att den foreslagna gruppen av
lirositen som anges 1 forslaget ér alltfér sndv och traditionell och papekar att
alla hégskolor och universitet kan ge visentliga bidrag till regional- och
landsbygdsekonomisk forskning. S#ftelsen Higskolan i Jonkdping anser att
centrumet bor utformas pa ett natverksbaserat sitt med en kirna av svenska
forskare, med internationella kontakter, och omfatta olika discipliner. Lu/ed
tekniska higskola, som girna tar ansvar for att leda och organisera arbetet,
anser att det med fordel kan organiseras pa samma sitt som Métesplats for
social innovation och samhillsentreprenorskap, som drivs av Malmo
hégskola med stod av regeringen. Sveriges lanthruksuniversitet, som ocksa girna
star vard, menar att det finns manga skal som talar for att det dr en battre
16sning att placera en sidan satsning vid ett universitet in som ett fristiende
institut. Gavleborg lins landsting, Orebro liins landsting och Lekebergs kommnn lyfter
fram Tillvixtanalys och Entreprenorskapsforum som mojliga mottagare av
uppdraget. Malung-Sdlens kommun anser att forskningscentrumet bor placeras 1
en av de 23 identifierade kommunerna med sarskilt stora utmaningar.

Flera instanser vill se ett bredare uppdrag

Vikten av tvirdisciplinar forskning understryks fran flera hall och det ar flera
instanser som efterfragar att centrumets uppdrag blir bredare dn bara
entreprenors- och foretagsutvecklingsfragor, forskning om den urbana
normen ér ett aterkommande exempel. Lansstyrelsen i 1 drmlands lin foreslar
att forskningscentrumet dven ska fa i uppdrag att utvirdera och utreda
konsekvenser av regeringens politik for moéjligheten att leva och verka pa
landsbygden ur ett bredare perspektiv.

Naturskyddsforeningen papekar vikten av att integrera miljodimensioner vid
utveckling och spridning av kunskaper om entreprendrs- och
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toretagsutveckling. Unga pa landsbygden, KulturUngdom, Forbundet 17i Unga och
LSU — Sweriges ungdomsorganisationer saknar civilsamhillesperspektivet.

Servicegaranti till sma och medelstora foretag

Kommitténs forslag: Tillvixtverket ges 1 uppdrag att utreda méjligheten till,
och utformningen av, en servicegaranti vid myndighetsutévning riktat till
sma- och medelstora féretag.

Kréngel och kravande administration maste minska

Forslaget far stod fran ett trettiotal remissinstanser varav ungefar halften ar
kommuner och aktorer med regionalt utvecklingsansvar. Instansernas
yttranden bekriftar kommitténs beskrivning av att regelkrangel forsvarar
villkoren for féretagen. Nagra instanser understryker att en minskning av
krangel och krivande administration dr ett maste for att fler méinniskor ska
viga och vilja starta och driva foretag i hela landet. Lantbrukarnas Riksforbund
anser att en servicegaranti bor inforas skyndsamt. Hela Sverige ska leva
understryker att det inte bara dr viktigt for fGretagen att ha en servicegaranti
utan dven for invanare och civilsambhille. Svensk Dagligvarnbandel poingterar
att alla former av myndighetsévning ska tas i beaktande. Statens jordbruksverk
anser att uppdraget bor genomfoéras i samrad med 6vriga myndigheter som
ingar i myndighetssamarbetet Starta och driva foretag. Lansstyrelsen i Uppsala
lan papekar att ett viktigt led i arbetet med att fa myndighetsservicen till sma
och medelstora foretag att fungera bittre ar att linsstyrelsens instruktioner
och rutiner goras friare. Centerpartiet Jamtlands lin anser att det ar viktigt att
tillvarata de slutsatser som Konkurrenskraftsutredningen kom fram till.
Niringstivets regelnamnd lyfter behovet av att inféra rutiner som innebdr att
kommunerna inte tar betalt for sin tillsyn forran den dr genomford.

De kritiska instanserna anser inte att en servicegaranti ar lésningen

Tillpaxtverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Jonkdpings lins landsting
avstyrker att en servicegaranti skulle vara l6sningen pa problemet.
Tillviixctverket anser att om de ska ges detta uppdrag bor regeringen utreda pa
vilket sitt en sadan garanti ska férandra den serviceskyldighet som
myndigheterna redan har enligt f6rvaltningslagen. T7//vixtverket bedomer att
istillet f6r en servicegaranti krivs ytterligare satsningar pa insatser f6r 6kad
torstaelse for foretagens villkor, effektivare processer och 6kad tillganglighet
av myndighetsservice. Tillvixtverket torslar istillet ytterligare satsningar pa
verksamt.se fOr att erbjuda digitala 16sningar for battre myndighetsservice
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som minskar och férenklar féretagens uppgiftslimnande till myndigheter
och kommuner. SKL och Jonkdpings lins landsting menar att en servicegaranti
inte ar en effektivisering foretagen efterfragar. SKL erfar att det oftare ar
vikten av att hela tillstandsprocessen ir tydlig och effektiv, samt att stod
finns att tillgd gillande att fa fram fullstindiga ans6kningar som framhélls
som viktig. SKL konstaterar ocksa att det finns en del som staten sjalv kan
gora for att minska langa handldggningstider vad giller bygglov och
detaljplaner. Inte minst giller det tiderna f6r handliggning av 6verklagade
arenden 1 6verprévande instanser som linsstyrelsen och milj6- och
markdomstolen. SKL paminner ocksd om arbetet inom ramen f6r Serverat,
som ir ett samarbete med Niringsdepartementet, och som handlar om hur
kommuner kan effektivisera foretagens hela tillstindsprocess utifrin olika
hindelser.

Kommerskolleginm anser att kommittén har en oklar definition av "en
servicegaranti vid myndighetsprovning” och betonar vikten av att
forenligheten med principen om likabehandling i regeringsformen beaktas i
uppdraget liksom myndigheternas generella serviceskyldighet enligt
torvaltningslagen. Kollegiet vill ocksa paminna om att EU-ritten, sarskilt
tjanstedirektivet bor beaktas vid utformningen av en siadan servicegaranti.

Kapitel 3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens majligheter

Kommitténs forslag: Regeringen beslutar om ett nytt mal som innebir att
alla i hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur med
6verforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast 2025.

Regeringen ser 6ver forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation med huvudsyftet att avsevart hoja nivan for
samhillsomfattande tjanster (SOT-nivan).

Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med f6rslagen 1
betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett femte
transportslag efter 2025.
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Forslag till nytt mal valkomnas

Det finns en stor enighet bland remissinstanserna kring vikten av att hela
landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens méjligheter.
Remissinstanserna understryker att detta dr viktigt bl.a. for landsbygdens
niringsliv, befolkningens tillgang till offentliga digitala tjanster och for
tillgangen till kultur. Féreningen Ideel/ kulturallians lyfter dven att tillgangen till
digital kommunikation ar en betydelsefull friga ur ett demokratiperspektiv.
Kommitténs forslag till nytt mal vilkomnas av i stort sett samtliga de
omkring hundra remissinstanser som yttrat sig. Men flera instanser
framhaller att det foreslagna malet 4r f6r defensivt och att utbyggnaden av
bredband behéver ga fortare dn vad det foreslagna malet anger. Flera
remissinstanser noterar dock att det mal som antogs genom regeringens
bredbandsstrategi i december 2016 dr mer langtgdende dn kommitténs
torslag. Riksidrottsforbundet menar att dven foreningslivet bér omfattas av det
foreslagna malet.

Flera remissinstanser papekar att om malet ska ga att uppnad behéver staten
tillféra mer medel for bredbandsutbyggnad. I det sammanhanget dr de nagra
instanser som tar upp att investeringarna i bredband inte bor ske pa
bekostnad av 6vriga satsningar pa landsbygden. Bl.a. $72iKom och en rad
kommuner ifragasitter kommitténs berakningar att 2 miljarder kronor skulle
ricka for att na det féreslagna malet. S7zaKom bedémer att det kommer
behovas 30-50 miljarder kronor. IT & Telekomforetagen Almega (Almega)
poingtera att kostnaderna for att bygea digital infrastruktur i mycket glest
befolkade omraden Okar betydligt per anslutning. Det betyder enligt .A/mega
att en malsdttning om 100Mbit/s for de sista 0,1 procenten till 2025 skulle
krava omfattande ekonomiska stodatgarder och alltsa innebara ett betydande
ckonomiskt atagande for samhallet. .A/wega anser dirfor att det inte finns
anledning att sikta pd ett ambitiGsare mal an 30Mbit/s f6r de mest
kostsamma 0,1 procenten. Stiftelsen folkets hubb toreslar enkla radiolankar for
100Mbit eller 1Ghbit for att 16sa akuta problem.

Eftersom teknikutveckling ar svart att forutse dr det flera remissinstanser
som foresprakar ett teknikneutralt mal. Av samma anledning foresprakar
Arbetsformedlingen ett mal som inte anger 6verféringskapacitet. Ofta
aterkommande dr kommentarer om vikten av att inte ensidigt satsa pa fiber,
utan aven mobilnitverk. Nagra remissinstanser tar upp att det ar angelaget
att utbygegnaden sker pa det mest kostnadseffektiva sittet.
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Svenska stadsnatsforeningen och Samuverkansorganet i Vdsterbottens lin pekar pa
kommunernas ansvar for att na malet, t.ex. genom att undanrdja hinder,
strategiskt planera och samordna utbyggnaden. Lansstyrelsen i Gotlands lin
lyfter behovet av en tydlig strategi och tydliga mal f6r robusthet och
redundans. Sveriges akeriforetag understryker att digital infrastruktur aldrig ar
ett substitut till godstrafiken. Riksforbundet Enskilda 1 dgar anfor att satsningar
pa bredband dr nédvindiga och lovvirda men for att manniskor ska vilja bo
och verka pa landsbygden beh6vs ocksa satsningar pa enskilda vagnat.

Stort stod for en hojning av nivan for samhallsomfattande tjanster

Forslaget om en hojning av nivan for samhillsomfattande tjanster (SOT-
nivan) far stort stod bland de trettiotal remissinstanser som yttrat sig, bland
dessa kan namnas, Post- och telestyrelsen (PTS), Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Almega samt en rad aktorer med regionalt utvecklingsansvar och
linsstyrelser. Bla. Svenska stadsndtsforeningen papekar att regeringen genom
bredbandsstrategin redan fattat beslut om ett h6jt mal.

Ingen remissinstans avstyrker forslaget, men nagra ifragasitter kommitténs
resonemang. Telia Company AB (Telia) haller med om att det kan vara limpligt
att se 6ver lagen och utvirdera om dagens mininiva bor héjas, men delar inte
kommitténs bedomning av vad effekterna skulle bli av en h6jd SOT-niva.
Telia menar att en hojning av SOT-nivan varken skulle gora kopparnitet mer
driftsikert eller forbattra kapaciteten. Enligt foretaget kommer inte heller en
héjning att bromsa 6vergangen fran kopparnitet utan snarare 6ka behovet
av att aktivt se till att alla kunder far hjalp 6ver till nya moderna l6sningar.
Aven Visterviks kommun stiller sig frigade till om en héjning av SOT-nivan
kommer ha nidgon effekt pa den férindring som Telia nu genomfér av
kopparnitet. Statens jordbruksverk eftetlyser ett fortydligande 1 detta avsnitt,
dir orsak och verkan nidrmare belyses och exemplifieras.

Verket for innovationssystem (V'innova) och Lantbrukarnas Riksforbund saknar en
genomgang och 6versyn av lagstiftning utéver férordningen (2003:396) med
torslag pa hur 6vrig ber6rd lagstiftning bor utformas for att hantera
landsbygdens behov och méjligheter. Pajala kommun anser att i mycket gles
landsbygd bor roaming slas pa mellan de olika operatorerna for att
siakerstalla att samhillsomfattande tjanster fungerar.
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Samordning av statens digitala infrastruktur behodvs

Forslaget att samordna statens digitala infrastruktur 1 enlighet med f6rslagen
1 betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) far
stéd av en majoritet av de remissinstanser som yttrat sig. PTS ser att
torslagen om forliggning av bredbandsinfrastruktur for framtida behov kan
bidra positivt till att fler far tillgang till bredband med hég kapacitet. PTS
anser dock att viss forsiktighet bor iakttas for att inte tringa undan privata
alternativ. SzaKom och en rad kommuner bedémer att om regeringen lyckas
med att effektivt utnyttja tillgdngliga statliga fiber enligt betinkandet kan
kostnaden sjunka med nagra tiotals miljarder kronor. Skdrgdrdarnas
Riksforbund (SRF) papekar att de besparingsmal som kommittén satt upp
bara kan nas om en mer centralstyrd utbyggnadsplanering kombineras med
en upphandlingsteknik som maojlige6r f6r mer lokala entreprendrer att utféra
byggnationerna. SRE ser ocksa en risk 1 att drift och underhall av de mest
perifera niten inte blir tillfredstillande om inte lokala krafter ges mojlighet

att utfora dessa arbeten.

SKL, Fackforbundet ST (ST), Lansstyrelsen i Dalarnas lin och
Samverkansorganet 1 Vdrmlands lin tycker inte forslagen 1 SOU 2016:1 ar
tillrickliga. SKL. och ST anser att staten istillet bor samla hela sin I'T-
infrastruktur hos en aktor. ST foreslir att denna aktor bor vara Svenska
kraftnat.

Utredning om digital infrastruktur som transportslag valkomnas

Forslaget om att regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras
som ett femte transportslag efter 2025 mottas vil bland remissinstanserna
som vilkomnar en sidan utredning. Ingen remissinstans avstyrker forslaget,
men flera papekar att det borde ga att genomfora tidigare an 2025. PTS
finner forslaget om digital infrastruktur som ett femte transportslag
intressant mot bakgrund av det 6kande beroendet av denna infrastruktur. Att
organisera digital infrastruktur som ett femte transportslag menar PTS skulle
understryka att den digitala infrastrukturen dr en grundférutsittning for ett
vil fungerande samhille. Myndigheten papekar dock att det ir oklart om och
hur en sadan férindring i sig skulle innebidra nya samhalleliga krav pa
bredbandsinfrastrukturen. Gavleborg lins landsting, Jonkdpings lins landsting och
Orebro liins landsting papekar dock att de insatser samhillet gér pa bredband-
och digitaliseringsomradet inte enkelt kan likstillas med de som gbrs inom
traditionell infrastruktur- och trafikplanering. [znnova anser att digital
infrastruktur som transportslag bér hanteras utifran tydliga funktionskrav
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och tydliggora att ICT-tickning vid fasta punkter (befolkningstickning) inte
far utesluta yttickning, dvs. ICT-tickning i hela Sverige. Bada kraven pa
tackning ar viktiga for en funktionell infrastruktur som kan tillgodose
huvuddelen av de behov som minniskor och foretag har som verkar i
glesbygdsomraden. Samwerkansorganet i Varmlands lin papekar att det inte
framgar hur forslaget kan bidra till en positiv utveckling inom
bredbandsomradet.

Stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstiller tillgangen till bredband for de
hushall och féretag som star utan uppkoppling i samband med avvecklingen
av kopparniten.

Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
frimjandeverksamhet for potentiella sma nit i landsbygderna.

Viktigt att sdkerstalla bredband vid avveckling av kopparnaten

Vad giller avveckling av kopparniten finns det en stor enighet bland
remissinstanserna att detta inte bor ske forrin tillgangen till bredband, fiber
eller mobilnat ar sakerstalld. Stockholms universitet papekar att de mobila
alternativen inte kommer kunna kompensera for forlusten av kopparniten,
som inte bor avvecklas i snabbare takt 4n vad bredbandsutbyggnaden
medger. Eliverkansligas Riksforbund understryker vikten av att Post- och
telestyrelsen (PTS) ges moijlighet att anordna fast telefon och
bredbandsuppkoppling till personer som redan ar utan, eller kommer att
frantas fast uppkoppling eller fast telefoni. Eloverkdnsligas Riksforbund papekar
att satellitbaserad telefoni, som ar det PTS kan erbjuda idag, ar en
mikrovagsbaserad teknik som for el6verkansliga ar en lika omoijlig 16sning
som mobiltelefoni.

Flera remissinstanser ifragasitter kommitténs pastaienden om att en hojning
av nivan for samhallsomfattande tjanster (SOT-nivan) skulle skirpa kraven
pa marknadens aktorer och forhindra den snabba avvecklingen av
kopparnitet (se ocksd avsnitt om héjning av SOT-nivan). I'T &
Telekomforetagen Almega (Almega) understryker att ingen operator dr alagd att
tillhandahalla samhallsomfattande tjanster. .A/zega menar dirfor att en
héjning av nivan inte kommer att bromsa 6vergangen fran kopparnitet utan
snarare Oka behovet av att aktivt hjilpa alla kunder 6ver till de nya moderna
16sningar som finns tillgdngliga. Om hushall eller féretag saknar méjlighet att
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fa funktionellt tilltrade till internet ska PTS upphandla en tjanst pa
marknaden for att tillgodose det behovet. Telia Company AB(Telia) framhaller
att under 2016 genomférdes en planerad 6vergang fran det gamla
kopparnitet till fiber- och mobilnit pa landsbygden for cirka 10 000 hushall
och foéretag. Dessa fick dirmed moderna tjinster vilket Te/ia papekar i regel
ger hogre kapacitet och dessutom ir betydligt driftsikrare 4n tjdnster via det
gamla kopparnitet. Te/a forklarar att Gvergangen 1 forsta hand sker pa
landsbygden eftersom att kopparnitet dir ar 1 simre skick och betydligt mer
kinsligt for vider och vind. Enligt Te/ia innebdr den férindring som gjorts
under 2016 att situationer dir kunder kunde ha drabbats av avbrott pa sin
uppkoppling har undvikts. Vilka bredbandshastigheter som kan levereras via
kopparnitet varierar frain kund till kund, men enligt Te/ia dr hastigheten som
kan uppnas i de omraden som ber6rs av framtidens nit generellt visentligt
ligre an vad man kan uppna via mobilniten. Vidare menar Te/a att tack vare
de senaste arens utbyggnad av mobilndt med hég datakapacitet i
kombination med sirskilda erbjudanden som inkluderar utrustning med bra
mottagning och vid behov yttre antenner har manga for forsta gangen fatt
mojlighet att ta del av digitaliseringens mojligheter.

PTS papekar att de allra flesta anvindare som blir av med sina
bredbandsuppkopplingar via koppar kan fa bredband via
marknadserbjudanden for fast anslutning via riktantenn i de mobila niten,
mobilt bredband eller satellit. PTS framfor dven att de nyligen fatt i uppdrag
av regeringen att se 6ver den statligt garanterade nivan for tillgang till
internet. Uppdraget innebar att PTS ska genomfora en bedomning av den
overforingshastighet som krivs for att sakerstilla det minimiutbud av
tjanster som ska finnas tillgingligt for alla anvindare i Sverige. Om det visar
sig att det behover skjutas till offentliga medel for att sikerstalla den
garanterade nivan, sd att ingen leverantor tvingas leverera tjiansten med

torlust, staller sig PTS positiv till att fa ett sadant uppdrag.

Stort stéd for uppdrag till Bredbandsforum

Ett tjugotal remissinstanser, varav Sveriges Kommmuner och Landsting samt en rad
linsstyrelser och aktorer med regionalt utvecklingsansvar utgér merparten,
har specifikt kommenterar férslaget om ett uppdrag till bredbandsforum att
ansvara for att samordna en frimjandeverksamhet f6r potentiella sma nat i
landsbygderna. Av dessa tillstyrker nastintill samtliga instanser forslaget.
Enbart PTS avstyrker eftersom de menar att arbetet med att samordna en
sadan fraimjandeverksambhet inte bor ligga hos Bredbandsforum. PTS
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framfor att byanitsforum inom Bredbandsforum, som har denna
samordningsfunktion idag, dr pa vig att omstopas i annan verksamhetsform.
Det finns nationella intresseorganisationer samt regionala initiativ som, givet
att behovet fortsatt kvarstar, dr beredda att ta 6ver funktionen att koordinera
“byanit” dir de aktuella aktorerna dessutom har andra méjligheter dn staten
att agera radgivare.

Ett par aktorer med regionalt utvecklingsansvar vill se en samverkan med
bredbandskoordinatorer och linsstyrelser. Kronobergs lins landsting och VVdstra
Gotalands lins landsting anser att uppdraget bor kompletteras f6r att beakta
robusthetsatgirder sisom stromforsorjning vid alla nodstationer i
bredbandsniten. Lansstyrelsen i Stockholms lin papekar att det inte behéver
vara kostnadsbesparande for ett foretag att ta 6ver en redan paborjad
utbyggnad fran ett byalag, da kostnader for nitets langsiktiga drift och
torvaltning kan variera stort.

Fullborda bredbandsutbyggnaden med innovationsupphandling

Kommitténs forslag: Regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen till
Post- och telestyrelsen (PTS) f6r att myndigheten ska kunna férdela medel
till lansstyrelserna for att fullborda bredbandsutbyggnaden. Inom ramen for
anslaget har dven PTS méjlighet att upphandla bredband till hushall och
toretag som saknar uppkoppling.

Statens jordbruksverk ges 1 uppdrag att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet 20212027 sa att linsstyrelserna tillsammans med
regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla bredband med
hog overforingskapacitet.

PTS fir meddela foreskrifter 1 form av riktlinjer for ett nationellt
torfraigningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till regionala
utvecklingsstrategier, regionala bredbandsstrategier samt andra regionala
torutsittningar.

Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatorernas uppdrag, sa
att det framgar att dessa utgor kontaktpunkt gentemot aktérerna som ingar
en upphandling.
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Mycket synpunkter pa utformningen av innovationsupphandling

Flera remissinstanser anser att det finns ett behov av nya metoder for
bredbandsutbyggnad. Det ir ingen instans som avstyrker att fullborda
bredbandsutbyggnad via innovationsupphandling, ddremot finns det mycket
synpunkter pa utformningen.

Post- och telestyrelsen (PTS) anser att en regionalt anpassad och behovsinriktad
modell f6r finansiering av bredbandsutbyggnad har flera férdelar jamfort
med en till 6vervigande del efterfragestyrd modell, bl.a. att det blir littare att
ta hiansyn till olika regionala forutsittningar och att medlen i storre
utstrickning kan styras till de omraden dir behovet av finansiering dr som
storst. PTS tror dock att kommitténs bedomning avseende effektivisering
kan vara optimistisk. PT§ menar att eftersom de kommer att fa ett uppdrag
att forvalta regeringens bredbandsstrategi skulle myndigheten kunna vara en
tankbar aktor som huvudman for bredbandsstod under vissa forutsattningar,
bl.a. vad giller tydlighet i mandat men ocksa att de ges tillrickliga resurser
tor att hantera uppdraget eftektivt. Upphandlingsmyndigheten anser att det ar
oklart om kommittén verkligen syftar pa innovationsupphandlingar eller pa
upphandlingar dir leverantorerna kan ta fram olika forslag for
bredbandsanslutning. Upphandlingsmyndigheten framhaller att
upphandlingslagstiftningen ger goda méjligheter till férhandlingar mellan
den upphandlande myndigheten och leverantorer, t.ex. genom
upphandlingsformen konkurrenspriglad dialog. Samtidigt menar
myndigheten att svarigheterna med att géra upphandlingar av tjanster som
stricker sig 6ver flera ar, och dir den tekniska utvecklingen forindrar behov
och anvindning, inte ska underskattas. Upphandlingsnyndigheten bedémer
vidare att det inte med nuvarande lagstiftning finns férutsittningar for PTS
att kunna utfirda foreskrifter betriffande utformningen av
torfragningsunderlag vid offentliga upphandlingar, nagot aven PTS papekar.
Verket for innovationssyster framfor att en mer progressiv ansats, an att riskera
upphandla mer eller mindre foraldrade 16sningar, ar att etablera en testbadd
landsbygd, for digital infrastruktur och digitalisering med utveckling och
tester av innovativa l6sningar som kan erbjuda ritt funktionalitet 1 sitt

sammanhang,.

Aterkommande kommentarer fran remissinstansernas sida ar att PTS fyller
en viktig funktion for fordelning av medlen, att det ir viktigt med
samordning mellan berérda aktorer och att regionala forutsittningar beaktas
vid férdelning av medel. I'T" & Telekomforetagen Almega anser att kraven pa
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upphandlingar bor kopplas till krav pa att investeringar sker i framtidssaker
infrastruktur och att infrastruktur byggs enligt de minimikrav som finns
beskrivna inom Robust fiber3. Bl.a. Sveriges Konmmuner och Landsting (SKL.)
understryker att det dr viktigt att upphandlingarna utformas sa att
kommunalt dgda stadsnit inte missgynnas. Landstinget och Lénsstyrelsen i
Vsternorrlands lin efterfragar flexibilitet vid utformningen av
bredbandsupphandling. Lansstyrelsen i 1 dsternorriands lin papekar ocksa att
kommande riktlinjer bor ge den vigledning som behovs for att motsvara de
upphandlingsjuridiska kraven. Lansstyrelsen i Dalarnas lin ser en utmaning i att
balansera administrativa krav mot praktiska resultat och foreslar att
bredbandforum ges i uppdrag att 16sa de praktiska frigorna med hjilp av
arbetsgrupper. Lansstyrelsen i Hallands lin understryker vikten av att arbetet
utformas pa ett sitt som inte negativt paverkar pagiaende verksamheter eller
aktuella initiativ f6r bredbandsutbyggnad pa kommunal och regional niva.
Lnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att 1 det fall upphandlingen ska ske inom
ramen f6r Landsbygdsprogrammets stédmojligheter édr det naturligt att
Statens jordbruksverk, i egenskap av forvaltningsmyndighet for programmet,
ges 1 uppdrag att utforma inte bara stédet utan ocksa att ta fram riktlinjer f6r

upphandlingen.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar vill bli ansvariga for upphandlingen

Manga remissinstanser anser att summan som enligt forslaget ska anslas PTS
att férdela borde vara hégre. Flera instanser féreslar 500 miljoner kronor,
men under kortare tid eftersom den hoga efterfraigan och marknadstrycket
just nu gor att det beh6vs en storre satsning snabbare. En rad aktérer med
regionalt utvecklingsansvar och niagra kommuner anser att det ar den aktor
som har det regionala utvecklingsansvaret som bor vara ansvariga for
upphandlingarna eftersom det édr dar bredbandskoordinatérerna ar placerade
och att PTS darfor bor formedla medlen dit. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
framhaller att regionen ska ha kontakt med upphandlad akt6r i det som faller
inom bredbandskoordinatorns ansvarsomrade, men att det med all sikerhet
kommer finnas ett stort behov av direktkontakt dven frian linsstyrelsernas
sida, inte minst i stodtekniska fragor. Nédgra instanser podngterar att det
viktiga 4r att det 4r samma aktor som ansvarar fo6r upphandlingen och ar
kontaktpunkt gentemot aktérerna som ingar i upphandlingen.

Kommitténs forslag att regeringen fortydligar de regionala

bredbandskoordinatorernas uppdrag, sa att det framgar att dessa utgor
kontaktpunkt gentemot aktérerna som ingar i en upphandling, far stod av
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drygt ett tjugotal remissinstanser, bl.a. PTS. Forslaget avstyrks dock av
Lnsstyrelsen i Kronobergs lan som inte tror att behovet av direktkontakt med
linsstyrelsen kommer att tillgodoses om kontaktpunktsfunktionen liggs pa
de aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret.

Landsbygdsprogrammets bredbandsstdd behdver ses dver

Flera aktorer med regionalt utvecklingsansvar och nagra kommuner invinder
emot att det dr Statens jordbruksverk som ges 1 uppdrag att utforma
bredbandsstodet inom Landsbygdsprogrammet. De tycker istillet att de
aktérer som har det regionala utvecklingsansvaret ska fa uppdraget.
Norrbottens lins landsting anser att PTS dr bist limpade f6r uppdraget. Ndgra
instanser understryker vikten av PTS medverkan vid en 6versyn av stodet.
Att stédet ses 6ver dr dock ndgot som vilkomnas av samtliga instanser som

yttrat sig.

Aterkommande kommentarer om vad éversynen behéver titta sirskilt pa ror
torenklingsaspekter, effektivisering av stodprocessen, att de nationella
urvalskriterierna ses 6ver och att regionala forutsittningar tas 1 storre
beaktande. Flera instanser understryker vikten av att insatserna fokuseras for
att frimja bredbandsutveckling 1 icke kommersiellt gangbara omraden. SKL
framfor att det ér viktigt att de kommunala stadsnitens férutsittningar som
marknadsaktorer belyses sarskilt. Statens jordbruksverk tillstyrker att de ges
uppdraget men bedémer inte att det finns tillrickliga forutsittningar att na sa
langt med kostnadsbesparingar som kommittén beskriver. Bjurholms och
Vindelns kommun, 1eader Urndra, Landstinget i 1/ dstmanland och
Samverkansorganet i Vdrmlands lain toresprakar att en myndighet forvaltar allt

bredbandsstod.

Nationella mal och planer for politiken

Kommitténs forslag: Regeringen bedomer vilka konsekvenser en
torindring av skatter och avgifter inom det transportpolitiska omradet far
for moijligheten att na de landsbygdspolitiska malen.

Linsstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av
underhall och investeringar i transportsystemet i planeringsunderlaget till
linsplanerna for regional transportinfrastruktur.

Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika objekt eller andra dtgéirder i
landsbygderna, som ska prioriteras i transportplaneringen pa regional niva.
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Det dr manga remissinstanser som utover att kommentera kommittén
forslag betonar att ett fungerande transportsystem med bra
kommunikationer dr ett maste for boende och verkande pa landsbygden.
Flera instanser understryker sirskilt behovet av investeringar och underhall
av jarnvigen och flera anser att kollektivtrafiken har en f6r nedtonad roll i
slutbetinkandet. Nagra efterfragar ocksa forslag om laddinfrastruktur f6r
elbilar.

Vidgade samhéallsekonomiska analyser valkomnas

Kommitténs férslag om att regeringen bedémer vilka konsekvenser en
torindring av skatter och avgifter inom det transportpolitiska omradet far
tor mojligheten att na de landsbygdspolitiska malen tillstyrks av de fyrtiotal
remissinstanser som yttrat sig.

Visit Sweden, Jamtland Harjedalen Turism och Samverkansorganet i 1 dsterbottens lin
tar sarskilt upp behovet av ett tydligare besoksniringsperspektiv vid
planering och beslut av trafikutbudet. Sveriges Kommuner och Landsting tror att
en koppling till gemensamma nationella mal pa omradena skulle mojliggora
en sammanhallen ansats gentemot kommuner, landsting och regioner pa
transportomradet. Samwverkansorganet i Vdrmiands lin saknar en analys av hur
aktérer med regionalt utvecklingsansvar och kommuner kan bidra pa ett
bittre sitt och vilken funktion dessa organisationer har i planeringen av hela
Sveriges infrastruktur.

Trafikverket framhaller att tillvixteffekter normalt fangas i de
samhillsekonomiska analyserna. For att belysa effekter bor dessa lyftas fram
tor beslutsfattaren att beakta i en samlad effektbedémning eller en
foretagsekonomisk konsekvensbedémning. Myndigheten fortydligar att den
samlade effektbedomningen alltid gors 1 samband med en
samhillsekonomisk analys och den féretagsekonomiska
konsekvensbedomningen gors for de strak som anses ha sarskild vikt f6r
toretagens godstransporter. Trafikanalys haller med om att det finns ett
behov av mer forskning och utveckling f6r att forbattra och utveckla den
samhillsekonomiska analysen. Trafikanalys papekar samtidigt att det inte
enbart ar den samhillsekonomiska analysen, utan det samlade underlaget,
inklusive de samlade effektbedémningarna som ska leda
infrastrukturplaneringen ritt. S#ftelsen Haogskolan i Jonkdping papekar att
modellernas f6rmaga att i analyser kunna tillata resor med mer dn ett
transportslag idag 4ar mycket begrinsade.
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| huvudsak néjda med ansvarsférdelningen vad géller lanstransportplanerna

De bada forslagen om att linsstyrelsen ska ges i uppdrag att redovisa behov
och investeringar till linsplanerna samt att Trafikverket ska ange specifika
objekt och atgirder som ska prioriteras pa regional niva avstyrks av en stor
majoritet av remissinstanserna. Flertalet instanser har kommenterat de bada
forslagen gemensamt. Av de aktorer med regionalt utvecklingsansvar som
yttrat sig avstyrker samtliga ett uppdrag till linsstyrelserna.

De remissinstanser som avstyrker forslagen anser att kommitténs forslag
skapar otydliga roller samt att forslagen riskerar att forsvara och fordyra
framtagandet av det kunskapsunderlag. Vidare verkar dessa remissinstanser i
huvudsak n6jda med dagens system och flera anser att det ar oklart vilka
brister kommittén ser med dagens ansvarsférdelning i planeringsprocessen
och bidragssystemet. Négra instanser papekar att om landsbygdernas behov
behover synliggdras och redovisas ytterligare bor resurserna for detta riktas
till lansplanupprittaren pa regional niva och inte till lansstyrelsen eller
Trafikverket. Nagra instanser papekar att linsstyrelsen eller andra relevanta
myndigheter och andra intressenter som har kunskap om landsbygdens
utveckling kan limna underlag till linsplanupprittarna. Ett fatal foreslar att
det i sa fall kan styras via regeringsuppdrag. Enligt Trafikanalys tolkning
innebir forslaget om ett uppdrag till Trafikverket att myndigheten ges
mandat att kora Gver aktrerna med regionalt utvecklingsansvar som
ansvarar for den regionala transportplanen. Trafikanalys anser att de aktorer
som har det regionala utvecklingsansvaret har mer lokal kinnedom och
darmed bittre forutsittningar for att prioritera bland objekt.

De som yttrat sig till stod for forslaget framfor inga sirskilda argument utan
understryker i mer allminna ordalag att det ar viktigt med investeringar i och
underhall av infrastruktur pa landsbygden. Nagra remissinstanser papekar att
landsbygdens infrastruktur dr i mycket storre behov av underhall,
trimningsatgirder och barighetshéjande atgirder dn nyinvesteringar vilket
gor att de forslag som limnas inte dr andamalsenliga. Statens energimyndighet
anser att forslaget till uppdrag till Trafikverket ér otillrickligt, da de menar att
infrastrukturplaneringen maste ga bittre i linje med klimatmalen.

Insatser for 6kad tillg&nglighet

Kommitténs forslag: Regeringen fortydligar att planeringen av enskilda
vigar ska behandlas i linstransportplanerna.
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Regeringen tar initiativ till en Gversyn av reseavdraget. Utgangspunkten bor

vara att avdraget ska vara avstindsbaserat.

Regeringen ligger fram foérslag som underlittar samordningen av olika typer
av persontransporter i landsbygderna.

Regeringen underlittar sa att ideell och kostnadsdelande samakning blir
tilliten i landsbygderna.

Regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer permanent
inférande av sjilvkérande fordon.

Stod for att behandla planeringen av enskilda vagar i lanstransportplanerna

Ett trettiotal remissinstanser har yttrat sig kring forslaget om att fortydliga att
planeringen av enskilda vigar ska behandlas i linstransportplanerna. En
majoritet av dessa remissinstanser tillstyrker forslaget. En av dessa dr Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) som anser att ansvarsférdelningen och
finansieringsférhallandena mellan statlig, kommunal och enskild vighallning
idag ir otydliga, vilket skapar osikerhet. SKL. och Skdne lins landsting papekar
att om ansvaret flyttas 6ver till linsplaneupprittarna kommer det innebidra
att fler resurser behovs for att hantera det ansvaret.

Flera av de instanser som avstyrker forslaget anser att Trafikverket bor ha
ansvaret for planeringen av enskilda vigar. Nagra instanser papekar att det
redan idag ar moijligt att avsatta medel for enskilda vagar inom
linstransportplanerna. Det gor bl.a. Samwerkansorganet i 1 drmlands lin som
menar att om regeringen vill prioritera enskilda vigar kan det anges i
planeringsdirektiven till planupprittarna i samband med revideringen av
planerna. Hallands lins landsting anser att ett foreskrivande om att enskilda
vigar ska inga 1 linstransportplanerna ar att ta ifran linsplanupprittarna dess
politiska huvuduppgift att viga samman ett forslag till atgarder som bist
passar regionens utvecklingsambitioner. Samverkansorganet i Kalmar lin tycker
inte att forslaget tar hiansyn till hur planering av enskilda vagar ska fungera i
relation till det statsbidrag som Trafikverket redan idag samlar in.

Riksforbundet Enskilda 1V dgar (RET) avstyrker torslaget och foreslar att
investeringsanslaget for enskilda vigar ater hanteras av Trafikverket. Enligt
REV har Trafikverket den kompetens som krivs for att kunna sikerstalla att
enskilda vigar 6ver hela landet kan komma ifraga for angeligna investeringar

37 (102)




som dr ritt prioriterade. RE] anser att en sidan andring skulle vara ett
infrastrukturellt lyft i férhallande till dagens ordning och med stérsta
sannolikhet leda till en bittre och effektivare anvindning av offentliga medel.
Trafikanalys stiller sig fragande till om det dr rimligt att inkludera samtliga
enskilda vigar i linstransportplanen. Pajala kommun anser att kravet pa
medfinansiering for bidrag for underhallning av enskilda vagar bor ses over.

Starkt stdd for en dversyn av resebidraget

Samtliga remissinstanser tillstyrker en 6versyn av reseavdraget dar
utgangspunkten ir att avdraget ska vara avstindsbaserat. Flera
remissinstanser, daribland Svensk Kollektivtrafik och en rad kommuner i norra
Sverige, understryker att sirskild hansyn behéver tas till omraden som saknar
torutsittningar for kollektivtrafik.

Skdrgdrdarnas trafikantforening betonar att hansyn behéver tas till att resor for
de som lever och verkar i skirgarden ofta dr tidsmassigt linga utan att ha
nagot samband med det fysiska reseavstandet.

Underlattad samordning av persontransporter och samakning valkomnas

De bada férslagen om underlittad samordning av olika typer av
persontransporter samt ideell och kostnadsdelande samakning tillstyrks av
remissinstanserna. Vad giller forslaget om att underlitta samordning av
persontransporter vill ndgra instanser se en bredare ansats. Foretagarna och
SMHI betonar att organiserad samakning dven beh6vs vad galler
godstransporter. Pensiondrernas riksorganisation ser behov av en okad
samordning av persontransporter dir det finns bade tig- och busstrafik pa
samma stricka. Svensk Kollektivtrafik anser att det ar viktigt att underlatta
kombinerat resande mellan kollektivtrafik och cykel. Detta menar Svensk
Kollektivtrafik bor astadkommas genom byggande av cykelvigar och
cykelparkeringar vid hallplatser och bytespunkter samt genom att 6ka
mojligheterna att ta med cyklar i kollektivtrafiken. Laholm kommun foreslar att
fler strickor pa jarnvagsnitet Oppnas upp for persontrafik. Norrskog anser att
de persontransporter som avses 1 forslaget 1 stora delar av landet dven maste
omfatta flygtrafiken.

Ydre kommun framhaller att det behover tas fram former for ett fungerande
kollektivt transportsystem pa landsbygden som himtar resurser frin de
samhillsbetalda transporter som redan finns, sisom skolskjutsar, fardtjanst,
sjukresor och regional nartrafik. Vdstra Gitalands lins landsting ser att det finns
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potential att 6ka samakningen men ofta pa bekostnad av simre service for
vardagsreseniren eller skoleleven, som maste stillas mot den ekonomiska
samordningsvinsten, och understryker darfoér att samordningen maste utga
fran lokala forutsittningar. SKL hade girna sett en ramlag for alla

pCtSOl’ltt’al’lSpOfth.

Malung-Silen kommun framhaller att en férutsittning for att kunna bo pa
landsbygden ir fungerande skolskjutsar. Enligt lag har kommunerna krav pa
sig att ordna skolskjutsar f6r grundskolan, men inte f6r gymnasieskolan.
Konsekvensen blir enligt kommunen att busstrafik och skoltider inte dr
synkroniserade f6r gymnasieungdomar, vilket i sin tur forsvarar for
ungdomar att bo pa landsbygden. Skellefted konmun papekar att skrivningen
“kommunerna ansvarar for skolskjuts och firdtjanst och ar beroende av
landstingens linjetrafik for att leva upp till det kommunala atagandet” ar
felaktig sa till vida att vem som ansvarar for finansieringen av olika delar av
den allméinna kollektivtrafiken varierar.

Fa instanser har specifikt kommenterat forslaget om att underlitta sa att
ideell och kostnadsdelande samakning blir tilliten i landsbygderna. Svensk
Kollektivtrafik anser att regeringen maste vara éppen for att det inom kort kan
bli nédvindigt att inféra hardare regler 4n de som Taxiutredningen féreslar
tor att undvika att marknaden for olaglig taxiverksamhet vixer. Skatteverket
papekar att den som mot betalning transporterar privatpersoner i sin bil kan
komma att bli beskattad enligt vanliga regler i inkomstskattelagen.
Skatteverket avstryker att det infors sirreglering 1 skattelagstiftningen med
anledning av kostnadsdelad samakning. Coompanion Sverige foreslar tva
kompletteringar: att frimja den kollaborativa ekonomin genom
stimulansatgarder via exempelvis Vinnova och att anvinda dem som

radgivare vid utveckling av den kollaborativa ekonomin.

Inget starkt stod for att prioritera sjalvkérande fordon pa landsbygden

Ett tiotal instanser, daribland Trafikverket, Hela Sverige ska leva och Svensk
Kollektivtrafik tillstyrker forslaget om att prioritera landsbygderna vid
testverksamhet och mer permanent inférande av sjalvkérande fordon. Post-
och telestyrelsen tillstyrker testverksamhet, dock under forutsittning att det ar
en geografiskt begrinsad omfattning som avses. SKI, Orebro lins landsting,
Jonkapings lins landsting och Lekebergs kommmun avstyrker forslaget.
Huvudargumentet i deras resonemang ir att bade titort och landsbygd
behover komma ifriga for testverksamhet samt att det maste vara upp till
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savil utvecklare av sjalvkérande fordon som de platsbundna
testanldggningarna att finna affarsmissiga 16sningar som gynnar
utvecklingen.

SKL papekar ocksa att en forutsittning for sjalvkérande fordon ir tillgang till
5G-tackning, vilket kraver en vil utvecklad digital infrastruktur for att
mojliggdra testverksamhet. Jonkipings lans landsting saknar en analys av
automatiserade fordons maoijliga paverkan pa infrastrukturen och méjligheten
att anvanda automatiserade jordbruksmaskiner samt den paverkan detta kan
ha pé landsbygdsforetag.

Vdstra Gitalands lins landsting haller med om att sjilvkérande delade fordon
innebir en stor potential for att mer kostnadseffektivt och flexibelt kunna
erbjuda tillgéinglighet, men menar att det ér relativt langt till att ett fordon ska
kunna kéra obemannat och ta ansvar for resenirer, t.ex. skolbarn pa

landsbygden i hela landet.

Kapitel 4 Kompetensforsorjning

Nationella mal for politiken

Kommitténs férslag: Universitet och hogskolor ges 1 uppdrag att 6ka
tillgdngligheten till hogre utbildning i hela landet.

Regeringen ser 6ver indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i syfte att
gora utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

Larosatena avstyrker uppdrag om att dka tillgéangligheten till hogre utbildning

Totalt har ett dttiotal instanser yttrat sig om forslaget att universitet och
hégskolor ges 1 uppdrag att 6ka tillgiangligheten till hogre utbildning i hela
landet. Omkring femtio instanser tillstyrker forslaget, daribland Nazverket for
kommunala larcentra (Nitus), Unga pa landsbygden och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Ett tjugotal instanser varav nastintill samtliga 4r universitet
och hégskolor avstyrker forslaget. Aven Sveriges universitets och hégskolefirbund
(SUHEF), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Lunds universitets
Studentkdrer, Studentkdren Malmo och Universitets- och hogskoleradet (UHR)
avstyrker. Ytterligare en handfull insatser har limnat 6vriga kommentarer.

Det huvudsakliga argumentet bland de universitet och hogskolor som
avstyrker forslaget dr att lagreglering dr onddig och att befintlig styrning ar
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tillricklig. Flera av lirositena hianvisar ocksa till digitaliseringens mojligheter
att Oka tillgingligheten till hogre utbildning i hela landet, vilket flera menar
att kommittén inte beaktat i tillrdckligt stor utstrickning. SUHF m.fl.
papekar att all utbildning som ges inom ramen for det statliga uppdraget ar
Oppen for alla att soka och det innebir att det inte nédvandigtvis ér sa att
utbildningens lokalisering med automatik l6ser den ortens
kompetensforsorjningsproblematik.

Linled tekniska universitet (1.TU) anser att en viktig aspekt for att oka
tillgdngligheten till hégre utbildning ar att fler ungdomar avslutar gymnasiet
med behérighet att soka till hogre utbildning. LTU lyfter ocksa att pa en del
sma orter finns det ocksd en utmaning i instillningen till hégre utbildning,
dar universitetet menar att det kravs insatser redan fran tidig alder for att
skapa en positiv bild av hogre studier. SA4ACO anser inte att hdgskolan ska ha
fler uppdrag utan arbeta med att utveckla existerande uppdrag. UHR stiller
sig tveksamt till kommitténs forslag att i hdgskolelagen inféra bestimmelser
om tillginglighet till hogre utbildning i hela landet. UHR menar att om
statsmakterna ser ett behov av att inom ett visst geografiskt omrade 6ka
tillgdngligheten till hogre utbildning kan statsmakterna i sa fall besluta om en
sirskild satsning inom t.ex. en viss region.

Aven flera av de instanser som tillstyrker forslaget lyfter digitaliseringens
mojligheter att bidra till en 6kad tillgidnglighet till hégre utbildning i hela
landet. Nagra papekar att det givet digitaliseringens utveckling ar viktigt med
flexibilitet 1 utformningen av uppdraget. Nagra instanser bl.a.
Samverkansorganet i Sodermanlands lin och Ldnsstyrelsen i 1 dsternorrlands lin
menar att det dr viktigt att dessa satsningar kopplas samman med regionala
behov och pagaende satsningar.

Nitus ser forslaget att hégskolor och universitet ges i uppdrag att 6ka
tillgangligheten till hogre utbildning i hela landet som det viktigaste forslaget
for att sikra kompetensforsérjningen av kvalificerad arbetskraft pa
landsbygden. Nizus m.fl. menar att det ar avgorande att larosatena ges
incitament, framfor allt ekonomiska incitament, for att arbeta med detta och
understryker vikten av att inféra riktade medel till lirositen for att samverka
med kommunerna, for att utveckla ett regionalt utbildningsutbud och for att
utveckla olika metoder for att tillgingligetra utbildningar utanfér campus.
Unga pa landsbygden, KulturUngdom, Forbundet 1'i Unga och LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer tycker att det ar ett mycket bra och viktigt forslag for att
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oka mojligheterna f6r manniskor att slippa flytta till en storre stad for att
kunna lisa 6nskad utbildning.

Hogskolan i Gavle menar att det inte ar bristen pa hogskoleorter som ér det
stora problemet utan bristen pa utbildningsplatser till lirositen med
distansutbildning. Hagskolan i Gavle ir av uppfattningen att lirosatena
behéver kompenseras for 6kade kostnader for lirare som besoker
utbildningscentrum och undervisar studentgrupper pa plats vid vissa
tillfallen. Landsorganisationen i Sverige (1.O) ser en formalisering av samverkan
som nodvindig. L.O menar att om ldrositena ges ett tydligt uppdrag kan de
ocksa foljas upp 1 lirositenas arliga redovisningar och
universitetskanslersimbetet bor ocksd kunna félja upp insatserna utifran sin
kvalitetsgranskning. I.O anser ocksa att regeringen bor overviga om
universitet och hogskolor kan tilldelas en eller flera regioner som sitt
samverkansomrade f6r utveckling av regionens kompetensforsorjning.

Statens jordbruksverk m.fl. tycker det dr en begrinsning att kommittén viljer
att inte ta med gymnasieutbildningar i sina diskussioner eftersom de har stor
betydelse i kunskapskedjan och for landsbygdens foéretag. Flera instanser,
bl.a. SKL, Centerpartiet i Jémtlands lin och nagra kommuner understryker
behovet av 0kad tillgang till yrkeshégskoleutbildningar. SKL konstaterar
aven att 6kad tillganglighet av hogre utbildning inte far ske pa bekostnad av
kvalitet. Distansutbildning eller andra former av utbildning ska ske med
samma kvalitet som 6vrig utbildning. Jokkmokks kommun féreslar att
hogskolelagen samt lagen om yrkeshogskolan skyndsamt foridndras for att
tydliggora vikten av kompetensforsorjnings- och
arbetskraftsforsorjningsperspektiv.

Léinsstyrelsen i Uppsala lin vill i sammanhanget tilligga att en del av stoden
inom landsbygdsprogrammet gynnar sokande med olika grader av utbildning
varfor utbildning som krivs for landsbygdsutvecklande atgarder bor vara
mojlig att tillskansa sig i ndiromradet £6r s6kande. Forskningsridet for miljo,
areella naringar och sambillsbyggande (Formas) rekommenderar att forslaget ska
utredas nirmare och innefatta fraigan om utbildningarnas
forskningsanknytning, i syfte att kunna fatta mera strategiska beslut om
lokaliseringen av olika utbildningar som uppritthaller en hog kvalitet.
Higskolan i Skivde menar att en mojlighet att bade utveckla de regionala
hégskolorna och samtidigt 6ka tillgangen till hogre utbildning i glesbygden
skulle kunna vara att ge de mindre hégskolorna som har ambition och
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kompetens att utveckla distansutbildning, ett kompletterade uppdrag att
nyutveckla sidan utbildning inom sina kompetensomraden. For att
sikerstalla att dessa gors mera relevanta for de lokala arbetsmarknaderna,
skulle studenter fran sidana marknader kunna knytas till en nagot hogre
ckonomisk ersittning dn for "traditionella" studenter. Ett sadant arbetssitt
skulle dven kunna kompensera for att genomstromningen for
distansutbildning i genomsnitt 4r ldgre dn f6r motsvarande campusférlagd
utbildning.

Forslag om en 6versyn av resurstilldelningssystemet

Drygt fyrtio av de sextiotal remissinstanser som yttrat sig tillstyrker férslaget,
daribland SKL, Hela Sverige ska leva, Arbetsformedlingen och nagra aktérer med
regionalt utvecklingsansvar. Av de knappt tjugo instanser som avstyrker
forslaget dr nastintill samtliga larositen. Nagra instanser har limnat ovriga
kommentarer. Bl.a. SUHF och Sddertirns higskola papekar att det finns skal
att avvakta den pagaende resurstilldelningsutredningen.

De flesta av de som avstyrker férslaget hinvisar till vikten av lirositenas
sjalvstindighet. Flera instanser ddribland SUHF papekar att det dr oklart hur
en sadan indikator skulle utformas och tycker inte att kommittén i tillricklig
utstrickning resonerar kring detta. Uppsala universitet ifragasitter kommitténs
slutsatser om att arbetsmarknadens behov direkt ska avspeglas 1 den arliga
resurstilldelningen till lirositena, som universitetet menar saknar stod i det
material som presenterats och ger samtidigt uttryck fér en misstro mot
lirositenas férmaga att uppfylla sin samhillsuppgift. Umed universitet anfor att
styrning via indikatorer riskerar att bli kontraproduktiva om fokus hamnar pa
att optimera utfall pa specifika indikatorer snarare dn pa de 6vergripande
malen. Umed universitet menar att ett resursférdelningssystem bor vara
transparent, enkelt, stabilt, likadant och rittvist f6r samtliga berérda
larositen. Karlstad universitet anfor att det viktiga inte dr att enskilda lirositen
tillhandahaller specifik utbildning i sitt niromrade utan att en sa bred palett
av utbildningar som maijligt kan tillhandahallas pa distans och via
kommunala lircentrum. For att uppritthalla och kontinuerligt forstirka den
hogre utbildningens kvalitet foreslar Karlstad universitet att regeringen istéllet
m6jliggdr samverkan mellan alla lirositen for att uppna detta mal.
Mlardalens higskola anser att om avsikten frimst dr anpassningar av
studieformer vore det battre att lirositen kan ansoka om statsbidrag for att
anpassa vissa utbildningar istillet for att inkludera detta som en indikator i
resurstilldelningssystemet. Mittuniversitet anfor att om en 6versyn av
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indikatorerna ska goras utifran lokal arbetsmarknad och dess behov maste
hinsyn tas till férutsittningarna: det ar inte svart for de dldre universiteten i
de storre stiderna att komma bra ut i ett sidant matt da deras lokala
arbetsmarknad dr storre och mer diversifierad 4n pa manga andra stillen 1
landet. Mittuniversitet menar att relevans for den lokala arbetsmarknaden som
en indikator for fordelning av resurser riskerar att bli ryckig beroende pa
vilka behov som identifieras. Att stilla om i utbildningsutbudet och
kvalitetssakra nya utbildningar tar lang tid och detta maste tas hiansyn till
anser Mittuniversitetet. Bl.a. Sveriges forenade studentkarer (SES) anser att utbudet
av utbildningar ska styras av studenternas efterfragan och lirositena ska
ansvara for att sa sker. SES menar att om arbetsmarknaden efterfragar vissa
kompetenser torde studenternas efterfrigan pa motsvarande utbildningar
Oka. Mer styrning an sa ska inte behovas anser SES.

SKL ser positivt pa forslaget om en Gversyn av indikatorerna inom
resurstilldelningssystemet och anser att de olika delarna i utbildningssystemet
behéver forindras i syfte att frimja dialog och samverkan pa bade regional
och lokal niva gillande behoven pa arbetsmarknaden. SKL. menar att det
sarskilt inom hégskolan beh6vs en tydligare koppling mellan utbildning och
arbetsliv inom manga utbildningar. For flera yrkesgrupper rapporteras glapp
mellan utbildning och praktik, till exempel sjukskéterskor, socialsekreterare,
socionomer och lirare. SKL anser dock att syftet att forse arbetsmarknaden
med relevant kompetens inte dr det enda hogre utbildningen ska striva efter
och att resurstilldelningssystemet i grunden fungerar bra.

Norrbottens liins landsting vilkomnar forslaget som i storre utstrackning kan
gagna de orter som har svaga ekonomiska incitament att skapa kontaktytor
mellan hégskoleutbildningar och lokala arbetsmarknader. Norrbottens lins
landsting betonar samtidigt att styrningsmekanismerna ar mer komplicerade
an sa och att hégskolelagen tydligare kan peka ut universitetens ansvar
gentemot lokal och regional arbetsmarknad, samt kompetensférsorjning.
Norrbottens lins landsting foreslar att Tjanstemannens Central Organisations
rapport Forslag till ett omstallningsuppdrag for hégskolan tas 1 beaktande av
tor att mojliggora flexibla utbildningsformer och bidra till livslangt larande.
Samverkansorganet i Dalarnas lin ser stora mojligheter med att
resurstilldelningen far en starkare koppling till arbetsmarkandsrelevans, vilket
de menar kan utgéra en stark paverkansfaktor for att fa en mer
efterfragestyrd utbildning i lanet och gora utbildningarna mer relevanta ur
savil regionalt som lokalt perspektiv. L.O anser att resurstilldelningen till
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lirositena behover utformas sa att det ger ekonomiska incitament att bedriva
distansutbildning i olika former, som exempelvis 6ppna kurser,
distansforeldsningar och kombinationsutbildningar mellan distans- och
campusutbildning.

Bl.a. Jorddgareforbundet och Svensk Handel ser positivt pa att battre koppla
samman hogre utbildning med foretagens behov. Sidra skogsigarna papekar
att for skogsbruket och skogsindustrin finns ett nord-sydligt perspektiv som
maste avspeglas 1 hur utbildningsresurser férdelas 6ver landet. Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige vill se att jimstilldhetsperspektivet vid
resurstilldelningen for jimn satsning mellan kvinno- och mansdominerade
utbildningar samt ett aktivt arbete fOr att bryta konsstereotypa
utbildningsval. Hela Sverige ska leva lyfter “open university” 1 Storbritannien
som ett exempel pa hur staten tillsammans med hela hégskolevirlden kan
skapa en digital hogskoleorganisation.

Utbildningscentrum for hdgre utbildning

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstiller att det finns
utbildningscentrum for hégre utbildning 1 kommuner i FA-regioner utan
hogskola/universitet och med fa lircentrum samt i kommuner som berors
av kommitténs naringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar.

Ett arligt statsbidrag infors for att landsbygderna ska kunna etablera och
utveckla utbildningscentrum for hogre utbildning,.

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) far
1 uppdrag att félja upp och utvirdera satsningen pa utbildningscentrum.

Utbildningscentrum fér hogre utbildning

Nira hundra remissinstanser har yttrat sig om forslaget att regeringen ska
sikerstalla att det finns utbildningscentrum for hogre utbildning i kommuner
1 FA-regioner utan hogskola eller universitet och med fa lircentrum samt i
kommuner som ber6rs av kommitténs naringslivspaket till kommuner med
extra stora utmaningar. Lite fler an hilften av instanserna tillstyrker forslaget
varav merparten ar kommuner och aktorer med regionalt utvecklingsansvar.
Ett tjugotal instanser varav merparten ar lirositen avstyrker forslaget. Nagra
instanser har limnat 6vriga kommentarer.
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Bland det instanser som avstyrker aterkommer argumentet att forslaget
riskerar att paverka kvalitén pa utbildningen negativt, det menar bl.a.
Arbetsgivarverket, Goteborgs universitet och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO). Flera lirositen, bl.a. Haogskolan Dalarna, Mdlardalens hogskola och
Untversitets- och hogskoleradet (UHR) ser heller inte hur lirositena ska kunna
genomfora arbetet inom ramen for befintlig budget utan att det far negativa
konsekvenser for kvalitén pa ovrig verksamhet. Samtidigt dr det flera av de
universitet och hogskolor som avstyrker forslaget som understryker
betydelsen av mojligheten att utbilda pa distans och anser att lircentrum kan
vara ett bra sitt att arbeta. T.ex. ser Sveriges universitets- och hogskoleforbund
(SUHEF) positivt pa att det skapas en langsiktig finansiering for lircentrum,
men SUHF menar att de egna lirositets strategier maste vara
utgangspunkten for samverkan med lircentrum. Att hivda nagon annan
princip vore att gravt missforsta komplexiteten i den verksamhet som
universitet och hégskolor bedriver. SUHF anser att det bér vara en ambition
tor politiken att skapa forutsittningar for ett 6msesidigt intresse for
samarbete mellan lirosdten och lircentrum snarare dn att medelst
detaljregleringar besluta i vilka kommuner som lirositena ska erbjuda
utbildningsplatser. Nagra lirositen, daribland Malmi Higskola, eftetlyser en
utvirdering av nuvarande satsningar pa lircentrum fore det att konceptet
utvecklas. Umsed universitet, Higskolan Kristianstad och Studentkaren Malmo m f1.
understryker den nitburna utbildningens potential f6r 6kad tillginglighet till
utbildning och kompetensutveckling f6r manniskor pa landsbygden. Kungliga
Tekniska higskolan tror att information och motivation skulle vara effektivt.

Stockholms universitet avstyrker forslaget eftersom de menar att inrittande av
utbildningscentrum gar stick i stiv med det 6vergripande malet f6r
regeringens politik for hogre utbildning, nimligen utbildning och forskning i
nira samverkan. Sveriges Ingenjorer menar att det inte ar statsmaktens roll att
avgora exakt vilken form lirositenas samverkan ska ha eller var detta ska
ske. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser det vore bittre med en satsning pa att
vidareutveckla och stotta utvecklingen av kommunala lircentrum édn att
utveckla parallella system vilket de ser en risk for i forslagen.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslaget, bl.a. Hégskolan 1/dst och
Higskolan Skdvde, understryker vikten av samverkan mellan kommuner och
lirositen men ocksd med naringslivet. Hagskolan Skivde papekar att det
huvudsakligen ér lite mindre lirosaten som samverkar med kommunala
lircentrum och att de neddragningar av utbildningsplatser som har skett vid
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hégskolorna under senare tid slagit hart mot mojligheten att erbjuda
utbildningar i kommunala lircentrum. Hégskolan menar dirfor att en
framtida utveckling av systemet for hogre utbildning i huvudsak bor ske vid
de mindre hogskolorna som verkar i landsbygdsregioner. Bl.a.
Samverkansorganet i 1V dsterbottens lin och Ljungby kommun understryker vikten
av mellankommunalt och regionalt samarbete. Norrbottens lins landsting
betonar vikten av att lirositena ges tillrdckliga incitament for att samverka
med lokal och regional niva, saisom finansiella instrument kombinerat med
regelstyrning. Att lirositena ges resurser for att utveckla samarbetet med
lircentrum betonas av bl.a. Hdgskolan Halnstad.

Linled tekniska universitet stodjer férslaget om stod till att etablera och utveckla
utbildningscentrum f6r hégre utbildning men anser att tidigare satsningar pa
lircentrum i glesbygdskommuner bor utvirderas innan forslaget realiseras.
Bl.a. Orebro Lins landsting framhaller att det behévs prognoser om tinkbart
soktryck. Nagra instanser, daribland Jonkdpings lins landsting och
Samverkansorganet i Blekinge lin anser att begreppet lircentrum behéver
definieras och menar att det dr viktigt att forslaget giller i alla regioner, inte
enbart dér nya utbildningscentrum skapas, och att redan existerande
utbildningscentrum inkluderas om en formaliserad samverkan ska kunna ske.
Vstra Gatalands lins landsting menar att det behover finnas tydliga kopplingar
till befintliga lircentrum for att undvika parallella strukturer. Nagra
kommuner papekar att kommittén bara tar upp de lircentrum som ar
anslutna till nitverket f6r kommunala larcentra (Nitus). Bl.a. Amidsjanr
kommun menar att det system av lircentrum som manga inlandskommuner
redan ar involverade 1 borde ga att nyttja istallet for att bygga upp ett nytt
system. Mald kommun menar att viktigare dn att etablera ett
utbildningscentrum i varje FA-region dr det att stodja och utveckla en
struktur av tillginglighet och infrastruktur for vuxnas lirande pa minst
kommunniva. Norrskog anser att forslaget borde komma fler an de 23
téreslagna kommunerna tillgodo. Lansstyrelsen i 1 dsternorrlands lin betonar
vikten av att de insatser som gors matchas med de regionala behov som
tinns. Lansstyrelsen i Vdrmlands lin framhaller lokala 16sningar genom
samlokalisering med servicepunkter pa landsbygden.

Landsorganisationen Sverige (LO) anser att alla bestandsdelar 1 kunskapslyftet,
dir hogre utbildning dr en del, dr ett angeliget behov for
landsbygdsutveckling. I.O menar att lircentrum édr en viktig resurs utifran
landsbygdens olika kompetensférsorjningsbehov och att de olika behoven
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mycket vl kan hanteras i ett sammanhang, men dir utbildningen genomfors
1 samverkan med olika anordnare. Naturbruksskolornas forening foreslar att
naturbruksskolorna utéver sitt huvuduppdrag att ansvara for
gymnasieskolans naturbruksprogram, i flera fall, skulle kunna utvecklas till
att utbildningscentrum f6r hogre utbildning. Svensk Hande/ menar att det dr
av storsta vikt i arbetet med lokala utbildningscentrum knyta naringslivet
tydligare till sig. Coompanion Sverige vill att det avsitts resurser till
stodstrukturer f6r distansstuderande, exempelvis kooperativa stodstrukturer
dar niringsliv, ideell sektor och offentliga organ finns med. Unga pa
landsbygden KulturUngdom, Forbundet 1/ Unga och LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer anser att forslaget dr bra och viktigt for att 6ka
mojligheterna f6r ménniskor att slippa flytta till en stérre stad for att kunna
lisa 6nskad utbildning.

Universitetskanslersimbetet (UKA) informerar om att en redovisning av
lirositenas samarbete med kommuner, landsting och regioner for att géra
hégskoleutbildning tillginglig utanfér campusorterna via kommunala
lircentrum eller motsvarade har ingatt i myndighetens pagaende
regeringsuppdrag och bor vara ett av underlagen infér eventuella beslut. Om
kommitténs forslag genomférs vill UKA framhalla vikten av att samarbete
mellan befintliga utbildningscentrum i kommuner stirks. Kommungrinser
far inte utgora ett hinder for studenter, som bor nirmare ett
utbildningscentrum i en angrinsande kommun dn den egna, att kunna bruka
grannkommunens utbildningscentrum. [alideringsdelegationen anser inte att det
framgar om satsningen pa utbildningscentrum dr avsedd enbart for att 6ka
tillgdngen till hégre utbildning eller om tanken ar att utbildningscentrum, 1
likhet med manga befintliga lircentrum, ska utgéra en nod for utbildning
aven inom t.ex. kommunal vuxenutbildning och yrkeshoégskoleutbildning.
Om regeringen valjer att ga vidare med den senare tolkningen ar
valideringsdelegationen positiva till att aven arbetet med validering
inkluderas. I detta sammanhang vill de ocksad peka pa att validering behover
vara nira kopplad till en val fungerande vigledning. Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien ifragasitter FA-regionerna som indelningsgrund eftersom
utbildningscentrum maste kunna knytas till strategiska kommunala och
regionala utvecklingsinitiativ.

Sveriges forenade studentkdrer (SES) kan inte ta stillning till forslaget. SFS menar
att det finns fordelar med att 6ka tillgangen till decentraliserade utbildningar
genom lircentrum. Det skulle bl.a. kunna forbittra forutsittningar for vissa
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distansstuderande att genomfoéra sina utbildningar. Kanske skulle de dven
Oka rekryteringen fran vissa geografiska omraden som idag ar
underrepresenterade 1 hogre utbildning. Det finns samtidigt nackdelar.
Lirositena bor sjalva fa avgora huruvida utbildningar gar att decentralisera
utan att paverka kvaliteten, vilket gor det svirt att ge ett motsvarande
uppdrag till alla lirositen. Sa linge forslaget inte medfor en styrning av
lirositenas verksamhet kan det méjligen vara bra, men som det ar

formulerat har det oroande nackdelar.

Statsbidrag och utvarderingsuppdrag

Minga remissinstanser har svarat samlat kring de tre forslagen kopplat till
lircentrum. De instanser som avstyrkt forslaget om sakerstillande av
utbildningscentrum for hégre utbildning har inte vidare kommenterat
forslaget om ett arligt statsbidrag eller utvirderingsuppdraget till Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Drygt
femtiotalet instanser har kommenterat forslaget om statsbidraget, varav de
flesta tillstyrker forslaget. Nagra limnar 6vriga kommentarer.

Nitus anser att forslaget att infora ett arligt stadsbidrag dr bra men att det
behover férdubblas. Nizus menar att forslaget om en miljon kronor ar ett
absolut minimum som ticker kostnader for lokaler och en administrator,
men att om inte forslaget h6js kommer det vara den lilla kommunens
resurser som avgor om det finns en bra utbildningsmiljo for studenterna.
Bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) betonar att ett sadant statsbidrag
aven bor komma kommuner till del som redan har etablerat
lircentrum/utbildningscentrum. SKL anser vidare att finansieringen av
forslagen behover ses 6ver ytterligare da organisationen bedomer att
kommittén underskattat kostnaden for att driva utbildningscentrum. Orebro
ldns landsting papekar att ans6kan om att fa statsbidrag vanligtvis brukar
villkoras med att det finns studentunderlag och att utbildningen motsvarar
efterfragan lokalt och regionalt. Orebro lins landsting foreslar darfor att
torslaget far en justerad lydelse som sikerstiller att det finns "resurser fOr att
etablera” utbildningscentrum for hégre utbildning som skapar de méjligheter
kommittén efterstravar. Kommmunerna Norsjo, Asele, Storuman och Sorsele it
angeldgna om att statsbidragen verkligen tillfaller kommunerna fér resurser
att stirka kommunernas lircentrum. Akadeni Norr menar att det dr viktigt att
det foreslagna statsbidraget tar hansyn till att det ser olika ut i olika

kommunetr.
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Valideringsdelegationen stodjer kommitténs resonemang om att stilla krav pa
samverkan mellan kommuner f6r det statsbidrag som foreslas for etablering
och utveckling av utbildningscentrum. 1V alideringsdelegationen vill understryka
att samverkan mellan kommuner ocksa dr av avgorande betydelse for att 6ka
tillgangen till validering och att stimulera kvaliteten i
valideringsverksamheten genom en 6kad specialisering. SUHF framhaller att
det kan 6vervigas om inte sirskilda resurser dven bor tillforas de lirositen
som onskar bygga upp langsiktiga och hogkvalitativa samarbeten med
lircentrum runt om i landet som ett komplement till satsningen pa

larcentrum.

Knappt trettiotalet instanser tillstyrker forslaget att IFAU far i uppdrag att
folja upp och utvirdera satsningen pa utbildningscentrum. De flesta
kommentarer inte forslaget vidare. Négra instanser, bl.a.
Universitetskanslersambetet (UKA) betonar vikten av uppféljning och
utvirdering 1 allmédnna ordalag. IFLAU avstyrker forslaget med hanvisning till
att UKA enligt deras mening har bittre forutsittningar att genomfora
uppdraget.

Kompetensplattformar som del av utbildningscentrum

Kommitténs forslag: Tillvixtverkets uppdrag om att utveckla riktlinjerna
tor regionalt kompetensutvecklingsarbete kompletteras, sa att
kompetensplattformarna utvecklas med huvudsyftet att f6rse
utbildningscentrum med analyser av rekryterings- och utbildningsbehov i

naromradet.

Aktdrer med regionalt utvecklingsansvar avstyrker ett kompletterat uppdrag

Ett fyrtiotal remissinstanser har yttrat sig om forslaget att komplettera
Tillvaxtverkets uppdrag att utveckla riktlinjerna for regionalt
kompetensutvecklingsarbete. En knapp majoritet av remissinstanserna
avstyrker forslaget, varav merparten ir aktorer med regionalt
utvecklingsansvar. Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker
forslaget. Det huvudsakliga argumentet bland de som avstyrker ar att
forslaget tyder pa lag kunskap om den regionala nivans pagaende arbete med
uppdraget som redan inkluderar arbete med att ta fram kunskapsunderlag
och analyser, men dr mycket bredare dn sa. Flera aktérer med regionalt
utvecklingsansvar betonar att det ar upp till aktorerna i de regionala
kompetensplattformarna att identifiera gemensamma behov, prioriteringar
och insatser. Aven Sveriges Byggindustrier stiller sig tvekande infor forslagen
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om kompetensplattformar da risken att det finns en Gvertro pa
plattformarnas férmaga att samverka med arbetslivet.

Bl.a. Norrbottens lins landsting menar att plattformarnas funktion som
samordnande kraft f6r den regionala kompetensférsorjningen i kombination
med analysarbete kan utvecklas ytterligare med tillskott av ekonomiska
resurser och utokat uppdrag till regionalt utvecklingsansvarig. SKL menar att
forslaget bortser fran regeringens nationella strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft, dir det uppdrag som aktérerna med regionalt
utvecklingsansvar har tydligt avser en bred samverkan med savil
utbildningsaktorer som niringslivsforetradare och myndigheter. SKL ser ett
tydligt mervirde i att knyta kompetensplattformarnas arbete gentemot
utbildningscentrum, men da genom att utbildningscentrum, likt andra
utbildningsanordnare, samverkar inom ramen for uppdraget.

Av de tiotal instanser som tillstyrker forslaget har fa kommenterat det. Radet
for Enropeiska socialfonden i Sverige och Akademi Norr tillstyrker forslaget men
vill inte att kompetensplattformarnas uppdrag begrinsas till att enbart arbeta
med analyser av rekryterings- och utbildningsbehov. Uwzed kommmun tror att
om uppdraget genomférs bor analyserna vara relevanta for alla kommuner i

regionen inte enbart f6r de som har utbildningscentrum.

Kunskapslyftet som del av utbildningscentrum

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstaller regional spridning av
utbildningsplatser 1 landsbygderna och beaktar kommitténs forslag om
utbildningscentrum i andra satsningar inom kunskapslyftet.

Regeringen uppmirksammar kravet om villkorad finansiering av platserna till
yrkesvux i de glesa och mycket glesa kommunerna i landsbygderna.

Regional spridning av utbildningsplatser i landsbygderna tillstyrks

Forslaget att regeringen sakerstiller regional spridning av utbildningsplatser i
landsbygderna och beaktar kommitténs forslag om utbildningscentrum i
andra satsningar inom kunskapslyftet tillstyrks av nistintill samtliga av de
trettiotalet remissinstanser som yttrat sig, daribland Féretagarna och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Fa av de som tillstyrker forslaget har dock
kommenterat det i mer detalj dn att det dr ett vilkommet férslag. Nagra
instanser bl.a. Akademi Norr betonar att forslaget aven behover inkludera
yrkeshogskolan. Vistra Gitalands lins landsting understryker vikten av att
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bygga vidare pa de strukturer som redan finns. Hallands lins landsting menar
att en viktig atgird for att sikra kompetensforsorjningen i hela landet ir en
utokning av antalet platser for vuxna inom utbildningsformer med
yrkesinriktning, exempelvis komvux och yrkeshogskola.

Linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker forslaget som de anser inte ar
genomtinkt. De papekar att regional spridning av utbildningsplatser styrs av
torordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Linsstyrelsen valkomnar en samordning av olika utbildningar inom ramen
tor regeringens kunskapslyft och nyttja befintliga strukturer, men menar att
insatser bor baseras pa ett helhetsperspektiv och befintliga strukturer bor
anvindas och stirkas. Sveriges Byggindustrier torordar en regional spridning av
vuxenutbildning men ir fragande till kopplingen till utbildningscentrum nir
det giller byggbranschens yrkesroller eftersom de menar att om
vuxenutbildningen ska fungera bra ir det dels viktigt med regionala
overenskommelser mellan kommuner om vem som tillhandahaller
utbildning i respektive yrke. Dels krdvs anpassning av resurserna for de olika
yrkesrollerna och det ir inte realistiskt att varje kommun ska kunna
tillhandahalla hela bredden pa egen hand. Sveriges Byggindustrier anser att det ar
mer angeliget att anvinda de resurser (lirare, lokaler mm) som finns i
ungdomsutbildningen och integrera dessa med vuxenutbildning.

Villkorad finansiering av platserna till yrkesvux i landsbygderna tillstyrks

Forslaget att regeringen uppmirksammar kravet om villkorad finansiering av
platserna till yrkesvux i de glesa och mycket glesa kommunerna i
landsbygderna tillstyrks av nastintill samtliga av de knappa trettiotal instanser
som yttrat sig, diribland Féretagarna och SKL. De instanser som tillstyrker
forslaget har inte i nagon storre utstrickning kommenterat forslaget. Flera
instanser, bl.a. Svensk Handel och Samverkansorganet i Dalarnas lin betonar
betydelsen av yrkeshégskoleutbildningar och yrkesvux.

Myndigheten for yrkeshogskolan menar att en generell utokning av
yrkeshogskolan dven 6kar mojligheterna att tillgodose landsbygdernas behov
av yrkeskompetens. SKL papekar att kraven pa motprestation for statsbidrag
inom yrkesvux dr en utmaning fér manga kommuner. Utmaningen bor dock
avta med tiden, men drabbar likvil landsbygdskommuner med lite
befolkning och sma ekonomiska marginaler 1 hogre utstrickning. .Akaden:
Norr menar att det inte ar tillrackligt att regeringen uppmirksammar kravet
om villkorad finansiering av platserna till yrkesvux i de glesa och mycket
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glesa kommunerna i landsbygderna utan att det ocksa bor utredas vilka
konsekvenser det far och att forslag till I6sningar f6r dessa kommuner
utarbetas. Norrbottens lins landsting valkomnar forslaget sarskilt med bakgrund
av inférda forordningsiandringar f6r yrkeshogskolan, som gjort att
upprattandet av utbildningar inte lingre utgar fran samhallets behov utan
utifran arbetslivets behov, vilket fatt férodande konsekvenser f6r
landsbygdskommunerna. Samwverkansorganet i 1V drmlands lin ser positivt pa
forslaget under forutsittning att kommunerna kompenseras for kostnaderna.

Bergs kommun avstyrker forslaget da de tycker kravet pa medfinansiering av
yrkesvux ar ett daligt forslag. Lunds universitet studentkdarer tar inte stillning till
forslaget men konstaterar att de resonemang som gors om yrkesvux och
yrkeshogskolan borde vara kirnan i hela forslaget 1 kapitlet om
kompetensforsorjning.

Fler med hogre utbildning i kommuner med extra stora utmaningar

Kommitténs forslag: Regeringen utreder om det ska bli méjligt att minska
studieskulderna f6r de som bor och ir yrkesaktiva i de 23 kommunerna med

extra stora utmaningar.

Stod for att utreda minskade studieskulder

En majoritet av de knappt femtio remissinstanser som yttrat sig tillstyrker en
utredning om att minska studieskulderna, bl.a. Hela Sverige ska leva, Kungliga
Tekniska higskolan och Tidnstemdnnens centralorganisation. Ett handfull instanser
avstyrker forslaget daribland Swveriges forenade studentkdrer (SES), Umea universitet
och Landsorganisationen Sverige (LO). Flera av de som avstyrker forslaget, bl.a.
SES och Universitets- och higskoleradet (UHR) tror att effekten av att minska
studieskulder 1 relation till kostnaden skulle bli liten. UHR framhaller dock
att det far anses vara en politisk fraga huruvida de férmodade positiva
effekterna for landsbygden kan anses uppviga de kostnader som skulle
uppstd. Nagra instanser daribland Norrbottens kommuner anser ocksa att det
tinns flera oklarheter med forslaget, bl.a. vad giller vilka som ska omfattas av
mojligheten till minskade studieskulder.

Swveriges Byggindustrier ifragasitter realismen, de menar att det allminna
kostnadsliget i de regioner som kommittén pekar ut redan talar till dessas
tordel jimfoért med 6kade levnadskostnader 1 storstadsregionerna och som
overstiger de skisserade reduktionerna av studiemedel med rage. Sveriges
Byggindustrier tror att det finns viktigare atgarder for att fa unga att bositta sig
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1 dessa regioner, forst och frimst tillgang till arbetstillfallen som matchar
utbildningarna. L.O vill inte se en sirlésning baserad pa en viss
utbildningsniva eftersom de anser att studiemedelssystemet bor erbjuda
samma villkor i alla delar av landet. Foretagarna ir mycket tveksamma till alla
typer av lokalt relaterade subventioner.

Bland det instanser som tillstyrker forslaget anser flera instanser, bl.a. Ostra
Goinge kommun, Norrbottens lans landsting och Norrskog att satsningen inte ska
begransas till de av kommittén 23 utpekade kommunerna. Skdigdrdarnas
Riksforbund understryker att méjligheten att minska studieskulder maste
kunna tillimpas dven 1 skirgardarna.

Bl.a. Lantmateriet och Akademi Norr tror att en minskning av studieskulderna
kan bidra till att underlitta rekrytering av de kompetenser som efterfrigas i
dessa kommuner. Lanthrukarnas Riksforbund tror att om méjligheten att
minska studieskulder dr vilkidnd hos potentiella och befintliga studenter,
kommer troligen troskeln till bade hogre utbildning och att flytta till dessa
kommuner minska. Kungliga Tekniska higskolan menar att 6kad inflyttning av
personer med hogre utbildning sannolikt ocksa kan ge ytterligare motivation
tor hogre utbildning hos befintlig befolkning. Hela Sverige ska leva anser att
det dr ett bra forslag som kan utékas om det visar sig framgangsrikt, men att
det dr viktigt att man later detta verka under en lingre tid sa att det verkligen
ges mojlighet att skapa goda effekter.

Mald kommun anser att moijligheten till avskrivning av studielan maste ges for
studielan tagna pa utbildningar generellt, inte bara for lan tagna pa hogskole-
eller universitetsniva, t.ex. vidareutbildning pa komvux och yrkesvux.
Feministiskt initiativ framhiller att studieskuldsreduceringen bor gilla dven for
bristyrkesutbildning pa gymnasial niva. Leader Mellansjilandet menar att
eftersom malet med insatsen ar att stirka kompetensforsorjningen bor inte
personen behéva bo i kommunen, utan det bor ricka att personen ar
yrkesaktiv 1 kommunen. Unga pa landsbygden, KulturUngdom, Forbundet Vi Unga
och LSU — Sveriges ungdomsorganisationer tillstyrker forslaget men betonar att det
inte far utesluta 6vriga kompetensutvecklingssatsningar som foreslas av

kommittén.

Centrala studiestidsndammnden (CSN) varken tillstryker eller avstryker forslaget da
myndigheten menar att forslaget utgor ett politiskt stillningstagande, men
papekar att en avskrivning av studielan inte ligger i linje med studiestodets
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mal och syfte. CSIN menar att vissa rittviseaspekter bor 6vervigas da vissa
far avskrivning medans andra inte far det, beroende av bostadsort eller om
de antingen inte har tagit studielan eller redan har betalat tillbaka sina lan.
Vidare anser CSN att andra sitt att uppna syftet bor Gvervigas sisom bidrag
eller skattefria premier till de som bositter sig och yrkesarbetar inom vissa
kommuner. Myndigheten menar dven att viss 6vervigning beh6vs gillande
vilka personer och vilka utbildningar som ska ges méjlighet till avskrivning.

Kapitel 5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

Landsbygderna i den kommunala Oversiktsplaneringen

Kommitténs forslag: Boverket ges i uppdrag att utarbeta en vigledning for
hur landsbygdernas virden och utvecklingsméjligheter ska kunna redovisas
inom ramen for den kommunala 6versiktsplaneringen.

Av de sextiotal remissinstanser som yttrat sig tillstyrker ndstan samtliga
torslaget, daribland Swveriges Kommuner och Landsting, Hela Sverige ska L eva och
en rad kommuner. Det dr bara Boverket som avstyrker forslaget. Boverket
anser att dessa fragor ofta maste ses 1 ett storre sammanhang 4n bara den
enskilda kommunen. Boverket menar vidare att ett helhetsgrepp om den
territoriella utvecklingen underlittas av ett kontinuerligt utbyte med den
regionala nivan och att kommunerna och regionen gemensamt lyfter fram
utvecklingsmojligheter utanfor de storsta titorterna och straken.

Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget betonar flera att
oversiktsplaneringen ar ett viktigt redskap for utveckling av
landsbygdsomraden i en kommun. Flera remissinstanser, bl.a. Norrbottens lins
landsting, Samverkansorganet i 1/ dsterbottens lin och nagra kommuner
understryker dock att vagledningen inte far innebira krav pa visst innehall 1
oversiktsplanen utan att den endast bor fungera som ett stéd och inspiration
tor de kommuner som vill arbeta med landsbygdsfragor i sin Gversiktsplan.
Swveriges Allmannyttiga Bostadsforetag och Hyresgdstforeningen menar att det ar
minst lika viktigt att kommunerna uppmirksammar landsbygdens behov i de
riktlinjer f6r bostadsforsorjningen som ska faststillas varje mandatperiod,
och anser att den vigledning som Boverket far i uppdrag att ta fram bor
knyta ihop dessa processer.

Nagra instanser, t.ex. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och HSB understryker
att oversiktsplanering i hogre utstrackning bor ses 1 ett storre sammanhang
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an bara den enskilda kommunens utveckling. LRF vill att virden som
landsbygden levererar sisom livsmedel och livsmedelsstrategins
overgripande malsattningar, fornybar energi och en aktiv 6vergang till en
biobaserad ekonomi aktivt ska vigas in 1 6versiktsplaneringen. Hela Sverige
ska Leva framhiller vikten av att i den kommunala Gversiktsplaneringen ta
fram och ta med lokala utvecklingsplaner dir byarorelsen deltar i planering
och utveckling av lokalsamhillet. Nagra instanser, bl.a. Landstinget i Uppsala
och Ldnsstyrelsen i 1 drmlands lin, lyfter att det ar viktigt att ta in
kollektivtrafiksfrigorna 1 arbetet med Gversiktsplaneringen. Ldnsstyrelsen i
Orebro lin papekar att det behovs en fortsatt kunskapsuppbyggnad om
kulturmilj6er i landskapet som ska fungera som kunskapsunderlag i den
kommunala och regionala planeringen. Folkets Hus och Parker och Ideell
kulturallians anser att behovet av motesplatser och samlingslokaler behéver
inkluderas 1 boverkets uppdrag. Skdane lins landsting ser garna att det ingar i
Boverkets uppdrag att dven belysa olika konsekvenser av en spridd
bebyggelse, da detta kan utgora ett bra stod till kommunerna i deras
oversiktliga planering.

Nagra instanser bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsamballesfragor
understryker sirskilt kommitténs bedémning att Boverket bor samverka med
civilsamhallets organisationer i uppdraget. Lansstyrelsen i Kalmar lin anser att
det behover preciseras vad som avses med att 1 6kad utstrickning involvera
civilsamhallet i samhillsplaneringen. Bl.a. Skelleftea konmmun papekar att det it
viktigt att kommunerna ir delaktiga i dialogen med Boverket om uppdraget.
Statens jordbruksverk tillstyrker forslaget men betonar att manga av de fragor
som en vigledning har att behandla troligen ligger inom deras
myndighetsansvar, varfor det ar viktigt att de involveras i uppdraget.

Léinsstyrelsen i Stockbolms lin tillstyrker forslaget men anser att det ér olyckligt
att betinkandet inte redogor f6r de problem som anses finnas med
linsstyrelsens roll i planeringsprocessen. De framhaller att linsstyrelsen har
ansvar att aven i detaljplaneprocessen bevaka bl.a. riksintressen och
miljokvalitetsnormer och menar att aven om dessa fragor har diskuterats i
oversiktsplaneskedet kan det finnas behov av att ge ytterligare synpunkter i
detaljplaneskedet nir utbyggnadsférslaget har konkretiserats. Lansstyrelsen i
Viistra Gatalands lin ser positivt pa forslaget men vill samtidigt papeka att
mycket av den planeringspotential som krivs redan finns genom befintliga
verktyg och att det snarare ar kommunernas prioriteringar som leder till ett
samre planeringsarbete i glesbebygeda omraden. Svenska
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byggnadsvardsforeningen anser att de atgarder som foreslas vad galler
samhillsplanering ir otillrickliga. De menar att det giller att sa langt mojligt
utnyttja erfarenheter fran den urbana miljon for att stimulera en utveckling i
landsbygderna och att det da inte ricker med bittre utformade kommunala
oversiktsplaner och sirskilda servicelsningar for att I6sa basbehoven.
Svenska byggnadsvardsforeningen menar att den centrala fragan handlar om att
tillrickligt manga manniskor maste bo i de olika regionerna.

Nigra instanser har limnat 6vriga kommentarer. Statens fastighetsverk betonar
vikten av att utredningar kring planering och bostadsbyggande samordnas,
aven vad giller vigledningar och de olika allminna intressen, nationella mal
m.m. som kommunerna skall beakta i sin 6versikts- och detaljplanering.
Harifran anser att kunskapen om landsbygderna i den kommunala
oversiktsplaneringen bor integreras i utbildningar i samhillsplanering. Sofends
kommun menar att 6versiktsplanen behéver stirkas som juridiskt och
strategiskt dokument. Lantmiteriet papekar att fastighetsbildningslagen
innehaller bestimmelser som kan forsvara Lantmateriets arbete att genom
nybildning av attraktiva fastigheter bidra till en 6kad bosittning pa
landsbygden. Svenska faravelsforbundet betonar att den enskildes dganderitt
behé6ver respekteras.

Riksintressen paverkar

Kommitténs forslag: Regeringen tar initiativ till att begrinsa och precisera
riksintressenas areal med syfte att underlatta landsbygdernas utveckling.

En begrénsning och precisering av riksintressenas areal

En majoritet av de drygt attio remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget att regeringen tar initiativ till att begrinsa och precisera
riksintressenas areal med syfte att underlitta landsbygdernas utveckling.
Enligt kommittén bor det vara regeringens uppgift att ange tydliga kriterier
for avgrinsningen och utpekandet av riksintressen och myndigheternas
uppgift att gora en kontinuerlig 6versyn av riksintressenas aktualitet. Bland
de som tillstyrker férslaget kan nimnas bl.a. Boverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Skdrgardarna Riksforbund samt en rad kommuner och aktérer med
regionalt utvecklingsansvar. Nagra kommuner betonar sirskilt kommitténs
konstaterande att avvigningen mellan riksintressen och andra allmdnna
intressen bor ske inom ramen f6r det kommunala plansystemet. Nagra
instanser, bl.a. [onkdpings lins landsting, Skanes lins landsting och Sveriges
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hembygdsforbund understryker att riksintresse inte enbart bor ses som hinder

utan att de dven kan utgdra en utvecklingsfaktor.

Ett tiotal instanser avstyrker forslaget, bl.a. Statens energimyndighet, Sametinget
och Svenska Byggnadsvardsfireningen. Statens energimyndighet betonar att
riksintressen bara utgér en viss procent av landets totala yta och anser att
huvudproblematiken med dagens system snarare grundar sig i tillimpningen
av ber6rda regelverk och avsaknaden av vigledningar till dessa. Sametinget
understryker att rennéringen raknas som ett riksintresse pa samma sitt som
exempelvis mineralresurser, kulturmiljovard och friluftsliv och menar att det
inte kan vara kommitténs avsikt att foresla atgarder som forsvarar for en
redan befintlig platsbunden niring att fortsatt bedriva en lingsiktigt och
héllbar verksamhet, genom att begransa méjligheten till skydd. Sametinget
betonar att forslaget riskerar att bli ett nollsummespel med renniringen och
ddrmed den samiska kulturen som forlorare. Svenska Byggnadsvardforeningen
tror inte att landsbygdens problem kommer att 16sas genom att skada och
urholka riksintressena, vilket de snarare menar dr att hugga av den gren vi
sitter pa. Som exempel lyfter féreningen riksintressenas betydelse fér en
vixande turistniring, som de menar dr av stor vikt inte minst for
landsbygden.

Nagra instanser avstyrker delar av forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms lin
avstyrker att regeringen ska ange kriterier for avgrinsning och utpekande av
riksintressen eftersom de anser att systemet riskerar att bli mindre flexibelt
om regeringen ska besluta om kriterier f6r omraden av riksintresse.
Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker daremot att sektorsmyndigheterna ska
ha 1 uppgift att gora en kontinuerlig 6versyn av riksintressenas aktualitet
eftersom de ser brister i hur beslut om utpekande av omraden av riksintresse
med tillhérande vardebeskrivningar halls aktuella av sektorsmyndigheterna
idag. Ldnsstyrelsen i Skdne lin och Virldsnaturfonden (WWF) avstyrker att
regeringen ska ta initiativ till att begrinsa riksintressenas areal men tillstyrker
att regeringen tar initiativ till att precisera riksintressena.

Riksintresseutredningens forslag om att inféra en ny kategori

Utover forslaget att regeringen bor ta initiativ till att begrdnsa och precisera
riksintressen betonar kommittén i sitt betinkande att
Riksintresseutredningens forslag om att komplettera riksintressena i
miljobalken med omraden av “visentligt allminna intressen” inte bor
genomforas. Bland de som tillstyrker forslaget att avvisa
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Riksintresseutredningens forslag vad giller en ny kategori kan nimnas
Boverket, WWE och Hyresgdstforeningen. Boverket menar att det skulle leda till ett
tungrott och svarforklarat system med stora risker for dalig férutsagbarhet
och regionala skillnader. Aven IWIWF understryker vikten av att
planeringssystemet dr langsiktigt och foreslar att indrade behov bor hanteras
pa ett mer systematiskt sitt, exempelvis i samband med den foreslagna
aktualitetsprovningen. Bl.a. Lénsstyrelsen i Norrbottens och Ostergitlands lin
ifragasitter dock kommitténs negativa instillning till riksintresseutredningens
forslag om att infora en ny kategori for “visentligt allmanna intressen”.
Lnsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att bland de nya intressen som
Riksintresseutredningen foreslar finns t.ex. bostadsférsorjning,
niringslivsutveckling och regional tillvixt, omraden som linsstyrelsen
papekar mycket vil kan sammanfalla med utveckling av landsbygden.
Lnsstyrelsen i Ostergitlands lin delar kommitténs allminna syn pa att
riksintressen och andra allminna intressen inte ska pekas ut sa att de i
onodan hindrar etablering av bostider och annan bebyggelse pa landsbygden
men ser inte kommitténs forslag att slopa Riksintresseutredningens forslag
om att inféra “visentligt allmidnna intressen” som en relevant metod for att
tillgodose detta. Bla. Lansstyrelsen i Ostergitlands lin betonar behovet av bittre
vigledningar fran berérda myndigheter.

Ovriga kommentarer

Flera instanser limnar 6vriga kommentarer, sasom T7//vixtanalys som menar
det ar ett storre behov att kunna skapa en samordning mellan olika
riksintressen med olika ansvariga myndigheter. Har tror T7/lvixtanalys att
linsstyrelsens roll skulle kunna utvecklas. Szatens fastighetsverk anser att
riksintressena behover fortydligas och férankras battre. Hela Sverige ska leva
foreslar en oberoende utredning kring effekterna av regeringens arbete for
lokal forvaltning av naturresurser. Organisationen menar att tidigare f6rsok
att decentralisera naturresursforvaltningen delvis misslyckats pa grund av
motstand fran myndigheterna, varfér det behovs tydligare direktiv och
regelverk frin regeringen till linsstyrelserna och lokala aktorer. For att
garantera en enhetlig tillimpning i kommunerna menar Sveriges Byggindustrier
att det ar nodvandigt att kommunen far god kinnedom om hur regelverket
ska tillimpas sa att tillimpningen blir férutsebar och besluten rittssikra och
att oberoende av utformningen av ett nytt regelverk maste detta dtféljas av
kompetenshojande insatser i kommunen och hos linsstyrelsen.
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Eftersom skirgardarna ticks av flera riksintressen och givet att den
restriktiva tillimpning som oftast domineras av bevarandeintressena gor det
svart att utveckla boendemiljéer i skargardarna anser Skdrgardarnas
Riksforbund att de bor ges en taleritt 1 6verklagandet av dessa f6r dem si
centrala fraigor pd samma sitt som vissa andra organisationer redan har.
Svenska Faravelsforbundet vill 1 ssmmanhanget betona vikten av den enskildes
dganderitt. Naturvirdsverket och Riksantikvariedmbetet hinvisar till sina yttrande
over Riksintresseutredningens betinkande Planering och beslut f6r hallbar

utveckling (SOU 2015:99).

Enklare att bygga i strandnara lagen

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstaller att reformeringen av
strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna far avsedd effekt.

Merparten av remissinstanserna tillstyrker forslaget

En majoritet av de drygt nittio remissinstanser som yttrat sig tillstyrker att
regeringen bor sikerstilla att reformeringen av strandskyddsbestimmelserna
1 landsbygderna far avsedd effekt, bland dessa kan namnas Lantbrukarnas
Riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Byggindustrier och en lang
rad kommuner. Flera instanser, daribland Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
och flera kommuner lyfter sarskilt moéjligheten till 6kad nybyggnation i
attraktiva ligen pa landsbygden. Hyresgdstforeningen tycker det dr rimligt att
staten pa ett tydligare sitt stoder kommuner som vill anvinda sig av gillande
strandskyddsregler for att underlitta en 6kad bosittning och etablering av
verksamheter 1 kommunen, men menar att det ar viktigt att ta 1 beaktande att
hyresgister inte paverkas negativt av forindringar i tillimpningen av
strandskyddet. Hyresgdstforeningen antér dock aven att en medveten
exploatering och utveckling av strinderna kan bidra till att 6ka tillgangen till
stranden och vattnet till exempel genom att anlagga parker, promenadstrak
eller olika typer av besoks- eller upplevelseverksamheter. Sveriges
Fiskevattendgarforbund och Statens jordbruksverk pekar sirskilt pa behovet av att
reformera strandskyddsbestimmelserna inom omradena som fiske och
vattenbruk. Statens jordbruksverk lyfter aven omradet landsbygdsutveckling.

Bl.a. flera kommuner 6nskar en mer enhetlig hantering av fragorna vid
linsstyrelserna och en mer flexibel tillimpning av strandskyddet, som tar mer
hinsyn till den plats som ar féremal f6r byggande. Bricke konmun toreslar att
reglerna for vad som ar att betrakta som ett vattendrag ses 6ver sa att mindre
bickar undantas fran strandskyddet. Lansstyrelsen i Kronobergs lan betonar att
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Boverket och Naturvirdsverket har en viktig uppgift att skapa samsyn och
dialog i kring I.IS-planeringen och det dr viktigt att dessa centrala verk
samarbetar s att vagledningen blir entydig. Lansstyrelsen i Hallands lin anser
att dagens LIS-lagstiftning dr ett viktigt instrument for landsbygdsutveckling
men gor bedémningen att ett lagt intresse for att bygga pa landsbygden i
huvudsak beror pa andra faktorer, t.ex. ekonomiska. Lansstyrelsen i 1 dstra
Gotalands lin framhaller att savil antalet dispenser som antalet detaljplaner
inom LIS-omrdden visar en markant och kontinuerlig stigande trend sedan
reglerna borjade tillimpas 2010, men kan 4nda instimma i att det dr
angeldget att stodja kommunerna i att utnyttja de méjligheter till 6kad
bosittning och etablering av verksamheter som finns i de existerande
strandskyddsreglerna. Detta menar Lansstyrelsen i 1 dstra Gotalands lin bor
kunna ske inom ramen for en generell kompetenshéjning hos kommunerna i
friga om strandskyddet. Aven Lansstyrelsen i Skdne lin menar att
kommunerna behover bittre vigledning kring hur de kan visa att den
bebyggelse som foreslas i strandnidra ligen faktiskt ger en
landsbygdsutveckling i den meningen att det skapas férutsittningar for bade
boende, service och arbetstillfallen.

Ett tiotal remissinstanser avstyrker férslaget, bland dessa kan nimnas
Liéinsstyrelsen i Uppsala lin och nagra kommuner. Det huvudsakliga argumentet
bland de som avstyrker dr att kommitténs forslag ar otydligt. Kommunerna
Sorsele, Dorotea, Storumans, Asele, Vilhelmina och Norsjo foreslar istallet
att en utredning gors gillande en forindring av strandskyddslagstiftningen.

Nigra instanser har lamnat ovriga kommentarer. Svenskt Friluftsliv och Sveriges
Sportfiske och Fiskevardsforbund betonar att ett av flera syften med den nya
lagstiftningen var att férhindra exploatering 1 omraden dir bebyggelsetrycket
ar som storst. Organisationerna menar att aven om de flesta kommuner med
glesbygdsomriden i storstadsnira lige anger att de har bostadsbrist dr det
tveksamt om lattnader i strandskyddet skulle bidra till att I6sa bostadsbristen.
Strandskyddet ér viktigt for friluftslivet och f6r allmanhetens mojlighet att na
strainderna och ett upphavande av strandskyddet maste darfor ske med stor
torsiktighet.

Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen papekar att regeringen har gett
Naturvirdsverket 1 uppdrag att se 6ver LIS-reglerna och deras tillimpning,.
Naturvardsverket anser att de aspekter som kommittén tar upp bor beaktas i
den 6versynen. Naturskyddsforeningen anser att kommunerna vid utpekande av
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LIS- omraden maste sikerstilla att strandskyddets syften virnas sa att
langsiktigt allemansrittslig tillgang till strinderna och att bevara goda
livsvillkor f6r djur- och vixtlivet sikras. Myndigheten for sambdillsskydd och
beredskap betonar att férslag om férenkling och undantag gillande byggande i

strandnira omriden maste beakta risker f6r 6versvimning och skred.

Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Kommitténs forslag: Regeringen gor en 6versyn av vatten- och
avloppslagstiftningen (va) 1 syfte att underldtta bostadsbyggandet och
atgirdandet av icke godkinda avlopp i landsbygderna.

En dversyn av vatten- och avloppslagstiftningen tillstyrks

Av de knappt fyrtio remissinstanser som yttrat sig om forslaget tillstyrker de
allra flesta en 6versyn, diribland Boverket, Sveriges Konmuner och Landsting och
Sveriges Byggindustrier. Flera instanser, bl.a. nagra kommuner och linsstyrelser
understryker dock vikten av att en 6versyn med syftet att underlitta
bostadsbyggandet inte far leda till en negativ miljépaverkan och betonar att
bostadsbyggande maste vara langsiktigt hallbart.

Boverket anser att ansatsen bor vara att uppna likabehandling 6ver landet vad
giller atgiardande av icke godkinda avlopp i landsbygderna samt att
kostnaderna for att dtgirda icke godkinda avlopp behéver utredas.
Hyresgdstforeningen vill att en 6versyn ocksa tittar pa hur kostnaden for
uppgraderingen av va-systemen ska fordelas. Bl.a. Orsa &ommun tar ocksa upp
kostnadsfragan och framhaller att nir sma kommuner i vissa fall blir
tvingade att inrdtta verksamhetsomraden med kommunalt vatten och avlopp
medfor det stora kostnader. Orsa Kommun anser att det maste ga att gora en
skilighetsbedomning 1 varje enskilt fall. De menar ocksa att det borde vara
mojligt med va-samverkan genom gemensamhetsanlidggning och att 6ppna
upp for privata foretag som kan erbjuda allt fran projektering till drift av en
va-anliggningar pa de enskilda fastighetsagarnas uppdrag.

Naturvardsverket menar att en eventuell 6versyn bor inledas med analys av
vilka problem och hinder som befintlig lagstiftning kan medféra. Sveriges
geologiska undersikningar foreslar att vikten av vil fungerande avloppslosningar
och kommunens ansvar for detta bor lyftas vid en 6versyn och understryker
att geologisk information en viktig parameter i det arbetet. Orebro lins
landsting och Lekebergs kommun anfor att landsbygderna i detta sammanhang
bor férstas som icke detaljplanelagt omrade. Négra instanser, bl.a.
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Lansstyrelsen i Gotlands lin och Skdrgardarnas Riksforbund lyfter vattenbristen
som en framtidsutmaning i ssmmanhanget. Skdrgardarnas Riksforbund betonar
att for att kunna utveckla boendet i skirgarden ér det viktigt att inte
tillgangen pa grundvatten eller avsaknaden av mark for infiltration ses som
ett hinder for utveckling.

Det ir bara Ldinsstyrelsen i Ostergitlands lin som avstyrker forslaget. De menar
att en 6versyn inte ar nodvindigt da det nuvarande regelverk ar tillrickligt.
Diremot ser Ldinsstyrelsen i Ostergitlands lin behov av att tydligedra
vigledningen fran centrala myndigheter kring gillande lagstiftning.

Forbattrade krediter for byggande av bostader i landsbygderna

Kommitténs forslag: Regeringen utreder om langivning till boende i
landsbygderna underlittas genom inférandet av sirskilda landsbygdslan f6r
byggande av egna hem, hyresritter, dgarligenheter, kooperativa hyresritter
och bostadsritter i landsbygderna.

En majoritet av de drygt nittio remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
torslaget, diribland Hela Sverige ska 1eva, Sveriges Byggindustrier och en rad
kommuner. Bl.a. manga kommuner understryker problematiken med att
fastigheternas pantvirde generellt dr ligre dn dess produktionskostnad vilket
paverkar bankernas vilja till kreditgivning f6r uppférande av fastigheter 1
landsbygdsomraden. Flera kommuner papekar féljaktligen att om strandnira
byggnationer underlittas sa paverkar det aven utvecklingen gillande
kreditbeviljande 1 landsbygdsomraden 1 positiv inriktning.

Flera instanser, bl.a. Unga pa landsbygden, KulturUngdom, Forbundet Vi Unga och
LSU — Sveriges ungdomsorganisationer betonar sirskilt vikten av att 16sa
bostadsbristen for unga. Dessa fyra instanser tillstyrker forslaget om
landsbygdslan men anser att fokus bor ligga pa att bygga hyresritter da det
frimst dr brist pa den typen av bostader i landsbygder och det dr den typen
av bostider som unga i forsta hand ar 1 behov av eftersom man ofta saknar
béade fast inkomst och kapital for att bygga eget eller kopa en bostadsritt.
Stockholms universitet menar att ett sarskilt bolan och lanegaranti f6r
landsbygden kan fylla behovet med de flyttkedjor som skulle frigéra billigare
bostider f6r ungdomar och nyanlinda.

Hyresgdstforeningen och Sveriges Allminna Bostadsforetag (SABO) har inget att
erinra mot forslaget men menar att det inte ar tillrickligt for att komma 4t
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problemen med hoga produktionskostnader och svaga marknader.
Hyresgdstforeningen anser att det offentliga behGver ta ett stérre och mer aktivt
ansvar for bostadsférsorjningen. S.ABO foreslar att regeringen i den fortsatta
beredningen av kommitténs betinkande utreder och 6verviger mojligheterna
till en justering av de regelverk som styr nedskrivningar, vilket de menar
behovs for att mojliggéra den nédviandiga nyproduktionen av hyresbostider.
Dirtill anser SABO att det krivs nationella atgirder inom statsstodsomradet.

Orebro lins landsting och Lekebergs kommun menar att med landsbygderna
borde i detta sammanhang avses glesa och mycket glesa kommuner.
Samverkansorganet i 1 dsterbottens lain anser att det bor vara svaga
bostadsmarknader som styr genomforandet och avgrinsningarna i férslaget
och inte kommungrinser eller andra administrativa grinser. Jokkmokks
kommun framhaller att landsbygdslinen dven bor gilla naringslivslokaler.

Jorddgareforbundet ser behov av en mer diversifierad hyreslagstiftning som dven
anpassats till mindre fastighetsigare pa landsbygden. Avesta kommmun anser att
det ocksd dr av vikt att utreda, ta fram och stimulera till byggnation med
olika kostnadseffektiva byggtekniker, metoder och material f6r att halla nere
produktionskostnaderna och dirmed ocksa boendekostnaderna. Grosji
kommun framhaller vikten av att staten vidtar fler datgirder fOr att stimulera
bostadsbyggandet pa landsbygden, t.ex. sinkt byggmoms. Jordens vinner och

Coompanion Sverige menar att dven kooperativa boendeformer bor utvecklas.

En handfull instanser avstyrker férslaget, diribland SBAB Bank AB (SBAB)
och Sparbankernas riksforbund. Det huvudsakliga argumentet emot forslaget ar
det vore bittre att satsa pa att bittre utnyttja det befintliga systemet med
kreditgarantier. Boverket konstaterar att kommittén limnar ett skissartat
forslag med oklarheter och med svag underbyggnad som i férsta hand pekar
pa ovilja att lana ut pengar 6ver marknadsvirde samt kostnaden for detta.
Boverket menar att de begriansningar som finns idag inbegriper fler aspekter
an sd, t.ex. risker f6r den enskilde vid en eventuell f6rsiljning samt
redovisningsregler for foretag. Boverket anser att det ar lampligt att invanta
slutsatserna frin den utredning om forbittrade finansieringsforutsattningar
for ny eller ombyggnad av bostider som regeringen tillsatt. Aven
Riksgdldskontoret hanvisar till den pagaende utredningen och begransar av den
anledningen sitt svar till att lyfta fram ett antal visentliga fragestallningar som
de anser centrala i det fortsatta arbetet med de s.k. landsbygdslanen bl.a.
vikten av att genomfora en mal-medel-analys vid valet av stédinstrument.
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SBAB ser stora oklarheter i det foreslagna uppdraget, inte minst med
avseende pa deras roll vid inférande av ett landsbygdslan. SB.AB framhaller
att de idag forvisso erbjuder byggnadskreditiv, men enbart till féretag och
bostadsrittsforeningar. Banken menar att kreditgivning av byggnadskreditiv
underlittas av lokal nirvaro och kreditgivare som har ett utbrett
kontorsnatverk och dirmed god kunskap om lokal marknad och dess aktorer
kan darfor anses vara bittre limpade f6r denna typ av utlaning. Vidare
understryker §BAB att en forindring 1 bankens distributionsmodell skulle
medf6ra avsevirda kostnader och en omfattande och resurskrivande
omstillning av verksamheten. §BAB anser dven att regeringen som en del av
det vidare utredningsarbetet bor utvirdera en forandrad struktur med
kreditgarantier som ett alternativ till statliga topplan. De idag existerande
kreditgarantierna upplevs av §B.AB som fo6r sillan anvinda, vilket bl.a. beror
pa prissattningen och svarigheterna att atnjuta ersittning ur dem. SBAB
menar att det finns goda méjligheter att géra garantin mer attraktiv pa
marknaden genom bl.a. en 6versyn av savil den juridiska konstruktionen
som prissittningen och bedémer att ett sidant arbete skulle vara ett effektivt
sitt fOr att underlitta finansieringen av bostadsbyggande i Sveriges

landsbygder.

Landstinget i Véstimanland tror att en betydligt bittre och mer hallbar 16sning
skulle vara att med reformer gora det billigare att bygga pa landsbygden eller
att forbittra tillgangen till kollektivtrafik, bredband och annan infrastruktur
for att gora bostadsbyggandet i landsbygderna mer marknadsmaissigt
attraktivt. Lansstyrelsen i Ostergitlands lin framhaller att om nigon form av stéd
inrittas ska kommunerna, inom ramen fér ansvaret for bostadsplaneringen,
fa avgora hur detta byggande lokaliseras inom respektive kommun.

Kapitel 6 Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Statlig vagledning till kommunernas arbete med lokal serviceutveckling

Kommitténs forslag: Boverket ges i uppdrag att utarbeta en nationell
vigledning till kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den
kommunala 6versiktsplaneringen. I arbetet med att ta fram en vagledning
bor Boverket samverka med Tillvixtverket och linsstyrelserna.

Enbart Boverket avstyrker férslaget

Knappt fyrtio remissinstanser har yttrat sig om forslaget, varav Boverket ir

den enda som avstyrker kommitténs férslag. Boverker menar att kommunerna
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bor planera f6r omraden f6r handel men att de inte kan rada 6ver den
kommersiella servicen. I 6vrigt dr instanserna overlag positiva till att en
vigledning tas fram och framhaller att forslaget har goda méjligheter att leda
till en forbittrad tillgang till service pa landsbygden. Flera instanser varav en
stor andel aktérer med regionalt utvecklingsansvar framhaller att Boverket
aven bor samverka med de aktérer som har det regionala
utvecklingsansvaret.

Nigra instanser anser att regelverken f6r kommunal 6versikts- och
detaljplanering bor ses 6ver, for att tydliggdras och férenklas. Uwmzed kommiun
framhaller vikten av att den nationella vigledningen adresserar de olika
platsspecifika behov som finns i olika landsbygder. Lansstyrelsen i 1/ drmlands
lan anser att ett planeringsunderlag for serviceperspektivet till
oversiktsplaneringen dven bor innefatta grundliggande betaltjanster.

Hela Sverige ska leva betonar vikten av att civilsamhallets kunskap gallande
service och serviceutveckling tillvaratas. Samwerkansorganet i Kalmar lin
understryker vikten av samverkan mellan kommuner, eftersom butiker och
drivmedelsstationer ofta har upptagningsomraden som stricker sig 6ver
kommungrinser. Tankesmedjan 60 plus menar att samordning och
effektivisering tenderar att leda till att verksamheter koncentreras till farre
platser, och foreslar i stillet samarbeten dir orter far ansvara for olika
servicetjdnster som gemensamt ticker behoven regionalt.

Den samhallsomfattande posttjansten i landsbygderna

Kommitténs forslag: Regeringen avvisar 1 beredningen av 2015 ars
postlagsutrednings betinkanden de forslag som innebir en forsamring av
postservicen i landsbygderna.

Oro for att postservicen pa landsbygden ska forsamras

Forslaget far stod av de flesta av de knappt femtio remissinstanser som yttrat
sig, en stor andel av dessa dr kommuner. Det huvudsakliga argumentet bland
de instanser som tillstyrker forslaget dr oron for att postservicen pa
landsbygden ska férsimras om postlagsutredningens forslag genomférs. Det
betonas att en vil fungerande postservice ar sarskilt viktig pa landsbygden
och att det dr avgérande for landsbygdens konkurrenskraft. Flera
remissinstanser resonerar att digitaliseringen a ena sidan minskar behovet av
brevutdelning, men att den 6kade e-handeln 4 andra sidan innebir en 6kning
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av paketforsindelser, vilket forstirker behovet av en fungerande och
tillforlitlig postservice.

Lnsstyrelsen i Gotlands lin papekar att tack vare fiberutbyggnad har servicen
pé landsbygden 6kat och dirfor dr det av storsta vikt att postservicen inte
forsimras. Aterkommande framférs ocksa oro for att utdelning fem dagar i
veckan hotas genom postlagsutredningens forslag om att franga
overnattsbefordran. Foretagarna papekar att andelen férsindelser som blir
viktiga for ett foretags verksamhet blir stérre och inte séllan blir det ocksa
mer brattom. Foretagarna poingterar dven att digitaliseringen medger att
foretag som kan leverera sina produkter i form av forsindelser kan stanna pa
sin ort istallet for att tvingas in till en storre stad p.g.a. en férsimrad
postservice. Landstinget i 1 dstmanland foreslar att direktiv limnas till
PostNord att samrada med aktérer med regionalt utvecklingsansvar innan en
mindre ort mister sin pakethantering, sa att eventuella 16sningar kan hittas.

PostNord, Hela Sverige ska leva, Post- och telestyrelsen och Tillvixtanalys avstyrker
kommitténs férslag med motiveringen att justeringar i postlagstiftningen ar
nédvandiga for att langsiktigt kunna sikerstilla postservice i hela landet.
PostNord menar att utan méjligheter att férindra postservicen 1 hela landet
kommer digitaliseringen att medféra att postservice pa landsbygden, dir
avstainden mellan mottagarna ir lingre och kostnaderna f6r brevutdelning
dirmed hogre, dventyras. For PostNord ir forslaget om ett slopat krav pa
overnattbefordran av post mycket virdefullt. Forslaget medfor ett minskat
behov av flygtransporter och dirmed minskade koldioxidutslipp samt lagre
kostnader for postdistribution. PosfNord framhaller dven att det stora flertalet
av alla brev, de som skickas och delas ut inom en och samma landsdel, dven
med ett borttaget krav pa overnattsbefordran fortfarande kommer att delas
ut 6ver natt. Vad giller Landsbygdskommitténs resonemang om att
kostnaden foér brev kan bli hégre med postlagsutredningens forslag till
torandrat pristak papekar PoszNord att posttjanster idag utgor en obetydlig
del av hushillens kostnader jamfort med kostnader for internet och telefoni.
Samtidigt ar brevtjanster utsatta f6r konkurrens bade fysisk distribution och
tor substitution 1 form av e-post och andra digitala tjanster. Pos#Nord anser
att det darfor varken finns kostnadsskal eller konkurrensskal for att
vidmakthalla en prisreglering pa porto 1 Sverige.
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Kreditinstitutens ansvar for betaltjanster och kontanthantering behéver
lagregleras

Kommitténs forslag: Kreditinstitutens ansvar for att tillgodose sina kunders
behov av betaltjanster och kontanthantering regleras i lagen (2010:751) om
betaltjinster. Aven foretag och féreningar ska omfattas av ritten att Gppna
betalkonton med grundliggande funktioner, som uttag och insittning av
kontanter.

Forslaget tillstyrks av ett trettiotal instanser. De tva branschforetradarna
Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksforbund samt ett par instanser till
avstyrker forslaget. Svenska Bankforeningen konstaterar att fragan om att dven
foretag och foreningar ska omfattas av ritten att 6ppna betalkonto med
grundliggande funktioner nyligen utretts grundligt av Betaltjanstutredningen
och att regeringen efter remissbehandling i proposition (prop. 2016/17:129)
dragit samma slutsats som Betaltjanstutredningen, nimligen att det finns ett
flertal skil att inte utstricka tillimpningsomradet for ritten till konto med
grundliggande funktioner till féretag och féreningar. Svenska Bankfireningen
papekar ocksa att Betaltjanstutredningen inte kunnat pavisa den problembild
som Landsbygdskommittén beskriver som skulle motivera att ritt till
betalkonto med grundliggande funktioner skulle utstrickas till féretag och
toreningar. Sparbankernas Riksforbund, Konkurrensverket och Svenska
Bankfireningen anser att banker och kreditinstitut sjdlva bor ta ansvar for vilka
foretag man accepterar som kunder och bor ha mojlighet att gora en
affarsmissig bedomning av vilka tjanster man vill erbjuda. Vad giller bristen
pa mojlighet till kontanthantering féreslar Sparbankernas Riksforbund att det
befintliga systemet med majlighet till stod fran lansstyrelserna och Post- och
telestyrelsen ses 6ver och utvecklas till att dven omfatta stod for en ort att
behalla nédvandiga betaltjanster, inklusive hantering av kontanter.

Ragunda kommmun och Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands lin tror att en lagreglering
som tvingar bankerna att hantera kontanter sannolikt skulle leda till
nedligegning av ytterligare bankkontor pa landsbygden. Lantbrukarnas
Riksforbunds kommungrupp i Vansbro tror diremot att ett krav kan utgora en
morot till de banker som infor kontanthandel. Ldnsstyrelsen i 1 dsternorriands
lin menar att med tanke pa pagaende och kommande forindringar pa
betaltjinstmarknaden, nya tekniska l6sningar, utbyggt bredband och andra
taktorer bor en lagreglering vara mer framtidsinriktad och istallet avse en
skyldighet att tillhandahalla utbildning i hur man anvinder I'T-baserade
l6sningar for sina banktjanster pa ett sikert satt. Att bli battre pa att utbilda
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minniskor i digitala 16sningar dr nagot fler instanser tar upp som viktigt. Ett
par linsstyrelser understryker att féretag och foéreningar dven har behov av
andra tjanster an de grundliggande funktionerna, exempelvis
dagskassehantering.

Flera instanser talar om vikten av méjligheten att kunna betala kontant aven
pa landsbygden och poingterar att trots en 6kad digitalisering har inte
behovet av att betala kontant helt f6rsvunnit. Nagra instanser papekar att
problemet med bristande moijligheter till att betala kontant finns i hela
landet, inte bara pa landsbygden. Svensk Handel och nagra till betonar
problematiken som uppstar nir banker ligger ner sina lokala kontor och den
lokala handlaren eller andra féretag far agera bank, nagot som medfér bade
merarbete och sikerhetsrisker. Centerpartiet |amtlands lin och Jamtlands lins
landsting ser girna att staten underlattar bildande av lokala fristaende banker.
Post- och telestyrelsen (PTS) anser det vara rimligt att stilla krav pa att bankerna
tar ett storre ansvar for att samhillet ska hinna anpassa sig till den snabba
minskningen av tillgangen till kontanter och avvecklingen av
kontanthantering. PTS utesluter inte att det bor finnas en beredskap for att,
som en yttersta atgird, Overviga nagon form av lagstiftning 1 ssmmanhanget,

s4 som kommittén foreslar.

Det kommunala utjamningssystemet bor anpassas till &ndrade forhallanden

Kommitténs forslag: Regeringen ligger fram forslag med syfte att anpassa
det kommunala utjamningssystemet till indrade férutsattningar samt gor en

oversyn av statsbidragen till kommunerna.

En dversyn av utjAmningssystemet valkomnas

Det ir ett femtiotal remissinstanser, varav en stor andel kommuner som
yttrat sig. Med undantag av Norrskog tillstyrker samtliga instanser kommitténs
térslag om en anpassning av det kommunala utjaimningssystemet och en
oversyn av statsbidragen till kommunerna. Norrskog dr tveksam till en
anpassning av det kommunala utjaimningssystemet eftersom de tror att det ar
bittre att lata resurser som genereras pa landsbygden stanna kvar dir, dn att
omférdela resurser som andra intressen anser sig ha ritt till. Detta dr en
synpunkt som dven framfors av nagra av de instanser som tillstyrker
forslaget.

Minga instanser betonar att ett uppdaterat och forbittrat system kan vara ett
viktigt verktyg for att ge kommunerna moijlighet att sikerstilla likvirdig
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samhillsservice. Flera instanser papekar dock att det kommunala
utjimningssystemet felaktigt framstiller landsbygden som tirande. Ragunda
kommun anser att en skattevixling fran statliga till regionala skatter skulle
torindra den framstallningen. Skelleftea kommun féreslar att ett alternativ for
framtida utveckling skulle kunna vara att utreda utjimningssystemets effekter
tor moijligheter till en reform av kommunindelningen. Brdcke kommun anser
att extra tillskott till kommunsektorn bor fordelas utifran utjimningssystemet
istallet for per capita vilket de framhaller ofta ar fallet idag. Feministiskt
initiatiy foreslar att regeringen tillsdtter en utredning om alternativa sitt att ta

ut skatt och fordela resurser, som innebdr att alla invanare i1 landet garanteras

likvirdig valfard.

Kommunernas férmaga att rekrytera personal bor starkas

Kommitténs forslag: Regeringen tar initiativ som syftar till att 6ka
kommunernas formaga att rekrytera personal.

Samtliga instanser tillstyrker forslaget

Av de trettiotal remissinstanser som yttrat sig tillstyrker samtliga férslaget
och delar kommitténs uppfattning att kommunernas férméga att rekrytera
personal till landsbygderna behover 6ka. Flera instanser betonar vikten av att
torenkla och anpassa regelverken for att underlitta samarbete och
personalutbyte mellan kommuner. Lekebergs komminn, Orebro lins landsting och
Gdvleborg lins landsting anser att aktérer med regionalt utvecklingsansvar bor
ges 1 uppdrag att samordna och féra dialoger med kommuner, lirosiaten och
andra berorda aktorer om utbildningsvolymer och matchningsbehov
gillande breda yrkesgrupper inom kommuner och landsting.

Norrbottens lins landsting efterfragar en mer detaljerad beskrivning av insatser
for nyanlinda och samverkan med Arbetsférmedlingen i utredningen, samt
konkreta forslag pa hur arbetet kan utvecklas. Avesta kommun betonar att
kommunernas formaga att rekrytera personal ar starkt kopplad till
pendlingsmoijligheter och 6kat bostadsbyggande, samt méjlighet till
hégskoleutbildning. Sveriges likarforbund anser att ersattningssystem ar ett
verksamt instrument for att klara kompetensférsorjningen samt att
kontinuitet maste virderas ekonomiskt. Myndigheten for sambéllsskydd och
beredskap framhaller kommunernas behov av resurser och kompetens utifran
ett risk- och sarbarhetsperspektiv. Svensk Dagligparnbande! betonar vikten av
tillgdng till kompetenta livsmedelskontrollanter.
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Kulturen behover bli mer tillgénglig i landsbygderna

Kommitténs forslag: Statens kulturrad (Kulturradet) ges 1 uppdrag att
redovisa hur myndigheten arbetar f6r att bidra till att gora kulturen tillginglig
1 Sveriges landsbygder.

Myndigheten f6r kulturanalys (Kulturanalys) ges i uppdrag att analysera
tillgdnglighet och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder.
Kulturanalys ska utifran sin analys ge forslag pa atgirder for att stirka
kulturdeltagandet i landsbygderna. Kulturanalys ska genomféra sitt uppdrag i
dialog med aktorer inom kultursektorn.

De flesta tillstyrker ett uppdrag till kulturradet

Knappt sjuttio instanser har yttrat sig om det foreslagna uppdraget till
Kulturradet, av dessa ér det en handfull som avstyrker forslaget. Kulturridet
sjdlva tar girna pa sig uppdraget under férutsittning att de tilldelas 6kade
resurser for genomforandet. Kulturradet menar dock att f6r att fa en samlad
bild av vilka insatser som idag gors inom kultursektorn for att géra kulturen
tillgdnglig i Sveriges landsbygder beh6vs ett betydligt storre grepp dn vad
kommittén foreslar. Kulturradet papekar ocksa precis som flera andra
remissinstanser att dven andra kulturmyndigheter bér omfattas av uppdraget,
sisom Riksantikvarieambetet, Konstnirsnimnden, Statens musikverk och
Svenska filminstitutet. ABEF Usmedregionen anser att Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tillsammans med Folkbildningsradet maste involveras i
analysen av hur kulturdeltagandet i landsbygderna ska starkas. Fareningen
Sveriges landsantikvarier saknar de regionala kulturinstitutionerna i forslaget.
Folkets hus och parker lyfter de ideella aktérernas viktiga roll.
Riksantikvariedmbetet anser att uppdraget tydligare bor klargora att dven
kulturmilj6arbetet omfattas av uppdraget.

Aterkommande papekas att uppdraget ir otydligt utformat. Bl.a. SKL ir
tveksamma till att Kulturradet ska lyfta in landsbygdernas behov i antingen
det regionala tillvixtarbetet eller inom kultursamverkansmodellen. De menar
att eftersom de regionala kulturplanerna redan idag tas fram i samrad med
kommunerna, kulturlivet och det civila samhillet 4r de redan forankrade med
stor hinsyn till olika regionala férutsittningar. Sveriges Museer ser uppdraget
som problematiskt eftersom man tappar helheten och begrinsar ansvaret.
Lekebergs kommun bedémer att uppdraget 1 huvudsak bor ligea pa regional
och dven kommunal niva.
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Flera instanser efterfragar att kultursamverkansmodellen tillférs mer
resurser. Hela Sverige ska leva papekar att det stora jobbet att diskutera hur
man ska astadkomma att alla bygder far ta del av en mangfald av kultur
aterstar. Kommunerna Dorotea, Storuman, Norsjo, Sorsele, Asele och Vilhelmina ix

angelidgna om en faktisk effekt pa kommunniva.

Remissinstanserna tillstyrker uppdraget till Kulturanalys

Ett sextiotal remissinstanser har yttrat sig om det féreslagna uppdraget till
Kulturanalys. Det dr ingen instans som avstyrker att kulturanalys ges 1
uppdrag att analysera tillginglighet och deltagande 1 kulturaktiviteter i
Sveriges landsbygder. Flera instanser, daribland Konstndrsnéamnden och
Kulturradet vill att Kulturanalys samverkar med en bred representation av
aktorer i genomférandet av uppdraget, inte minst andra myndigheter och
organisationer med expertis pa omradet. Bl.a. SKL betonar vikten av att
uppdraget till Kulturanalys inte enbart genomfors med aktorer inom
kultursektorn utan dven i nira dialog med kommuner, landsting och
regioner. Det senare betonas dven sirskilt av flera aktorer med regionalt
utvecklingsansvar. Kulturanalys ir positiv till uppdraget men bedémer att det
medf6r kostnader som inte ticks av myndighetens ordinarie anslag, eftersom
en fordjupad analys kriver bide sammanstillning och bearbetning av
befintliga data och ny datainsamling. Aterkommande kommenteras att
kulturmiljon och kulturarvet inte far glémmas bort 1 uppdraget.

Digitaliseringens mojligheter att bidra

Flera instanser betonar digitaliseringens mojligheter att tillganglige6ra mer
kultur for fler pa landsbygden, dven om nadgra betonar att det dven
fortsattningsvis behovs fysisk infrastruktur sisom scener, bibliotek,
samlingslokaler och andra arenor f6r upplevelser och utévande av konst.
Nigra instanser tar sirskilt upp behovet av att tillgingligedra filmvisningar i
hela landet. Folkets hus och parker pekar pa att vad de kallar konstlade hinder
tor tillgang till biograftilm behéver undanréjas. Hagsby kommun foreslar att
regeringen i kommande regleringsbrev till Kungliga operan och dramatiska
teatern skriver in att de fran 2018 arligen ska genomféra minst 4-6 livesinda
forestillningar pa biosystemet till biografer i hela landet. Detta menar Higsby
kommun kan bli ett forsta konkret steg for att gora kultur fran vara
gemensamma skattefinansierade institutioner tillgdngliga i hela landet.

Linsteatrarna anser att det finns en 6vertro pa digitaliseringens betydelse for
ett mer tillgangligt kulturliv runt om i landet dé de inte tror att det digitalt
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sanda kulturutbudet kan ersitta det méte som sker mellan en kulturutévare
och dess publik. Lansteatrarna lyfter dock att det finns ett nytt sitt att jobba
med digitalt 6verférd kultur och utbildning som ger landsbygden mojlighet
att fa direktupplevda forestillningar dven pa sma scener dir inte teknik eller
scenstorlek ricker. Detta bygger pa att en forestillning spelas pa en scen och
kan sedan sindas till en eller tva andra mindre scener, dir bade publik och
skadespelare har direkt kontakt med varandra under hela férestillningen.
Linsteatrarna menar att denna typ av digitalt 6verforda upplevelser ger en
nirvaro pa alla platserna och tar inte heller bort den gemensamma sociala
upplevelse som ir sa viktig.

Kapitel 7 Statens narvaro i landsbygderna

Moratorium for nedlaggningarna av Arbetsférmedlingens lokala kontor

Kommitténs forslag: Arbetsférmedlingen stoppar planerade nedliggningar
inom det lokala kontorsnitet till dess att konsekvenserna av nedliggningarna
och av inférandet av alternativa digitala kanaler for arbetss6kande har
utvirderats.

Majoriteten tillstyrker kommitténs forslag

En majoritet av de fyrtiotal remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
torslaget att tillfilligt stoppa nedliggningarna av Arbetsférmedlingens lokala
kontor. Bland dessa kan nimnas SwaKom, Riksrevisionen, Landsorganisationen i
Swverige, Tjdnstemdnnens centralorganisation (1CO), Foretagarna, Hela Sverige ska leva,
flera linsstyrelser och aktorer med regionalt utvecklingsansvar.

De huvudsakliga argumenten for forslaget ér att det finns ett behov av
tillgdng till statlig service i hela landet och att de personliga métena ar viktiga
for att identifiera behov av stéd och insatser f6r de som vinder sig till
arbetsformedlingen, inte minst f6r nyanlinda som soker sig till
arbetsmarknaden. Flera instanser, diribland $S7dKom och TCO menar att
statens fysiska narvaro 1 hela landet dr en viktig fortroendefraga. Stockholms
universitet forstirker denna bild genom att peka pa studier som visar att
medborgarens kinsla av att vara en del av ett gemensamt samhille hinger
thop med att man ser representanter for samhallet i sin narmiljo.

Aterkommande i remissinstansernas kommentarer ir behovet av samverkan
mellan arbetsformedlingen, kommunerna och naringslivet. Nagra
remissinstanser lyfter ocksa att nedliggningen av arbetsférmedlingens kontor
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innebir att kvalificerade arbetstillfillen forsvinner fran orten. Nagra instanser
menar att liknande krav borde stillas pa andra myndigheter. Foretagarna
nimner Skatteverket som en sidan.

Arbetsférmedlingen avstyrker forslaget

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket avstyrker
torslaget. Arbetsformedlingen ser inget motiv for ett moratorium av den
kontorsnedliggning som beslutades inom ramen f6r myndighetens
tornyelsearbete och menar att myndighetens planerade anpassningar av
kontorsorganisationen till de mojligheter som digitaliseringen medfor i stort
sett redan dr genomford. Service till medborgare behoéver inte huvudsakligen
ges via fysiska moten 1 myndighetens lokaler. Genom digitalisering av
offentliga tjanster skapas en modernare och mer effektiv verksamhet som
bittre motsvarar medborgarnas behov och férvantningar.

Arbetsgivarverket framhaller att Arbetsférmedlingen sjilv bestimmer om sin
organisation och dess behov. Verket menar att det dr mycket vanskligt att
gora forindringar i myndigheternas helhetsansvar f6r ekonomi, arbetskraft,
lokaler och organisation utan att det far konsekvenser. Eventuella
forindringar av ansvar i nagot avseende maste foregas av noggrann analys
och utvirdering. Arbetsgivarverket delar ocksa den bild som
arbetsformedlingen ger av att de har kommit mycket lingt i sin
omstruktureringsprocess och att ett stopp av den processen skulle medféra
betydande kostnader. Eonomistyrmingsverket ser forslaget som ett allvarligt
ingrepp 1 myndighetsledningens ansvar for att se till att verksamheten
bedrivs effektivt och uppgiften att fortlopande utveckla verksamheten.

Polisen ska finnas pa plats i varje kommun

Kommitténs forslag: Krav pa maximal insatstid ska inforas for
polisirenden dir ingripanden ska ske omedelbart (prioritet 1-drenden).

Regeringen bor kontinuerligt folja upp och sikerstilla polisens lokala
nirvaro, inte minst i landsbygderna.

Stort stéd for kommitténs forslag

Det stora flertalet av de sjuttiotal remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
bade forslaget om krav pa maximal insatstid och forslaget om uppféljning
och sikerstillning av polisens lokala nirvaro. Flera remissinstanser papekar
att tidssatta krav pa polisidr narvaro forutsitter att det finns tjanstgérande
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poliser i omradet. De mest aterkommande argumenten for forslaget om ett
lokalt bemannat poliskontor dr att det dr en viktig symbol for den statliga
nirvaron 1 hela landet och att en niarvarande polis 6kar den upplevda
tryggheten f6r de som bor och verkar pa landsbygden. Bl.a. Svensk
Dagligvarubandel, Svensk Handel och understryker betydelsen av polisidr
nirvaro som en viktig trygghetsaspekt for niringslivsutvecklingen, inte minst
for handeln dir dr en stor del av samhillets kontanthantering dger rum.
Andra perspektiv som lyfts dr betydelsen av polisidr nirvaro for att
servicepunkter ska vaga erbjuda servicetjdnster och behovet av polisiir
nérvaro for turistnidringen. Jamtland Hdrjedalen Turism menar att en siker resa
och vistelse ger trygghet for personal och boende, vilket 6kar
attraktionskraften.

Bl.a. SmaKom menar att forutsittningarna att fa till en placering av poliser i
varje kommun handlar om styrning av verksamheten varfor de foreslar ett
samarbete med kommunala verksamheter, som exempelvis
riddningstjansten. Skellefted kommun argumenterar for att krav pa maximal
insatstid maste kombineras med att ytterligare tjdanster tillférs. Ragunda
kommun anser att det ar orimligt att riddningstjansten har faststillda
insatstider nir polisen inte har det.

Polismyndigheten avstyrker forslaget

Polismyndigheten, Ekonomistyrningsverket och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
avstyrker kommitténs férslag om polisens nirvaro i varje kommun.
Polismyndigheten framhaller att fOrutsittningarna vad giller geografiska avstand
och tillgangliga patruller varierar stort mellan och inom polisregionerna.
Forslaget utgor inte ett lampligt sitt att sikerstilla lokal nirvaro.
Polismyndigheten anser istillet att deras narvaro bor utga fran framtagna lokala
problembilder som moijliggor effektiva dtgarder och ger rationell vigledning
for valet och utformningen av aktiviteter och resursfordelning for att
bekdmpa den lokala brottsligheten. Vidare menar Po/ismyndigheten att om krav
pa maximal insatstid infors krivs en kraftig 6kning av antalet poliser for att
forslaget ska kunna uppratthéllas utan omférdelningar av resurser fran
brottsutsatta omraden. Aven Inlandskommunerna Ffonomisk firening papekar
att en 6kad polisidr nirvaro pa landsbygden kraver ekonomiska resurser i
konkurrens med behoven i storstidernas fororter. Ekonomistyrningsverket
anser att det ar en form av detaljstyrning som kan motverka sitt syfte.
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LRF menar att polisens representativitet i alla kommuner ar en sjilvklarhet,
eftersom mojligheten att hantera den lokala brottsligheten férbiattras och
trygghetskanslan okar. LRF anser dock att det ar viktigt att lata den mycket
genomgripande omorganisation som polisen har genomfért fa mojlighet att
bérja leverera utan att nya omvilvande krav inférs. Lokalt nirvarande polis
kan prioriteras genom operativ styrning i den nya organisationen pa
polisomradesniva. Vidare menar LLRF att forslaget om inférande av en
maximal insatstid riskerar att leda till betydande kapacitetsférluster nar
beredskap att passa insatstider lyfts fram som viktigare dn effektivt polisidrt
arbete. Tillvixtanalys tar inte stillning till f6rslagen i sak, men vill tillféra att
det lampligen bor utredas vilka forutsittningar som finns att sitta sirskilda

ramar for polisens narvaro.

Ny organisering av statlig lokal service

Kommitténs forslag: Den lokala serviceverksamhet som i dag utfors av
Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten férs Gver och
samlas i en ny organisation. Detta kan antingen ske genom att en ny
servicemyndighet inrittas for uppgiften, eller genom att Statens servicecenter
tillférs uppgiften. Dir det dar mojligt samlokaliseras Arbetsférmedlingens,
Polismyndighetens och Migrationsverkets lokala serviceverksamhet med den

nya organisationen.

Samverkan mellan de myndigheter vars lokala servicefunktioner bryts ut och
den nya organisationen regleras i respektive myndighets instruktion.

Den lokala serviceorganisationen ska ha minst ett kontor i varje FA-region.

Merparten stddjer kommitténs forslag

Kommitténs férslag om en ny organisering av statlig lokal service har starkt
stod bland de nira hundra remissinstanser som yttrat sig. Av dessa kan
namnas Diskrimineringsombudsmannen och de av forslaget berérda
myndigheterna Arbetsformedlingen, Migrationsverket, S katteverket och
Pensionsmyndigheten. Aven merparten av svarande linsstyrelser, aktérer med
regionalt utvecklingsansvar och kommuner tillstyrker en ny organisation.

Kronofogden och Skatteverket anser att fler myndigheter behéver inga i
servicekontoren for att det ska bli kostnadseffektivt. Flera remissinstanser
toreslar andra myndigheter som borde samlokaliseras med servicekontoren.
Aterkommande sidana forslag ar Lantmiteriet, Linsstyrelsen och
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Skogsstyrelsen. Andra myndigheter som nimns i sammanhanget ar Statens
jordbruksverk och Tillvixtverket. Nagra remissinstanser, daribland Sveriges
Kommuner och Landsting understryker behovet av dialog med den kommunala
nivan inf6r att en ny organisation tas fram. Polismyndigheten framfor att
polisens lokala serviceverksamhet inte bor inga i en ny organisation med
statlig lokal service.

Flera remissinstanser, varav merparten kommuner, understryker att
ambitionsnivan med minst ett servicekontor i varje FA-region ir for lag. Ett
servicekontor i varje kommun ir ett aterkommande 6nskemal fran dessa
kommuner. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien understryker att FA-
regioner ér en statistisk enhet som inte bor bli féremal for statliga eller andra
satsningar.

Aterkommande synpunkter vad giller serviceutbudets innehéll i den nya
organisationen ir tillgang till samt information om och guidning i
myndigheternas digitala tjanster. Flera instanser understryker ocksa behovet
av moijlighet till digitala eller fysiska méten med handliggare.
Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Foretagarna vill att erfarenheterna fran
projektet Métesplats och Information tas till vara i arbetet.

Nagra instanser ar kritiska eller tveksamma

Ett tiotal remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Forsakringskassan och
Fackforbundet ST avstyrker forslaget. Tydligast ar kritiken vad giller
inrattandet av en ny myndighet, dir flera instanser hellre vill bygga vidare pa
de servicekontor och lokala samverkanserfarenheter som finns i dag. Nagra
instanser pekar pa att en 16sning kan vara att stélla hogre krav pa samverkan
mellan ber6rda myndigheter. Polismyndigheten anser att polisens lokala
serviceverksamhet inte bor inga i en ny organisation med statlig lokal service.
Polisidra fragor skulle da hanteras inom tva organisationer, vilket
Polismyndigheten menar varken ir till fordel f6r verksamheten, kostnaderna
eller niarheten till medborgarna.

Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm

Kommitténs forslag: I utredningen rekommenderas att 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en 5 till 7-arsperiod
omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfillen. Vid
omlokaliseringen bor regeringen viga in tre forutsittningar: kommuner med
en besvirlig arbetsmarknadsstruktur, kommuner som under en lingre period
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tatt minskat antal statligt anstillda, och kommuner som under en lingre
period haft en befolkningsminskning.

Nir en ny myndighet inrittas ska en lokalisering utanfér
storstadskommunerna alltid vara forstahandsalternativet.

Kommuner, l&ansstyrelser och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar ar
positiva

Forslaget att under en 5 till 7-drsperiod utlokalisera 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region till FA-regioner i behov av
statliga arbetstillfillen tillstyrks av 6ver sextio av den nira attio
remissinstanser som yttrat sig. En stor andel av de kommuner, linsstyrelser
och aktorer med regionalt utvecklingsansvar som svarat tillstyrker forslaget.

Det vanligaste argumentet for forslaget ar att det finns ett stort behov av att
6ka arbetsplatsutbudet pa manga orter vilket 1 sin tur férvintas leda till att
servicen breddas och det privata niringslivet far littare att locka medféljande
till orten. Flera remissinstanser, diribland Hela Sverige ska leva och SmiaKom,
understryker att forslaget har ett viktigt signalvirde genom att staten visar att
de ser och virnar om hela landet. S7ziKom anser att det ger fel signaler 1 sma
kommuner nir Arbetsférmedlingen och Migrationsverket forsvinner
samtidigt som myndigheterna tilldelas vasentliga uppgifter for till exempel
asyls6kande och nyanlinda. Nagra instanser framfér att 10 000 tjanster ar for
lite och att ambitionen borde vara hogre. Foreningen Sveriges
Vattenkraftskommuner och regioner menar att hég personallojalitet och lag
personalomsittning ar kinnetecken for landsbygdsomradena och en mycket
bra grund for en effektiv och hégkvalitativ statlig verksamhet.

Fordelning av omlokaliserade tjanster i landet

Det rader nagot delade meningar om kommitténs forslag till hur tjansterna
ska fordelas vid en omlokalisering. Flera remissinstanser, daribland Sveriges
Rommuner och Landsting (SKL) och en rad kommuner understryker att
omlokalisering bor ske till hela landet och inte enbart till kommitténs
foreslagna omraden. Flera instanser tar upp fordelarna med att bygga vidare
pa orter som redan har en etablerad statlig organisering och
myndighetsinfrastruktur.

Inlandskommunerna Ekonomisk forening, Feministiskt initiativ och en rad
kommuner menar att det ar viktigt att de utlokaliserade tjansterna gar till
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andra, mindre orter in FA-regionens centralort. Nagra instanser
understryker att orten f6r omlokalisering inte far vara for liten. SKL
framhaller den betydelse som mellanstora kommuner har f6r savil kinslan
av att Sverige héller ihop som for utvecklingen i manga
landsbygdskommuner.

Problem med kompetensforsdrjningen vid omlokalisering

Bl.a. merparten av de myndigheter som yttrat sig ar tveksamma till eller
avstyrker kommitténs forslag. Flera remissinstanser bl.a. Stazskontoret,
Tillviixctanalys, Riksrevisionen och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
efterlyser en grundlig analys av konsekvenserna av forslaget. Forsakringskassan
understryker att det finns all anledning att inte blanda thop behovet av
service pa landsbygden med skapandet av statliga arbetstillfillen, vilket de
anser ar tva olika fragor. Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket
forenas 1 6nskemalet att pd ett mer strategiskt och kontrollerat sitt fa planera
sin verksamhet och pa sikt flytta arbetsuppgifter till sina regionala kontor.

Av de som avstyrker kommitténs forslag dr det vanligaste argumentet att
beslut om lokalisering av verksamheten ar en effektivitets- och
verksamhetsfriga som maste utga fran myndighetens behov. Svarigheten att
vid en omlokalisering férse myndigheterna med ritt kompetens ér ett
aterkommande argumenten emot forslaget. Bl.a. Riksrevisionen, 1erket for
innovationssysten och SACO hinvisar till en granskning av tidigare
omlokaliseringar gjord av Riksrevisionen 2009 som pekar pa stora kostnader,
bl.a. de som fdljer av svarigheterna att rekrytera personal. Resultaten visade
att andelen av personalen som flyttade med var mycket ldg, vilket innebar
stor forlust av specialistkompetens. Samtidigt var det svart att rekrytera
motsvarande personal pa orten, vilket medférde att verksamheten under
manga ar drevs pa en ligre niva an fore flytten. Rezksrevisionen skriver 1 sitt
yttrande att regeringen inte tidigare har foljt upp effekterna av
omlokaliseringen, varken hur hoga de faktiska kostnaderna blev eller om
kompensationen blev som det var tinkt.

Kungliga Tekniska higskolan menar att om utlokalisering av statliga
myndigheter ska genomféras bor de bygga pa en strategi att skapa kluster av
liknande verksamheter och med koppling till lirositena, ett resonemang som
aterkommer 1 flera andra remissinstansers yttranden.
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Digitaliseringens mojligheter

Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget till omlokalisering understryker
att digitaliseringens méjligheter minskar den faktiska betydelsen av var vissa
myndigheters fysiska kontor ligger. Det dr dirfor inte givet att det ska vara
kontor i storstiderna som behalls och kontor pa landsbygden som liggs ner.

Bland den grupp av remissinstanser som avstyrker framhalls aterkommande
att vissa myndigheter har storre behov av att moéta sin besokare pa plats,
medan det 1 andra fall kanske ricker med digitala méjligheter.
Pensionsmyndigheten menar att kommittén har bortsett fran faktumet att det
pagar en automatisering och digitalisering pa samtliga statliga myndigheter.
Denna har som syfte att effektivisera och rationalisera verksamheten och 6ka
kostnadseffektiviteten, vilket 1 sig dr bra for skattebetalarna. Samma process
kan dock leda till att en uppgift kan 16sas med firre anstillda och att det
diarmed kommer att finnas firre arbetstillfillen att omlokalisera fran
Stockholm till FA-regioner.

Nar ny myndighet inréattas

Vad giller forslaget om att en lokalisering utanfér storstadskommunerna
alltid ska vara férstahandsalternativ vid inrittandet av en ny myndighet
understryker flera av de remissinstanser som ar kritiska till omlokaliseringen
att detta enbart bor gilla da myndigheter inrittas utan att det férekommer
nagon verksamhetséverging fran tidigare myndigheter. Flera av de instanser
som dr positiva till en omlokalisering av tjanster foreslar diremot att det
ocksa ska gilla nya delar av verksamheter.

Kapitel 8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser for
landsbygdens utveckling

Kommitténs forslag: I kommittéforordningen infors en skrivning om att
kommittéer i sina betinkanden ska ange konsekvenser for landsbygdernas
utveckling av sina forslag.

Konsekvensbeddmningar for landsbygderna valkomnas

Forslaget att alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta konsekvenser
tor landsbygdens utveckling tillstyrks av de flesta remissinstanserna. Nagra
instanser kommenterar att dven andra geografier kan vara ber6rda av en
statlig utredning och dess forslag.
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Remissinstanserna lyfter fram en del synpunkter pa hur
konsekvensbedémningarna bor utformas. Feministiskt initiativ ser girna att
bedomningarna tar utgangspunkt i hur den urbana normen praglar och
genomsyrar politiska forslag. FezNet och Winnet Sverige framhaller att
bedémningarna bor baseras pa ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet,
dar social hallbarhet innehaller bland annat jamstilldhet och etnicitet.
Hudiksvalls kommun menar att det ir nédvindigt att bedomningarna alltid
analyserar och beaktar de horisontella samverkande effekterna f6r
landsbygderna av savil gillande sektoriella regelverk, kommande férslag som
enskilda myndigheters verksamhetsutévning. Krokonss kommun toreslar att om
det visar sig att forslag och beslut kommer fa negativa konsekvenser for
landsbygden bor ett differentierat inférande 6vervigas. Lansstyrelsen i 1/ dstra
Gotalands lan foreslar att skrivningen i kommittéférordningen utformas sa att
kommittéer i sina betinkanden ska ange konsekvenserna av sina forslag for
olika delar av landet, med sirskild hdnsyn till landsbygdernas utveckling.
Konkurrensverket tycker att det saknas en tydlig definition av vad som avses
med landsbygder och anser dirfor att ett eventuellt krav om att beakta

konsekvenser for utvecklingen av vissa regioner bor formuleras generellt.

Organisationen Harifran anser inte att det racker att utredningarna ska beakta
konsekvenserna for landsbygdernas utveckling utan foreslar att hela
utredningens angreppssitt ska ta hinsyn till den, enligt dem, skeva
territoriella maktordning som rader idag. Harifrin toreslar att utgangspunkten
for alla betinkanden bor vara att de ska vara platsneutrala och att de 1
utredningarna beskrivs vad som har gjorts for att produkten ska vara
platsneutral. Harifran foreslar begreppet platssikring eftersom det ger
mojlighet att ta hansyn till flera olika platser samtidigt. Unionen papekar att en
rad utredningar och initiativ frin regeringen gar i rakt motsatt riktning mot
en sammanhallen politik f6r landsbygden och en positiv utveckling, vilket de

anser 4r illavarslande.

Ekonomistyrningsverket och Statskontoret avstyrker forslaget med
huvudargumentet att ska beaktas nir det ar motiverat. T7//vixtanalys ar 1
grunden positiv till férslaget, men anfor att denna typ av generella direktiv
tenderar att i praktiken bli ganska 6versiktligt behandlade. Myndigheterna
paminner om att det tidigare fanns en motsvarande skrivning med krav pa
regionalpolitisk konsekvensanalys som togs bort da kvaliteten pa analyserna
generellt sett var bristfillig. Det anférdes da fran regeringen att man istillet
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skulle ange specifika krav i varje direktiv om analyser av regionala
konsekvenser dir detta var lampligt.

Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas i regeringens
gemensamma beredning av propositioner och andra regeringsbeslut

Kommitténs forslag: En sirskild landsbygdsbedomning av konsekvenserna
tor landsbygderna av regeringens beslut infors.

Konsekvensbeddmningar i regeringens arbete valkomnas

De femtiotal remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget. Nagra
framhaller att det borde vara en sjilvklarhet. Hela Sverige ska leva anser att
torslaget kanske dr ett av de viktigaste forslagen fran kommittén och skulle
vilja se att dven regioner, lin och kommuner infér landsbygdsbedémning.

Statens kulturrad, Riksteatern och ldeell kulturallians anser att kulturomradet
saknas 1 upprikningen 6ver omraden som av kommittén pekats ut att ha
sarskild betydelse. Feministiskt initiativ ser girna att analysen tar utgangspunkt
1 hur den urbana normen priglar och genomsyrar politiska férslag. FenNer
och Winnet Sverige framhiller att bedémningarna bor baseras pa ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet, dir social hallbarhet innehaller bland annat
jamstilldhet och etnicitet. Myndigheten for ungdoms- och civilsamballesfragor anser
att bedomningen bor ha med ett civilsamhilles- och ungdomsperspektiv,
jamstilldhetsperspektiv samt ett minoritetsperspektiv. Krokoms konnun
toreslar att om det visar sig att beslut kommer fa negativa konsekvenser for
landsbygden bor ett differentierat inférande 6vervagas. Inlandskommunerna
Ekonomisk forening tror att risken ar stor att effekten blir liten savida inte ett
noggrant och malmedvetet uppfoljningsarbete gors. ICA-bandlarnas forbund
foreslar att en smaféretagsbedomning ocksa infors.

Da de tvirsektoriella fragorna kan ha olika karaktir vid olika tillfdllen och
eftersom flera olika slags foljder behover beaktas samtidigt i ett beslut
toreslar Lansstyrelsen i 1 dstra Gotalands lin att bedomningarna gors for olika
delar av landet, med sarskild hansyn till landsbygdens utveckling. Linsstyrelsen
7 Stockholms lan Ar inne pa samma spar och anser att en modell for att beakta
konsekvenser for flera geografier bor 6vervagas. Hdarifran menar att
utgangspunkten for propositioner och andra regeringsbeslut bor vara att de
ska vara platsneutrala och att landsbygdssikringen innebir en
metodbeskrivning av hur man har gatt tillvaga for att forsikra
platsneutralitet.
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Post- och telestyrelsen tycker fOrslaget dr intressant men att konsekvenser av ett
genomforande och om det bor gilla for samtliga regeringsbeslut bor utredas
nirmare. Aven Tillvixtanalys ser positivt pa forslaget men vill betona vikten
av att ett sadant system ges reella férutsiattningar att fungera genom att
ansvariga ges ett tydligt mandat, rimliga resurser och att en systematisk
uppfoljning av utfall gors. Tillvixtanalys upplyser om att i den
kunskapssammanstillning om internationella erfarenheter av att arbeta med
denna typ av beddmningar, som myndigheten gjorde at
Landsbygdskommittén, var ovanstiende aspekter kritiska framgangsfaktorer
1 de studerade linderna.

Regeringen bor tydliggora vissa myndigheters och statliga bolags
landsbygdspolitiska ansvar

Kommitténs forslag: Trafikverkets, Post- och telestyrelsens (PTS),
Universitets- och hégskoleradets (UHR), Tillvixtverkets, Statens
jordbruksverks, Naturvardsverkets, Polismyndighetens, Arbetsférmedlingens
och linsstyrelsens landsbygdspolitiska ansvar tydliggdrs i respektive
myndighets instruktion.

I dgaranvisningarna till Almi Foretagspartner AB och Saminvest AB ska
dessa bolags samhallsuppdrag for kapitalforsorjning till naringslivet i hela
landet fortydligas, 1 synnerhet vad giller foretag som dr verksamma i glesa
miljGer.

Flera myndigheter avstyrker ett landsbygdspolitiskt ansvar

Drygt sextio remissinstanser tillstyrker forslaget att tydliggora vissa
myndigheters landsbygdspolitiska ansvar, men ett knappt tiotal
remissinstanser avstyrker det. Merparten av de som avstyrker ar
myndigheter. Vad giller motsvarande forslag for de statliga bolagen tillstyrks
detta av ett trettiotal instanser.

Arbetsformedlingen, Naturvirdsverket och Universitets- och hogskoleradet avstyrker
med hanvisning till sina respektive uppdrag. Skolverket och Elsikerbetsverket
tycker det dr oklart om samtliga statliga myndigheter omfattas av kraven i 4—
5 § i foreslagen forordning. Skolverket undrar vad som kommer gilla for
arenden som ror landsbygdernas utveckling 1 sin helhet och som inte kan
hinforas till ett specifikt 1dn och saknar en analys av vad samverkans-,
redovisnings- och samradsskyldigheten far for konsekvenser for statliga
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myndigheters arbete. For Elsakerhetsverket dr det sjalvklart att deras insatser
ska ge likvirdiga mojligheter i hela landet. Ytterligare krav pa formell
samverkan lokalt eller regionalt anser myndigheten som helt 6verflédiga och
ineffektiva. Energimarknadsinspektionen ifragasitter nyttan av forslaget. De
anser att det ricker att de myndigheter som riknas upp 1 7§ i forslaget till
torordning redovisar det som skrivs 1 4 §. Sveriges forenade studentkdrer menar
att ett krav pa att lirositena samrader med landsbygdsdelegationen eller
redovisar for landsbygdsdelegationen att de avser frimja landsbygdens
utveckling vore en fullstindigt omotiverad administrativ bérda.

Trafikverket avstyrker kommitténs skrivning om att val av geografisk
placering kan liggas fast i instruktionen eftersom de menar att det dr nagot
som maste beslutas utifran verksamhetens forutsattningar och darmed
avgoras av myndigheterna sjilva. Post- och telestyrelsen (PTS) forutsitter att
regeringen utreder om eventuell rittslig reglering kring forslaget dr forenligt
med de regler som i dag styr PTS verksamhet och beslutsfattande.
Lénsstyrelsen i Stockholms lan oroar sig fOr att ett genomforande blir pa
bekostnad av myndigheternas samlade och integrerade perspektiv med hela
linet som grund och papekar att dven andra geografier har utmaningar i
behov av uppmirksamhet, t.ex. omraden med sociala utmaningar i
storstaderna. Inlandskommunerna Ekonomisk forening papekar att det maste
finnas ett betydande utrymme for att anpassa verksamheter till lokala och
regionala forutsittningar och férhallanden. Sveriges Kommuner och Landsting
understryker vikten av att det ocksa tydliggors att myndigheterna ska
samordna sitt arbete med de aktorer som har det regionala
utvecklingsansvaret. Nagra instanser understryker vikten av att ett
aterrapporteringskrav kopplas till myndigheternas fortydligade ansvar. Flera
instanser, framst aktorer med regionalt utvecklingsansvar, framfor att
uppdraget att ansvara for landsbygdspolitiken bor liggas pa de aktérer som
har det regionala utvecklingsansvaret men haller med om vikten av att
myndigheterna ges i uppdrag att delta 1 detta arbete.

Forslag pa fler myndigheter och bolag att tillfora listan

Aneby kommun foreslar att utéver de myndigheter som utpekas med sirskilt
genomférandeansvar bor det utredas om ytterligare nagon eller nagra
myndigheter ska pekas ut. Flera instanser foreslar att Lantmiteriet,
Skogsstyrelsen och Hav- och vattenmyndigheten ska inga i listan 6ver
myndigheter som far ett fortydligat landsbygdspolitiskt ansvar. Ldnusstyrelsen i
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Gadvleborgs lin anser att det landsbygdspolitiska ansvaret ska tydliggoras for
samtliga myndigheter som hanterar EU-medel, sisom Svenska ESF-radet.

Nagra instanser lyfter fram att dgaranvisningarna till fler an de utpekade
statliga bolagen bor ses 6ver. Ett bolag som nimns aterkommande ar
Vattentall AB. Coompanion Sverige foreslar att aven de ska omfattas och att

ytterligare medel skall anslds f6r deras verksamhet.

Lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken starks

Kommitténs forslag: Regeringen ser 6ver linsstyrelsernas finansiering 1
syfte att 6ka forvaltningsanslagets andel av finansieringen.

Enbart ett trettiotal remissinstanser har kommenterat detta férslag, varav
hilften ér lansstyrelser. Dessa linsstyrelser tillstyrker kommitténs forslag som
de anser skulle skapa forutsittningar for ett mer langsiktigt strategiskt arbete
med landsbygdsutveckling. Forslaget tillstyrks dven av ett tiotal andra
remissinstanser. Flera av instanserna, bade linsstyrelser och andra,
understryker att det dr en forutsittning att linsstyrelserna tillférs mer
resurser for att det ska vara mojligt f6r dem att ta ett 6kat ansvar for att
samordna statens arbete i linet gentemot landsbygderna (se forslag om
landsbygdsdelegationer nedan).

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget baserat pa de konsekvenser
torslaget bedoms fa for aktorerna med regionalt utvecklingsansvar méjlighet
att bedriva en sammanhallen regional tillvaxtpolitik, pa konsekvensen for
landsbygdernas utveckling, samt pa den oklara ansvarsfordelning som
torstarks mellan linsstyrelse och aktorerna med regionalt utvecklingsansvar

inom lanen.

Landsbygdsdelegationer inrattas i lanen

Kommitténs forslag: I varje lin inrittas en strategisk och operativ
samordningsfunktion, benimnd landsbygdsdelegation. Inom ramen for
linsstyrelsernas samordningsuppdrag ska landsbygdsdelegationerna i lanet
samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken.

I landsbygdsdelegationerna ska inga representanter for Trafikverket, Post-
och telestyrelsen (PTS), Tillvixtverket, Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen, linsstyrelsen och
universitet och hégskolor samt f6r kommuner och
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landsting/samverkansorgan. Andra myndigheter organisationer och
sammanslutningar kan ocksa inga om landsbygdsdelegationerna finner det
limpligt.

Landsbygdsdelegationerna leds av landshoévdingarna och bitrdds av varsitt
sekretariat som lansstyrelserna ansvarar for. Landsbygdsdelegationernas
uppgifter och sammansittning regleras i en sirskild férordning.

Tydlig skiljelinje mellan lansstyrelser och regionala féretréadare

Kommitténs férslag om inrittande av landsbygdsdelegationer tillstyrks av en
knapp majoritet av de nittiotal remissinstanser som yttrat sig. Den
6vergripande bilden dr att linsstyrelserna tillstyrker férslaget medan aktorer
med regionalt utvecklingsansvar avstyrker det. Det rader delade meningar
bland 6vriga myndigheter och bland de kommuner som yttrat sig, men bade
Swveriges Kommuner och Landsting (SKL) och SmaKom avstyrker forslaget.
Majoriteten av Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget om
landsbygdsdelegationer. Att det finns ett behov av att de olika aktorernas
ansvar for landsbygdspolitiken fortydligas och samordnas bittre ir en
aterkommande kommentar frin savil remissinstanser som dr positiva som

negativa till forslaget.

Linsstyrelserna uttrycker bl.a. att forslaget ligger vil i linje med deras
6vergripande uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser i linet och
att landsbygdsdelegationerna skulle ge ett tydligt mandat och uppdrag at
linsstyrelserna att samordna olika intressen for att driva landsbygdsfragorna
framat. Flera linsstyrelser understryker betydelsen av en god samverkan
mellan kommuner och landsting inom ramen for landsbygdspolitiken. For
att det ska fungera framhaller nagra att landsbygdsdelegationernas syfte,
mandat och uppdrag beh6ver vara tydligt. Ndgra liansstyrelser betonar i detta
sammanhang vikten av att landsbygdsperspektivet tillrickligt vigs in i de
statliga myndigheternas mer 6vergripande uppdrag, vilket ir ett annat av
kommitténs forslag. Nagra linsstyrelser stiller sig fragande till de nationella
myndigheternas mojligheter att delta i 21 landsbygdsdelegationer, givet att de
inte har nagon regional organisation. Ett par linsstyrelser menar att det kan
behovas regionala anpassningar av delegationernas arbete, t.ex. gillande vilka
myndigheter som bor delta 1 arbetet i olika fragor. Ldinsstyrelsen i 1V dstra
Gotalands lin foreslar en variant de kallar samordningsdelegation som ska
kunna beakta landsbygdens utveckling, men ocksa helheten och andra
aspekter av hallbar utveckling. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan f6rordar en
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l6sning som bygger pa befintlig organisationsstruktur och som innebir att
regeringen ger linsstyrelserna ett motsvarande uppdrag i regleringsbrevet att
samordna landsbygdsfrigorna i det aktuella linet.

Aktorerna med regionalt utvecklingsansvar anser att om
landsbygdsdelegationer ska inrittas bor den aktor som har det regionala
utvecklingsansvaret fa uppgiften, eftersom de redan har i uppgift att utarbeta
och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna insatser for att
genomfora denna. Nastan samtliga aktorer med regionalt utvecklingsansvar
kommenterar problematiken med att ha parallella system och nagra av dem
framhaller att en landsbygdsdelegation férlagd hos linsstyrelsen skulle
forstirka denna problembild och skapa dn mer otydlighet pa regional niva
samt minska mojligheten att ta ett helhetsgrepp kring utvecklingsfragor.
Flera av dem 4r inne pa att lansstyrelsen dr mer limpad att samordna den
nationella politiken och t.ex. bitrida andra myndigheter i deras uppdrag att
anpassa sina strategier till den politiskt beslutade regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken pa regional niva. Flera aktorer
med regionalt utvecklingsansvar papekar att de uppgifter inom
landsbygdspolitiken som 1 forsta hand avser rena ersittningar till olika delar
av de grona naringarna och som kan ses som rena driftstdd ar limpliga att
administreras av linsstyrelsen. Detta anser aktérerna med regionalt
utvecklingsansvar ligger vil 1 linje med att staten ansvarar for den rena
myndighetsutévningen, medan det ir aktorerna med regionalt
utvecklingsansvar som ansvarar f6r beslut som innebir politiska vigval i
olika regionala utvecklingsfragor.

Delade meningar bland myndigheterna

Aterkommande i myndigheternas yttranden ir att de anser att férslaget om
landsbygdsdelegationer ir otydligt och behover utredas mer samt oron for
att det riskerar bli mycket resurskrivande f6r de utpekade myndigheterna att
delta i arbetet. Nagra myndigheter fragar sig ocksa vad
landsbygdsdelegationerna har for roll gentemot myndigheter som inte ar
representerade i delegationerna.

Trots en del oklarheter tillstyrks forslaget av Statens jordbruksverk, Post- och
telestyrelsen, Statens kulturrad, Sametinget, Trafikverket och Trafikanalys. Men lika
manga myndigheter avstyrker forslaget. Skarteverket papekar att det kommer
bli svart om olika landsbygdsdelegationer stiller motstridiga krav pa en och
samma myndighet eller nir flera landsbygders utveckling har behov av
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bidrag och insatser och det dr oklart efter vilka kriterier en rikstickande
myndighet ska prioritera mellan olika behov. Arbetsformedlingen tror att
landsbygdsdelegationerna skulle gora det statliga ansvaret for
landsbygdspolitiken otydligt. Unzversitets- och hogskoleradets bedomning ir att
det finns en risk att det blir en kostnadsdrivande administrativ 6verbyggnad
vars positiva effekter f6r landsbygdsutvecklingen de anser r svirbedémda.
Kronofogdemyndigheten anser att samordningen bor samlas runt konkreta
uppdrag och utformas pa det sitt som ar andamalsenligt for respektive
uppdrag. Att landsbygdsdelegationerna skulle paverka andra statliga
myndigheters lagtillimpning vid 6verklaganden och 6verprovning tycker
Naturvardsverket verkar rittsligt och konstitutionellt olampligt. Naturvirdsverket
foreslar istillet att inritta ett landsbygdsrad knutet till Statens jordbruksverk
med representation frin berérda myndigheter. Detta menar myndigheten
skulle skapa en gemensam arena for att frimja landsbygdemas intressen och
péaverka de nationella myndigheternas agerande utan att skapa en oklar
rollférdelning, riskera att forsvaga myndigheternas eget ansvar eller skapa
telaktiga forvintningar. Tillvixtverket tror att en uppdelning i en sirskild
landsbygdsdelegation kan leda till en 6kad marginalisering och segregering
istallet for en inkludering av landsbygdernas utveckling for jobb och
foretagande pa ett langsiktigt hallbart sitt. T7/vixtverket rekommenderar
istallet regeringen att 1 det fortsatta arbetet striva efter att bygga vidare pa
redan existerande strukturer och ansvarsférdelning i den regionala
tillvixtpolitiken. I likhet med aktérerna med regionalt utvecklingsansvar
anser myndigheten att regeringen borde fortydliga det statliga uppdraget till
regionala utvecklingsansvariga aktorer. Umed universitet forutsatter att
"strategisk och operativ samordning” inte innebir att delegationerna far
nagra befogenheter att besluta 6ver de myndigheter som ingar.

Fler aktorer bor inga i landsbygdsdelegationerna

Flera remissinstanser anser att representanter for naringslivet, civilsamhallet
och idéburen sektor bor inga i landsbygdsdelegationerna. Hela Sverige ska leva
understryker att det dr i samverkan med andra aktorer, som lever och verkar
1 bygderna, som utveckling sker. Det dr ocksa ett dterkommande 6nskemal
att representanter fran kulturomradet bor inga. Landsorganisationen i Sverige
noterar att arbetsmarknadens parter saknas 1 forslaget. De papekar att
parterna finns representerade i hela landet och har bred lokal och regional
kunskap som bor tas tillvara. Aseda Centerpartiavdelning anser att en
representant fran varje kommun bor delta i landsbygdsdelegationerna. Sozendis
kommun pekar pa risken att sma kommuner férsvinner 1 hanteringen och
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menar att avgorande for framgangen dr var landsbygdsdelegationen

sammantrider och vilka kommunala representanter som viljs.

En tydligare reglering av den statliga styrningen av landsbygdspolitiken

Kommitténs forslag: Statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutvecklingen regleras i en sirskild férordning.

Statens jordbruksverk far ansvar for att pa nationell niva frimja och f6lja
upp arbetet med att na de av riksdag och regering faststillda malen fér
landsbygdspolitiken.

Statens jordbruksverk ska pa nationell niva frimja och samordna
Trafikverkets, Post- och telestyrelsens, Universitets- och hégskoleradets
(UHR), Tillvixtverkets, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analysers (Tillvaxtanalys), Verket f6r innovationssystems (Vinnova),
Naturvirdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets,
Polismyndighetens, Arbetsformedlingens, Statens kulturrads och
linsstyrelsens arbete med de nationella malen f6r landsbygdspolitiken.

Flera anser att Tillvaxtverket ar en battre lampad myndighet fér uppdragen

Bade forslaget om att Statens jordbruksverk pa nationell niva ska frimja och
tolja upp arbetet med att nd malen f6r landsbygdspolitiken och forslaget att
de pa nationell niva ska frimja och samordna utpekade myndigheters arbete
med att na de nationella malen f6r landsbygdspolitiken avstyrks av en knapp
majoritet av de drygt femtio remissinstanser som yttrat sig. Merparten
avstyrker forslagen med hianvisning till att Tillvaxtverket dr battre limpat for
dessa uppdrag. Nagra framhaller linsstyrelsen som ett alternativ. Ldnsstyrelsen
7 Norrbottens lin anser att Naringsdepartementet bor ta detta ansvar. Ndgra
toreslar att en ny landsbygdsmyndighet inrittas.

Universitets- och hogskoleradet bedomer att uppdraget riskerar att bli en
kostnadsdrivande administrativ 6verbyggnad vars positiva effekter for
landsbygdsutvecklingen de anser dr svarbedomda. Ekonomistyrningsverket
anser regeringen forst bor prova det ena forslaget, att ge Statens
jordbruksverk ansvar for att pa nationell niva frimja och folja upp arbetet
med att na de av riksdag och regering faststillda malen for
landsbygdspolitiken. Vidare anser Ekonomistyrningsverket att det dr osakert om
det ar effektivt att ge en myndighet uppgiften att samordna sa manga
myndigheters arbete med de nationella malen f6r landsbygdspolitiken.
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Vinnova menar att det behovs helt andra stimulans- och styrmedel for att 6ka
landsbygdsforetags innovationsférmaga och myndigheters samspel.
Riksantikvariedmbetet papekar att myndigheten mycket vil inom befintligt
utvidgat uppdrag kan arbeta med landsbygdsutveckling vilket de redan gor.
Tillvixctanalys avstyrker inte forslaget som sadant men invinder mot att de
pekas ut som en av de myndigheter som ska omfattas av detta uppdrag. De
torklarar att deras uppdrag som analys- och utvirderingsmyndighet kraver
att de kan ses som fristiende frain genomférandemyndigheter inom omradet.

Statens jordbruksverk ser ett stort utrymme for synergieffekter mellan sina
nuvarande uppdrag och de foreslagna nya uppdragen och foreslar att de far
mojlighet att gora en férstudie till hur uppdragen ska kunna anordnas och
samordnas pa bista sitt. Flera instanser understryker vikten av att de
myndigheter som ska inga i1 arbetet ges klara direktiv och att arbetet sker 1
nira samarbete med andra berérda myndigheter. Négra instanser betonar att
den myndighet som féar ansvaret att pa nationell niva frimja och f6lja upp
arbetet med att na de landsbygdspolitiska malen behéver ha tillrdckliga
resurser for detta. Aterkommande férslag pa andra myndigheter som bor
inga i samordningsuppdraget dr Riksantikvarieimbetet, Lantmiteriet och
Skogsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Orebro lin foreslar att dven Statens
energimyndighet ska inga.

Reglering i sarskild férordning

Ett fyrtiotal instanser, varav ungefar halften myndigheter, har yttrat sig kring
forslaget om att reglera statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutveckling i en sarskild férordning. Majoriteten av instanserna
tillstyrker forslaget. Arbetsgivarverket, Forsikringskassan och Tullverket avstyrker
dock forslaget som de menar avviker fran regeringens normala styrning av
myndigheter. Aven Kronofogdemyndigheten anser det mindre limpligt att
sirbehandla ett polittkomrade pa detta sitt. ["7nnova anser att forslaget vore
himmande och grinsdragande snarare an stimulerande for
gransoverskridande samverkan och nitverksbyggande. Post- och telestyrelsen
papekar vikten av en tydlig rittslig reglering. Aven Sveriges Kommuner och
Landsting avstyrker inrittandet av en sirskild férordning for
landsbygdsutveckling, da férbundet inte stiller sig bakom syftet med en 6kad
statlig styrning inom landsbygdspolitiken. Nagra instanser anser att det ar
oklar om det ir alla myndigheter som avses eller bara vissa myndigheter.
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Kapitel 9 Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Forslag om forstarkning, foryngring och férnyelse genom folkbildning

Kommitténs forslag: For att stodja studieforbundens verksamhet i
landsbygdsomraden forstirker regeringen under en lingre tidsperiod
bidraget till Folkbildningsradet. Syftet med forstirkningen dr att frimja det
civila samhillets roll i landsbygdsutvecklingen, 1 synnerhet for att unga
personer samt personer med invandrarbakgrund ska fa bittre mojligheter
och férmaga till att delta i lokalt féreningsliv och lokal samhillsutveckling.
Jamstalldhetsmalet om att kvinnor och man ska ges samma moijligheter att
vara aktiva medborgare ska sirskilt beaktas.

Regeringen uppdrar till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCEF) att utreda pa vilket sitt de statliga bidragen till folkbildningen i 6kad
omfattning kan styras till landsbygdsomraden f6r ovan angivna syften.
Uppdraget bor utforas i samrad med Folkbildningsradet,
ungdomsorganisationer med verksamhet i landsbygder och organisationer
som arbetar med integration i landsbygdsomraden.

En férstarkning till studieférbunden valkomnas

Det sextiotal remissinstanser som yttrat sig tillstyrker en forstirkning av
bidraget till studieférbundens verksamhet i landsbygdsomraden, men flera
instanser uttrycker att forslaget bor vidgas for att forstarkningen av bidraget
ska komma fler grupper och civilsamhillesorganisationer till del, eftersom
manga olika organisationer bidrar till samhallsutveckling och 6kad
delaktighet pa landsbygden. Flera instanser, daribland Studieforbunden
understryker vikten av att studieférbunden far utforma sina verksamheter
och dess innehall utifrin medlemmarnas egna behov och intressen och att

det offentliga stodet inte ska vara styrande.

Swveriges Kommuner och Landsting och Samverkansorganet : Kalmar lin anser att ett
Okat statligt bidrag till studieférbunden dven bor ticka kommunens
merkostnader till f6ljd av de aktiviteter som sker. Samwerkansorganet i Dalarnas
lan anser att Folkbildningsradet dven bor ges 6kade resurser att sirskilt
arbeta fOr att 6ka den digitala delaktigheten bland manniskor pa
landsbygden. Ett par remissinstanser understryker Migrationsverkets roll 1 att
underlitta f6r nyanlinda som vill bositta sig i landsbygdskommuner.
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Tva remissinstanser avstyrker det forslagna uppdraget till Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillestragor (MUCF). Det ér dels Fo/kbildningsridet
som ifragasitter behovet av den foéreslagna utredningen och anser att en
forstirkning av bidraget till studief6rbund kan tillgingliggoras for
landsbygdsatsningar inom nuvarande villkor for statsbidraget, dels Arbetarnas
Bildningsforbund som féreslar att Folkbildningsradet far huvudansvaret for

uppdraget.

MUCEF tillstyrker forslaget om en utredning forutsatt att finansiering foljer
med uppdraget. MUCF understryker vikten av att utga fran ett mer
overgripande ungdomsperspektiv i implementeringen av férslagen som ror
unga 13-25 dr, och betonar att unga liksom alla minniskor 4r olika och dessa
olikheter beh6ver synliggoras och tas tillvara for att skapa jamlika
forutsittningar for alla medborgare oavsett alder. Unga pd landsbygden,
KulturUngdom, Forbundet i Unga och LSU — Sveriges ungdomsorganisationer
betonar vikten av ett intersektionellt perspektiv avseende sarskilt prioriterade
grupper i forslaget, och efterfragar hanvisningar till exempelvis
funktionsskillnader, klass, bakgrund, kén och sexualitet, och inte enbart unga
och nyanlinda.

Forslag om starkt dialog och samverkan mellan det civila samhallet och
offentlig sektor

Kommitténs forslag: Regeringen uppdrar till Statens jordbruksverk att
stodja samordning och utveckling av nitverk mellan landsbygdsutvecklare
anstallda i kommuner och regioner. Syftet dr att dessa tjdnsteman, som oftast
ar ensamma 1 sin yrkesroll i sin kommun eller region, ska ha mojlighet till
erfarenhetsutbyte, samarbete och utveckling av arbetssitt. Det giller 1
synnerhet hur offentlig sektor samverkar med civilsamhillets organisationer i
fragor som r6r lokal landsbygdsutveckling.

Lokalt ledd utveckling med leadermetoden tillimpas rikstickande. Det ska
ske antingen genom EU:s investeringsfonder, om den méjligheten
fortsittningsvis ges, eller som en forstirkt del av statens anslag for regionalt
tillvaxtarbete.

Behov av néatverk fér landsbygdsutvecklare bekraftas

Samtliga av de drygt fyrtio remissinstanser som yttrat sig delar kommitténs
uppfattning att det finns ett behov av en 6kad samordning och utveckling av
nitverk mellan landsbygdsutvecklare, men uppfattningen om vilken aktor
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som bor ges ansvaret for samordningen skiljer sig. En majoritet tillstyrker
dock kommitténs forslag om att Statens jordbruksverk uppdras av
regeringen att stodja samordning och utveckling av nitverk mellan
landsbygdsutvecklare anstillda i kommuner och regioner. Statens jordbruksverk
tillstyrker detta och lyfter att de ndtverk som tidigare har fatt stod till
samordning av Landsbygdsnitverket haft ett stort virde och inneburit
direktkontakt med personer i kommuner och regioner for att etablera
kontakt och engagemang. Minga instanser betonar vikten av civilsamhallets
medverkan, och lyfter ett behov av satsningar pa nitverksbyggande dven
med idéburna aktorer och andra samhillssektorer dn de offentliga. Unga pa
landsbygden, KulturUngdom, Forbundet Vi Unga och L.SU — Sveriges
ungdomsorganisationer stiller sig positiva till kommitténs forslag forutsatt att ett
bredare normkritiskt perspektiv tillimpas. Lansstyrelsen i Stockholms lin
betonar vikten av att ocksa linsstyrelsen ingar i ett sadant natverk och
understryker ocksa att resurser for genomférande bor f6lja uppdraget till
Statens jordbruksverk och de myndigheter som forvintas delta.
Riksidrottsforbundet lyfter vikten av att idrotten finns med i den lokala
planeringen for att kunna paverka och bidra nir det till exempel giller
gemensamma anlidggningar och stirkta lokala nitverk. Inlandskommunerna
Ekonomisk forening bedomer att forslaget har begrinsade effekter, da fa av de
sma kommunerna i norra inlandet har maojlighet att ha sadana tjanster.

Ett tiotal remissinstanser avstyrker kommitténs forslag, flertalet med
hinvisning till att Statens jordbruksverk inte dr ritt myndighet. Flera aktorer
med regionalt utvecklingsansvar anser att Tillvaxtverket bor fa uppgiften
medan de lansstyrelser som avstyrker forslaget anser att uppdraget bor ligga
pa dem. Nagra instanser uttrycker att forslaget forstirker den redan otydliga
rollférdelningen inom landsbygdspolitiken.

Rikstackande lokalt ledd utveckling med leadermetoden

Ett sextiotal remissinstanser tillstyrker att lokalt ledd utveckling med
leadermetoden (LLLU) tillimpas rikstickande. Det ar ingen instans som
avstyrker forslaget. Statens jordbruksverk patalar behovet av att se over
regelutformningen for LU infér kommande programperioder, och anser att
regeringen bor intensifiera paverkansarbetet 1 den nu pagiende planeringen
av kommande programperiods regelverk pa EU-kommissionen. Manga
instanser beklagar att fem leaderomraden inte prioriterats for finansiering
under programperioden 2014—-2020. Nagra anser att metoden for att besluta
vilka omraden som skall prioriteras bor forindras. Andra tar sirskilt upp hur
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de omriden som inte blivit prioriterade kan finansieras pa annat satt. Nagra
instanser foreslar en forstirkning av statens anslag for regionalt tillvixtarbete
som ett mojligt sitt. Ett annat forslag dr att omradena skulle kunna
finansieras genom delatgird 16.7 i Landsbygdsprogrammet.

Unga pa landsbygden, KulturUngdom, Forbundet Vi Unga och 1.SU — Sveriges
ungdomsorganisationer menar att forslaget om att géra LLU rikstidckande inte
nimnvirt skulle forbattra moéjligheterna f6r ungas organisering i
landsbygderna om det inte gors i samband med en rejal forindring i
torfarandet kring modellen och stédet. Bricke kommun anser att LLLU bor ha
en ligre troskel f6r mindre projekt eller att en del av budgeten inom LLU
avsitts till administrativt stod till projekten.

FemNet och Nitverket — idéburen sektor Skane menar att ensidig
sysselsattningsfokus riskerar att missgynna sektorsovergripande samverkan
och att virdefulla initiativ som finns i1 idéburen sektor missas. Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige vilkomnar sirskilt ett uttalat fokus pa att uppna
jamstilldhetsmalet. Winnet Sverige anser att ett integrerat
jamstilldhetsperspektiv behover sikerstallas sa att kvinnor och min pa lika
villkor och med samma férutsittningar kan delta 1 den lokalt ledda
utvecklingen. Lansstyrelsen i Orebro lin foreslar att finansieringen av LLU lyfts
ur Landsbygdsprogrammet och 1 stillet finansieras med svenska medel.
Apjéings kommun menar att det borde vara linsstyrelserna och inte Statens
jordbruksverk som godkanner projekten nir LAG-grupperna fattat sina
beslut. Statens fastighetsverk uttrycker att det finns behov av mer lingsiktiga
l6sningar for lokala verksambheter.

Forslag om statlig dverenskommelse om kunskaper och arbetssatt for
landsbygdsutveckling

Kommitténs forslag: Regeringen utvidgar sin 6verenskommelse med
civilsamhilles organisationer. Overenskommelsen ska gilla utveckling av
kunskaper och arbetssitt for landsbygdsutveckling. For att ta till vara
samordningsvinster med Statens jordbruksverks 6vriga samordnande roll f6r
en sammanhallen landsbygdspolitik far myndigheten ansvar for att driva

overenskommelsens sekretariat.

En utvidgad 6verenskommelse tillstyrks

Ett trettiotal remissinstanser tillstyrker forslaget att regeringen utvidgar sin
6verenskommelse med civilsamhallet till att gilla utveckling av kunskaper
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och arbetssitt for landsbygdsutveckling. Samwerkansorganet i 1V drmlands lin
avstyrker forslaget da de anser att Tillvixtverket bor vara den myndighet
som ges ansvaret for att driva 6verenskommelsens sekretariat.

Minga remissinstanser betonar vikten av att det civila samhillet ges rimliga
forutsittningar for samverkan och att stodsystemen maste anpassas till den
ideella sektorns lokala forutsittningar. Ndgra instanser uttrycker att det krivs
en betydligt hégre grad av tydlighet och konkretion av vad
overenskommelsen ska leda till och hur parterna ska kunna omsitta den i
praktisk handling. steras kommmun och Studieforbundet Vuxenskolan framhaller
att det offentligas foretridare behover mota civilsamhillet tidigare i
processer, gora bindande samarbetséverenskommelser och delegera bade
ansvar, resurser och mandat. Svenska Fotbollfirbundet toreslar att myndigheter
innan beslut om st6d och stimulansinsatser alaggs att samrada med en
sirskild arbetsgrupp med representanter fran civilsamhillet som bor tillsdttas
och administreras av Landsbygdsnatverket. Lansstyrelsen i Dalarnas lin
understryker att tydliga uppdrag fér de olika aktorernas samverkan ar

viktigare dn valet av metod.

Flera aktérer med regionalt utvecklingsansvar ser en koppling dven till
regionala och kommunala 6verenskommelser med civilsamhillet, och anser
att ambitioner och insatsomraden i dessa 6verenskommelser bor samordnas
med 6vrigt regionalt utvecklingsarbete. Norrbottens lins landsting stiller sig
fragande till att forslaget helt utelimnat aktérerna med regionalt
utvecklingsansvar da fraigan om dialog och samverkan med det civila
samhillet 4r en hogst politisk fraga.

Riksteatern foreslar att erfarenheter och kompetens fran
overenskommelsekansliet tas i beaktande vid kommande utvecklingsarbete.
Diskrimineringsombudsmannen understryker att forvaltningsmyndigheter enligt
lag ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som
ber6r dem och si langt det ar méjligt samrada med representanter for
minoriteterna i sadana fragor. FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning ir uttrycklig om vikten av att personer med
funktionsnedsittning hors i alla fragor som berdr dem. Hela Sverige ska leva
toreslar att 6verenskommelser tecknas inom integrationsomradet pa regional

och kommunal niva.
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Kapitel 10 Konsekvenser av kommitténs forslag

En majoritet av de som yttrat sig om konsekvenserna av kommitténs forslag
understryker behovet av en sammanhallen nationell landsbygdspolitik.
Manga instanser dr dock kritiska till bedomningen av underlaget for
finansiering av forslagen. Framst ror kritiken finansiering av den forslagna
omlokaliseringen av statlig verksamhet, dér ett flertal remissinstanser
avstyrker att denna ska rymmas inom de ber6rda myndigheternas anslag.
Instanserna understryker att de initiala kostnaderna inte bér underskattas
trots att omlokaliseringen kan antas ha langsiktigt positiva effekter pa
samhillsekonomin och ge viktiga sociala och politiska mervirden, sisom att
signalera statlig narvaro.

Vidare betonar ett flertal instanser vikten av tydlighet och lingsiktighet i
finansieringsplanen. Flera instanser efterfragar dven en mer djupgiende
analys av effekterna av kommitténs foreslagna forindring av reseavdraget
och besparingarna inom bredbandsutbyggnaden, och hur dessa férindringar
kan finansiera andra forslag.

Fran ett flertal instanser riktas dven kritik mot bristande analys av férslagens
effekter pa jamstilldhet mellan kvinnor och man. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att det kravs en djupare analys av arbetsmarknadens olika
forutsittningar f6r kvinnor och min, och att en vidare analys av normer och
virderingssystem saknas. Organisationerna Unga pa landsbygden, KulturUngdom,
Forbundet Vi Unga och LLSU — Sveriges ungdomsorganisationer framhaller att
normer som ror sexualitet, alder, konsuttryck, funktionsnedsittning, klass
och bakgrund ar viktiga att ta hinsyn till i landsbygdspolitiken.

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till de forslag som r6r omstillning
till en biobaserad och fossilfri samhillsekonomi, sisom innovationsstod och
stod till ekosystemtjanstproducerande foretag. Merparten av dessa, daribland
Léinsstyrelsen i Norrbottens lin, Lansstyrelsen i 1 drmlands lin, 1 drldsnaturfonden,
Naturvardsverket, Sveriges Byggindustrier, Svenska naturskyddsforeningen och
Sametinget uttrycker dock att beskrivningen av forslagens miljokonsekvenser
ar bristfillig och beh6éver utredas. Vidare anser flera av instanserna att
analysen av forslagens inverkan pa mojligheten att na miljokvalitetsmalen ar
otillracklig.

Myndigheten for samballsskydd och beredskap saknar en samlad konsekvensanalys
av kommitténs forslag avseende skydd mot olyckor, kriser och planeringen
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av civilt forsvar, och anser att dessa bor beaktas 1 samband med att férslagen
genomfors. Ndgra instanser saknar en analys av utmaningarna 1

skiargardsomradena.

Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver forslagen i betinkandet For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik f6r arbete, hallbar tillvaxt och vilfird
(SOU 2017:1) inkommit fran Riksrevisionen, Polismyndigheten,
Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap, Migrationsverket,
Kommerskollegium, Forsikringskassan, Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, Pensionsmyndigheten, Riksgildskontoret,
Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Arbetsgivarverket, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, Lansstyrelsen i Sodermanlands lin,
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin, Lansstyrelsen 1 Kalmar lan, Lansstyrelsen i
Gotlands lan, Lansstyrelsen 1 Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lin,
Lansstyrelsen i Hallands ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin,
Linsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Lansstyrelsen i Dalarnas lin, Lansstyrelsen i Gévleborgs
lin, Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i Jamtlands ldn,
Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lin,
Statskontoret, Upphandlingsmyndigheten, Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket, Konsumentverket, Centrala studiestbdsnimnden,
Statens skolverk, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Myndigheten for yrkeshégskolan, Folkbildningsradet,
Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hégskoleradet, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet,
Umea universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Lulea
tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hégskola, Malmé hogskola,
Milardalens hogskola, Férsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan
1 Stockholm, Hogskolan 1 Boras, Hogskolan Dalarna, Hégskolan i Givle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hégskolan 1 Skévde,
Hégskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl.
Musikhogskolan 1 Stockholm, Stockholms konstnarliga hégskola, Sédertorns
hogskola, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hégskolan i
Jonk6ping, Handelshégskolan i Stockholm, Valideringsdelegationen,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI -Sveriges
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meteorologiska och hydrologiska institut, Forskningsradet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande, Affirsverket svenska kraftnit,
Elsidkerhetsverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen,
Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket, Trafikanalys,
Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersokning, Verket for
innovationssystem, Tillvixtverket, Regelradet, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Boverket, Lantmiteriet, Statens kulturrad,
Myndigheten for kulturanalys, Riksteatern, Lansteatrarna i Sverige, Ndimnden
tor hemslojdsfragor, Riksantikvarieambetet, Sametinget,
Diskrimineringsombudsmannen, Ridet f6r Europeiska socialfonden 1
Sverige, Arbetsférmedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, Aneby kommun, Arjeplogs kommun,
Arvidsjaurs kommun, Avesta kommun, Bergs kommun, Bricke kommun,
Dals-Eds kommun, Degerfors kommun, Dorotea kommun, Essunga
kommun, Forshaga kommun, Gnosj6é kommun, G6étene kommun,
Hudiksvalls kommun, Hirjedalens kommun, Hégsby kommun, Jokkmokks
kommun, Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun, Kramfors kommun,
Laholms kommun, Ljungby kommun, Lunds kommun, Malung-Silens
kommun, Mald kommun, Motala kommun, Norsjé kommun, Orusts
kommun, Ovanikers kommun, Pajala kommun, Ragunda kommun, Sorsele
kommun, Storumans kommun, Strémsunds kommun, Torsby kommun,
Vallentuna kommun, Vansbro kommun, Vilhelmina kommun, Visterviks
kommun, Arjéings kommun, Asele kommun, Overkalix kommun,
Overtornea kommun, Landstinget i Uppsala lin, Samverkansorganet i
Sédermanlands lin, Ostergétlands lins landsting, Jénképings lins landsting,
Kronobergs lins landsting, Samverkansorganet 1 Kalmar lin, Gotlands
kommun, Samverkansorganet 1 Blekinge lin, Skane lins landsting, Hallands
lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Samverkansorganet 1
Virmlands lin, Orebro lins landsting, Landstinget i Vistmanland,
Samverkansorganet i Dalarnas lin, Givleborg lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Jamtlands lans landsting, Samverkansorganet i Vasterbottens
lin, Norrbottens lins landsting, ABF Arbetarnas bildningsférbund, Almi
Foretagspartner AB, Bygdegirdarnas Riksforbund, Coompanion Sverige,
SmaKom, Filmpool Nord, Folkets hus och Parker, Friskolornas
Rikst6rbund, Férbundet Vi Unga, Féreningen f6r byggemenskap,
Foreningen Sveriges landsantikvarier, Foretagarna, Gavleborgs
Fibodforening, Hela Sverige ska leva, HSB Riksférbund,
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Hyresgistforeningen, ICA Sverige AB, Ideell kulturallians,
Inlandskommunerna Ekonomisk Férening, Internationella
Foretagarforeningen i Sverige, I'T- och telekomféretagen Almega, JAK
Medlemsbank, Jorddgareférbundet, Jagarnas Riksférbund, Kulturungdom,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Leader
Bergslagen, Leader KalmarOland, Leader Urnira, Lokal utveckling Sverige,
LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Miljoforbundet Jordens Vinner,
Naturbruksskolornas Forening, Naturskyddsféreningen, Norrskog,
Niringslivets Regelnimnd, Nirradions riksorganisation, Nitverket for
kommunala lircentra, Pensionirernas Riksorganisation, PostNord AB,
Riksférbundet Enskilda Vigar, Riksforbundet Sveriges muséer,
Riksidrottstérbundet, SBAB Bank AB, Saminvest AB, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Skogsindustrierna, Skirgardarnas Riksférbund,
Sparbankernas Riksforbund, Stiftelsen Folkets Hubb, Stiftelsen
Lantbruksforskning, Stodgarféreningen, Studieférbunden, Sveaskog AB,
Svebio, Svedavia, SveMin AB, Svensk bensinhandel, Svensk
dagligvaruhandel, Svensk handel, Svensk Kollektivtrafik, Svenska
bankféreningen, Svenska byggnadsvardsféreningen, Svenska
Fotbollférbundet, Svenska faravelstorbundet, Svenska Kyrkan, Svenska
Stadsnitsforeningen, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Allmédnnyttiga
Bostadsforetag, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
biografigareférbund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Fiskares Riksférbund,
Sveriges Fiskevattenidgareférbund, Sveriges Hembygdsférbund, Sveriges
Jordbruksarrendatorers Férbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Pensionirsforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
(Sportfiskarna), Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Systembolaget
AB, Sveriges dkeriforetag, S6édra skogsigarna, Tandvards- och
likemedelsformansverket, Telia Company AB, Tjansteminnens
centralorganisation, Winnet Sverige, Visita, V.S VisitSweden AB,
Virldsnaturfonden, Visterbottens museum och Orebro linsmuseum.

Utover de som har fatt betinkandet pa remiss har yttranden inkommit fran
Konstnarsnamnden, Stockholms lins landsting, Bjurholms och Vindelns
kommun, Bodens kommun, Eksjé kommun, Filipstads kommun, Hagfors
kommun, Herrljunga kommun, Hirnésands kommun, Karlskrona kommun,
Kiruna kommun, Krokoms kommun, Lekebergs kommun, Monsteras
kommun, Norrtilje kommun, Orsa kommun, Skellefted kommun, Solleftea
kommun, Sotenis kommun, Sundsvalls kommun, Umea kommun,
Vilhelmina kommun, Ydre kommun, Ange kommun, Ornskoldsvik
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kommun, Ostersunds kommun, Ostra Géinge kommun, Akademi Norr,
Arbetarnas bildningsférbund Umeiaregionen, Arbetarnas Bildningsférbund
Viisterbotten, Bakvattnets Byalag, Centerpartiet i Givleborg, Centerpartiet i
Jamtlands lin, Centerpartiet i Krokoms kommun, Centerpartiet i Sundsvall,
El6verkinsligas Riksforbund, Fackférbundet ST, Falkenbergs
Centerkretsstyrelse, Femgruppen, Feministiskt initiativ, FemNet, Framtid for
Jamtland, Framtid i Jokkmokks kommun, Féreningen Ansittsfjillen,
Foreningen Miljovarn Fanneslunda-Grovare, Foreningen Sveriges
Vattenkraftskommuner och -regioner, Heimbygda, Hela Sverige ska leva
Jamtlands lin, Hembygdsgruppen i Hirjedalen, Harifran, Inlandsbanan AB,
Jamtland Hirjedalen Turism, Kristdala Samhillsforening, Leader
Mellansjolandet, LRF:s kommungrupp inom Vansbro kommun, Lunds
Universitets Studentkarer, Linsmuseernas samarbetsrad, Lirarnas
Riksférbund, Mellanskirgardens Intresseforening, Mikrofonden Sverige,
NordBruk, Norrbottens kommuner, Norrbottens sjukvardsparti avdelning
Overtorned, Norrlandsférbundet, Nitverket Idéburen sektor Skéne,
Nitverksgruppen Bygga och bo pa landsbygden Skelleftea kommun,
Politiskt alternativ, Projektgruppen Att inkludera svensk landsbygd —
Innovationer mot ett uppkopplat samhille 4t alla, Rérelsefolkhégskolornas
intresseorganisation, Saco-S, Servicepunkt Handlar’n Ekonomisk férening,
Skansen Klintaberg, Skirgardarnas Trafikantférening, Socialdemokraterna i
Overtorned, Studentkiren Malmo, Studieférbundet Vuxenskolan,
Studieférbundet Vuxenskolan Viastmanland, Svenska Taxiférbundet,
Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Ingenjorer, Tankesmedjan 60 plus,
Tillvaxtberedningen Region Norrbotten och Norrbottens kommuner,
Tunbjers Hjilpmedel AB, Unionen, Visteras stad och Aseda
Centerpartiavdelning. Dirutover har privatpersoner limnat synpunkter.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att besvara remissen.
Sameskolstyrelsen, Linkopings universitet, Lunds universitet (Agrifood),
Enko6pings kommun, Klippans kommun, Lessebo kommun, Lycksele
kommun, Skinnskattebergs kommun, Vingékers kommun, Alvdalens
kommun, Agrovist Livsmedel, AgroOst Forskning och Utveckling, Alnarps
Lantmastarkar, Arena for tillvaxt, Apoteket AB, Axfood Narlivs AB,
Biodlingsforetagarna, BioFuel Region, Biografcentralen, Blekinge
tiskeomrade, Bredbandsforum, Byanatsforum, Byggherrarna i Sverige AB,
Centrum f6r biologisk mangfald, Civilférsvarférbundet, De recirkulerande
vattenbrukarna Sverige, Doing Rural, Egnahemsigarnas riksforbund,
Ekoturismféreningen, Ekobanken medlemsbank, Ekologiska lantbrukarna,
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Ekomatcentrum, Ekoringen ekonomisk férening, EMAB AB,
EnergiEffektiviseringsForetagen, EnergiRadgivarna, Familjejordbrukarnas
riksforbund, Fastighetsigarna Sverige AB, Fiskefraimjandet Stockholms
skirgard, Forum (Idéburna organisationer med social inriktning),
Filtbiologerna, Forbundet Sveriges smédbrukare, Féreningen Allmogekon,
Foreningen forskare och praktiker f6r unga i den regionala utvecklingen,
Foreningen Friteatern pa turné, Féreningen for samhaillsplanering,
Foreningen Norden, Foéreningen Pilgrim i Sverige, Féreningen Sveriges
Fibodbrukare, Féreningen Ung pa Landsbygden U-Land,
Foretagareférbundet Fria Foretagare, Goteborgs Fiskeauktion Ekonomisk
Forening, Hallandsfiskarnas PO, Handelsbanken, Handelsradet, Holmen
AB, Hushillningssillskapens férbund, Histforetagarna, Histniringens
Nationella Stiftelse, Insamlings- och samesl6jdsstiftelsen, Jernhusen AB,
Jordbrukare Ungdomens Férbund, Kommuninvest, Kooperativa férbundet,
KRAV ekonomisk férening, Kott- och charkforetagen,
Landsbygdsmentorerna i Sverige Ekonomisk férening, LRF Mjolk, LRF
Skogsigarna, LRF Ungdom, Lantminnen Energi, Leader Hilsingebygd,
Leader Sommenbygd, Leader S6dra Bohuslin, Leader Virmlands Bergslag,
Livsmedelsforetagen, Livsmedelshandlarna, Lokalekonomerna Sverige
Ekonomisk férening, LRF Konsult, Mellanskog, Menigo Foodservice AB,
Motormannen, Naturvetarna, Nordregio, Norra skogsagarna,
NyforetagarCentrum, Naringslivets skattedelegation, Nitverket Norden,
Reglab Sverige, Regional musik i Sverige, Regionteater Vist, Riksbyggen,
Riksféreningen Bo pa Lantgard, Riksorganisationen Folkets Hus och Parker,
Sambhall AB, Saminuorra, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, Skellefted Alvdal, Skogsentreprenérerna Ekonomisk Forening,
Skogstekniska klustret, Skanes Tridgardsfréodlarforening,
Skirgardsstiftelsen 1 Stockholms lin, Smasagarnas Riksforbund,
Sommenbygd, Spannmalsodlarna, SP Food and Bioscience,
Stadsarkitektforeningen, Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industrifonden, Svensk Galopp, Svensk Travsport, Svensk Turism AB,
Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening, Svenska Alpackaféreningen,
Svenska Bla Stjarnan, Svenska Ekoturismforeningen, Svenska
Histavelsforbundet, Svenska Insjofiskarenas Centralférbund, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Ridsportférbundet, Svenska Samernas
Riksforbund, Svenska Spel AB, Svenska Turistféreningen, Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet, Svenska Uppfinnareforeningen,
Svenska vallféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges arkitekter, Sveriges
Biodlares Riksforbund, Sveriges Civilférsvarsférbund, Sveriges Djurbénder
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ckonomisk férening, Sveriges export- och investeringsrad, Sveriges
Fisketurismforetagare, Sveriges Franchisetagare, Sveriges grisforetagare,
Sveriges konsumenter, Sveriges mjolkbonder, Sveriges Notkottsproducenter,
Sveriges regionala flygplatser AB, Sveriges spannmalsodlarférening, Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut, Sweden Fishing, Swedish Incubators and
Science Parks, Tidningsutgivarna, Transportforetagen, Tri- och
Moébelforetagen, Ung Foretagsamhet i Sverige, Ung Media Sverige, URnira
ideell forening, Vattenbrukarna — HS Visternorrlands lin,
Vattenbrukscentrum Norr AB, Vattenbrukscentrum ost,
Vattenbrukscentrum vist, Villadgarnas riksférbund, Viltmistareférbundet,

Vastana teater och Vara Gérdar.
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