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En ny mervirdesskattelag (SOU 2020:31)

FAR har beretts tillfélle att yttra sig over betdnkandet En ny mervdrdesskattelag (SOU 2020:31).
FAR far med anledning av detta anfora foljande.

Instdillning

FAR tillstyrker forslaget.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser FAR att

- den sprakliga och strukturella fordndringen med anpassningar till mervardesskattedirektivet ar
positiv,

- det ar beklagligt att de i utredningsdirektiven utpekade undantagen fran skatteplikt inte utreds
niarmare,

- regleringen i 13 kap. 29 § NML om uppdelning av den ingdende skatten pa goda grunder kan
ifrdgasittas om den motsvarar mervérdesskattedirektivets bestimmelser, samt

- det finns ett fortsatt behov av 6versyn av NML:s regler for att béttre anpassa dessa till
mervardesskattedirektivets bestimmelser och géra NML mer anviandarvinlig.

Bakgrund

I betéinkandet foreslas en ny mervirdesskattelag, NML. Enligt utredningens direktiv ska denna dversyn
syfta till att forbattra mervardesskattelagstiftningen genom att den far en tydligare struktur och blir mer
overskadlig samt sprékligt moderniserad. En sérskild malséttning &r att den foreslagna lagstiftningen i
hogre grad ska std 1 6verensstimmelse med mervardesskattedirektivet 2006/112/EG, sarskilt med
avseende pa terminologi och struktur.
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En viktig utgdngspunkt for utredningsuppdraget har varit att rent sprakliga och systematiska
forandringar inte ska leda till omfattande materiella férandringar av de svenska reglerna. Utredningen
ska vidare inte foresla nagra materiella forédndringar rorande ett antal frdgor och omraden som har
behandlats i vissa andra betdnkanden, daribland mervardesskatt for den ideella sektorn (Ds 2009:58),
fragor rorande de reducerade skattesatserna (SOU 2005:57 och SOU 2006:90), hanteringen av
periodiska publikationer och de huvudsakliga metoderna for redovisning av utgaende och ingdende
skatt (SOU 2002:74), beskattningen av nyproducerade byggnader eller fordndringar av forfarandet for
varor som medfors i resandes personliga bagage vid utresa ur EU.

For att NML ska 4 en tydligare struktur och blir mer 6verskadlig och anvéndarvénlig, foreslas bl.a. att
lagen delas upp i 24 kapitel som i huvudsak ar disponerade i samma ordning som
mervardesskattedirektivets avdelningar och kapitel.

I syfte att ytterligare anpassa mervirdesskattelagstiftningens struktur till direktivet, foreslas ocksa att
de sérskilda ordningarna i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster, inklusive de sérskilda
ordningar som infors i denna lag genom prop. 2019/20:122, flyttas till NML.

For att bestimmelserna i NML ska vara lattillgdngliga har utredningen moderniserat spraket i den man
det har varit mdjligt med hinsyn taget till att lagtextens lydelse dndé ska st i 6verensstimmelse med
mervirdesskattedirektivets lydelse. Omfattande bestimmelser i ML har ocksa delats upp i flera
paragrafer. Utredningen har &dven forsokt minska antalet korshdnvisningar i NML dér det har varit
mdjligt, och fortydligat befintliga hdnvisningar genom att l4gga till korta beskrivningar om vad
hinvisningarna avser.

I syfte att uppné utredningens malséttning att NML i hogre grad ska st i 6verensstimmelse med
mervérdesskattedirektivet, foreslar utredningen flera systematiska anpassningar av NML samt att flera
av ML:s begrepp ska slopas och ersdttas med mervardesskattedirektivets begrepp.

Utredningen foreslér d&ven en ny mervirdesskatteforordning, NMF. Vidare foreslar utredningen
foljdéndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244), skatteforfarandeforordningen (2011:1261), lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import och i ett antal andra forfattningar.

NML och NMF foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

Allménna synpunkter pd forslaget

FAR ir i grunden positiv till lagéndringsforslaget som sett till sdvél terminologi som struktur syftar till
att i hogre grad st i overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet. Aven vad giller indamalet att

uppnaé en spraklig modernisering dr FAR positiv. Detta dr vilkomna &ndringar som bor resultera i en
Okad forstéelse av EU-domstolens mél och medfor 6kad tydlighet i forhéllande till direktivet.
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FAR noterar dock att NML, trots syftet att vara enklare och tydligare &n nuvarande lagstiftning, &r

betydligt mer omfattande &n ML. Det totala antalet kapitel 6verensstimmer forvisso med ML, men
antalet paragrafer har dubblerats och uppgér i nuvarande form till 759 paragrafer i jimforelse med

cirka 369 paragrafer i nuvarande ML.

FAR har forstéelse for att det delvis forklaras av att de sirskilda ordningarna for redovisning av
mervardesskatt pa elektroniska tjénster m.m. nu inarbetats i NML. Resultatet, &ven med beaktande av
de sérskilda ordningarna, &r dock ett kraftigt 6kat antal paragrafer.

Som belysande exempel hiarpa kan nimnas 10 kap. NML som omfattar sammanlagt 99 paragrafer och
reglerar generell skatteplikt i en paragraf (3 §) och darefter 96 paragrafer (4-99 §§) med undantag fran
huvudregeln. Det stora antalet paragrafer illustrerar kanske frimst den komplexitet som kadnnetecknar
mervirdesbeskattningen, men FAR befarar dven att det kan leda till bristande dverskadlighet. Syftet
med NML har vidare varit att minimera antalet korshénvisningar, men FAR noterar att antalet
hinvisningar mellan NML:s kapitel och paragrafer fortsatt forekommer i betydande utstrackning.

FAR éar saledes som utgangspunkt positiv till syftet med utredningen och forslaget, men ifragasitter om
NML uppnar malen till fullo.

Trots att utredningens syfte varit att sékerstilla en bittre Overensstimmelse mellan NML och
mervérdesskattedirektivet noterar FAR &dven ett antal exempel pé nér sddan anpassning inte har
genomforts trots att det inte forelegat nagon begransning i utredningsdirektiven.

FAR hinvisar i detta fall sérskilt till att nuvarande definition av undantaget for finansiella tjanster i

3 kap. 9 § ML inte motsvarar mervardesskattedirektivets bestimmelser. Mot bakgrund av detta hade
FAR forvintat sig en dndrad lydelse i NML. FAR noterar dock att motsvarande bestimmelse 1
forslaget (10 kap. 36 § NML) i princip har utformats helt i enlighet med ML och séledes inte anpassats
for att motsvara mervirdesskattedirektivet. Detta foranleder stor otydlighet for sdvil foretagen som
tillampare och FAR rekommenderar att foreslagen lydelse i NML uppdateras for att motsvara
utformningen av regeln i mervirdesskattedirektivet.

FAR beklagar dven att nagra édndringar i inte foreslas i 13 kap. 29 § NML vad betréffar uppdelning av
den ingaende skatten enligt skélig grund. Begreppet skilig grund har varit och ar fortsatt mycket
omdebatterat. Nuvarande reglering &r 4ven mycket oforutsebar och svarhanterlig for foretag. Enligt
FAR:s mening &r regleringen inte heller forenlig med mervérdesskattedirektivet. For att 6ka
forutsebarheten, forenkla for foretagen och anpassa NML till mervirdesskattedirektivets bestimmelser
vill FAR dérfor framhalla vikten av att en tydlig huvudregel for avdragsrétt infogas i NML.

FAR noterar dven att det foreslas en ny reglering i 13 kap. 29 § tredje stycket NML. Av den foreslagna

bestimmelsen framgér att ingdende skatt hénforlig till icke-ekonomisk verksamhet inte r avdragsgill.
Detta utgér en materiell 4ndring da bestimmelsen inte aterfinns i nuvarande ML.
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FAR tillstar forvisso att mdjligheten att infora denna reglering finns enligt mervérdesskattedirektivet
men anser att ett sdidant forslag i sa fall borde foregds av noggrannare analyser och
konsekvensbeskrivningar, sédrskilt som 13 kap. 29 § NML i 6vrigt avviker fran
mervirdesskattedirektivets bestimmelser vad géller att faststilla den avdragsgilla andelen i blandad
verksamhet.

Specifika synpunkter pad den foreslagna lagtexten

1 kap. Lagens innehall
FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

2 kap. Definitioner och forklaringar

FAR anser det positivt att definitioner och begrepp samlas i 2 kap. NML. FAR anser dock att det, trots
behov dérav, finns ett antal begrepp och definitioner som inte behandlas i 2 kap. NML. Som exempel
kan ndmnas begreppen betalningsskyldig, formedling och skatteupplag.

Vidare kan noteras att begreppet personbil 1 2 kap. 17 § NML fortfarande inte innehaller nagon tydlig
definition av vad som avses med personbil utan endast att med personbil forstés dven vissa lastbilar
m.m. med en totalvikt om hogst 3,5 ton. Vid inforandet av ML uttalades att med personbil ska avses
detsamma som i fordonskungorelsen, vilket 1 sak angavs dverensstimma med vad som tidigare gillt
(prop. 1993/94:99 s. 132). Avsikten har sdledes varit att de definitioner som anvénds i
végtrafikforfattningarna ska vara végledande for tillimpningen. Nimnda definitioner aterfinns numera
i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Enligt FAR:s mening skulle forstaelsen av begreppet personbil 6ka om paragrafen antingen hianvisade
till definitionen av personbil i 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner eller om definitionen
direkt 6verfordes till NML. Det senare skulle ocksé ha den fordelen att eventuella framtida &dndringar
av personbilsdefinitionen i vigtrafikforfattningarna inte skulle kréva sérskilda tillagg till bestimmelsen
for att inte tillimpningsomradet for de sirskilda avdragsbestimmelserna for personbilar ska éndras.
FAR o6nskar hir papeka att 1 kap. 13 § andra stycket ML (2 kap. 17 § andra stycket NML) tillkom just
till foljd av en sddan &ndring dér indelningen av personbilar i klass I och klass II, som gjordes i

2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner den 1 maj 2006, medforde att avdragsforbudet avseende
personbilar i 8 kap. 15 och 16 §§ ML kom att omfatta samtliga husbilar, dvs. dven sidana med en
totalvikt 6ver 3 500 kg. Tilldgget har dock fatt till f6ljd att definitionen av personbil skiljer sig at
beroende pa vilken paragraf som berors och att bestimmelsen som helhet blir mer svarbegriplig, i
synnerhet for den som inte kinner till den historiska kontexten.

3 kap. Mervirdesskattens tillimpningsomrade

FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

4 kap. Beskattningsbara personer

FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.
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5 kap. Beskattningsbara transaktioner

Den foreslagna regleringen i NML uppnér de i utredningens direktiv uppstdllda malsattningarna att den
nya regleringen ska motsvara direktivets struktur, terminologi och systematik. FAR stiller sig bakom
den foreslagna lagtexten.

6 kap. Platsen for beskattningsbara transaktioner

FAR har inga ingéende synpunkter pé den foreslagna lagtexten. En mindre anmérkning gors dock
avseende utformningen av 6 kap. 20-27 §§ NML. Enligt FAR:s mening kan det 6vervdgas om den
forslagna lydelsen verkligen gor bestimmelserna, som nu delas upp i tta paragrafer, mer
lattillgdngliga 4n motsvarande bestimmelser i mervirdesskattedirektivet som bestér av tva
forhéallandevis korta artiklar. En bidragande orsak &r tekniken att 1ata de inledande paragraferna

(6 kap. 21-22 §§ resp. 24-26 §§) endast reglera leverans av el for att forst i en senare paragraf

(6 kap. 23 resp. 27 §§) séga att bestimmelserna dven omfattar leveranser av gas, virme och kyla.

7 kap. Beskattningsgrundande héndelse och redovisning

FAR har inga ingaende synpunkter pd den foreslagna lagtexten. Som ndmnts ovan saknas dock en
definition av begreppet betalningsskyldig, vilket dr ett centralt begrepp 1 7 kap. NML.

8 kap. Beskattningsunderlag
FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

9 kap. Skattesatser

FAR uppskattar den tydlighet som en beskrivande rubrik till varje paragraf ger. Nuvarande 7 kap.

1 § ML ger vid en jimforelse ett mycket kompakt intryck och saknar en lika tydlig beskrivning som de
olika rubrikerna till varje paragrafi 9 kap. NML ger.

Eftersom skattesatserna historiskt sett dndrats betydligt oftare &n manga andra bestimmelser i ML
befarar dock FAR att tekniken, att 14gga varje vara eller tjanst som omfattas av nadgon av de reducerade
skattesatserna i en egen paragraf, Gver tid kan riskera att leda till omfattande dndringar med antingen
upphévda paragrafer, paragrafer som reglerar en helt ny vara eller tjinst dn tidigare eller att nya
paragrafer kommer att behova ldggas till mellan tva befintliga paragrafer. Pa sé sétt riskerar kapitlet att
bli svart att dverblicka och tilldimpa.

Det kan dérfor 6vervigas om det dr en langsiktigt béttre 10sning att varje skattesats regleras i en
sdrskild paragraf och att de olika varorna och tjdnsterna sedan anges i stycken eller punkter darunder.
Forsiktighet bor under alla omsténdigheter iakttas vid kommande &ndringar sa att inte gamla paragrafer
far ett helt nytt innehall. Som exempel pa det senare kan ndmnas nér bestimmelsen i 7 kap. 1 § tredje
stycket 5 ML om produkter som tillhandahalls pa elektronisk vig inférdes. Andringen medforde att
gamla punkterna 5-11 numrerades om till 6-12. Sddana dndringar kan stélla till problem nér gamla
avgoranden och skrivelser hanvisar till lagbestimmelser som i efterhand fatt ett helt nytt innehall.

I syfte att minska antalet paragrafer och hianvisningar i NML kan vidare dvervégas att ta bort den
sdrskilda regleringen i 9 kap. 13 § NML om produkter som tillhandahalls pa elektronisk vag och i
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stéllet tydliggora under respektive bestimmelse att den reducerade skattesatsen dven omfattar
produkter som tillhandahalls elektroniskt.

10 kap. Generell skatteplikt och undantag

FAR har inga ingaende synpunkter pd den foreslagna lagtexten. FAR beklagar dock att den nuvarande
definitionen av undantaget for finansiella tjanster i 3 kap. 9 § ML inte har uppdaterats sé att den
motsvarar mervirdesskattedirektivets bestimmelser. Motsvarande bestimmelse i
mervirdesskattedirektivet &r betydligt mer utforlig och ger en béttre vigledning nér det géller att
avgdra om en viss tjdnst dr skattepliktig.

FAR anser dven att det hade varit onskvért med en 6versyn av undantagen rérande sjukvard, social
omsorg och utbildning dar ML:s undantag avviker fran mervardesskattedirektivet. Dartill bor en
Oversyn av undantaget for interna tjanster i 10 kap. 21 § NML goras.

11 kap. Varor i vissa lager

FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

12 kap. Frivillig beskattning for fastighetsupplatelser

FAR har inga synpunkter pa forslaget givet de forutséttningar som givits utredningen.

FAR anser dock att det dr beklagligt att en 6versyn av de materiella reglerna kring frivillig beskattning
inte ingétt i utredningens uppdrag. Reglerna far idag anses hora bade till de krangligaste och mest
otidsenliga i ML och leder alltfor ofta till materiellt otillfredsstdllande resultat.

Som exempel pé det senare kan ndmnas att foretag inte kan dela pa ytor, att hyresgister som inte
bedriver skattepliktig verksamhet nekas att hyra lokaler och att lokaler far std tomma hellre &n att hyras
ut pa korttidskontrakt. Samtidigt ar det ett av de omraden dar mervardesskattedirektivet ger
medlemsstaterna ett stort utrymme att utforma bestimmelserna sjalv.

FAR anser det angelédget att den reformering av reglerna som inleddes 2014 med slopande av
ansOkningsforfarandet fortsétter och att ett enklare regelverk med storre mojligheter att tillimpa
frivillig beskattning infors.

13 kap. Avdrag for ingiaende skatt

FAR anser i grunden att tekniken i NML, att avdragsritten for den ingaende skatten kopplas till de
beskattningsbara transaktionerna och beskattningsgrundande hiandelser, dr mer i 6verensstimmelse
med mervérdesskattedirektivet. FAR anser dock att definitionen av ingéende skatt i 13 kap. 4 § NML
ar otydlig nér det géller sddan felaktigt debiterad skatt som avses i 2 kap. 12 § och som medfor
betalningsskyldighet for fakturautstillaren enligt 16 kap. 18 § NML.

Det ér, enligt FAR, svért att utldsa av de foreslagna reglerna varfor sédan skatt inte utgér ingdende

skatt for kdparen, i synnerhet nér transaktionen i sig dr foremal for mervéardesskatt men dé skatten
felaktigt debiterats av séljaren 1 stéllet for att redovisas av kdparen enligt principen om omvénd
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betalningsskyldighet. Enligt nuvarande definition 8 kap. 2 § ML forutsétts att ersittningen hanfor sig
till omséttning som medfort skattskyldighet for sdljaren, vilket inte &r fallet for felaktig debiterad
mervérdesskatt (for vilken sdljaren enligt 1 kap. 2 e § ML ar betalningsskyldig). Avdragsritt for
koparen utesluts ddrmed for kdparen. FAR anser att definitionen av ingdende skatt i 13 kap. 4 § NML
bor fortydligas.

Vid s.k. blandad verksamhet (bade skattepliktig och skattefri verksamhet) ska avdraget for ingdende
skatt proportioneras. Av artikel 174 i mervardesskattedirektivet framgar att den avdragsgilla andelen
ska berdknas efter omséttning. Enligt artikel 173 i mervérdesskattedirektivet far dock medlemsstaterna
bl.a. tillata eller dlagga den beskattningsbara personen att i stéllet bestimma en andel for varje
verksamhetsgren (om denne for separata rakenskaper for dessa verksamhetsgrenar) eller lata den
beskattningsbara personen gora avdraget pa grundval av anvandningen av alla eller en del av varorna
eller tjénsterna.

Vad giller den foreslagna bestimmelsen 1 13 kap. 29 § forsta och andra stycket NML angaende
uppdelning av den ingéende skatten avseende forvarv som gors i blandad verksamhet kan FAR utlisa
att forslaget avviker frdn mervirdesskattedirektivet i samma utstrackning som tidigare lagstiftning.

Sverige har valt att medge avdrag till den del anvéndningen av det aktuella forvarvet/importen hanfor
sig till skattepliktiga transaktioner eller skattepliktig verksamhet, vilket framgar av andra stycket i
ndmnda paragraf. Dérefter har utredningen, utan dndring av tidigare lag och utan kommentar i
forfattningskommentaren, lagt till: Om denna del inte kan faststéllas, far avdragsbeloppet istillet
bestammas genom uppdelning efter skélig grund.

Mervirdesskattedirektivet innehéller inte begreppet skilig grund. Enligt mervardesskattedirektivet
finns inte nagot utrymme for diskretionér tolkning och berdkning. Det finns en stor osdkerhet i
rattstillimpningen om vad som utgdr skélig grund enligt den svenska lagstiftningen. Det géller inte
minst i domstolsprocesser dir begreppet skilig grund ges olika tolkningar och innebord i forhéllande
till vald fordelningsgrund. Det som anses vara skilig grund i ett fall &r inte skilig grund i en annan,
likartad process. Det &r inte réttssékert och dessutom inte heller konformt med EU-rétten. FAR anser
att lagstiftaren nu borde ta tillféllet i akt och utforma den svenska mervérdesskattelagen i
overensstimmelse med mervardesskattedirektivet.

FAR konstaterar vidare att lagforslaget 13 kap. 29 § NML innehaller ett stycke som saknar
motsvarighet i baide ML och mervardesskattedirektivet. Det uttrycks i 13 kap. 29 § tredje stycket NML
att forsta och andra styckena dven géller ingaende skatt som till viss del avser annat dn den ekonomiska
verksamheten. Utredningen hdnvisar EU-domstolens réttspraxis (bl.a. Securenta (C-437/06) och Gmina
Ryjewo (C-140/17) m.fl. I nimnda avgoranden uttalar EU-domstolen att nér det géller uppdelningen av
ingdende skatt mellan ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verksamhet eller andra transaktioner
utanfor tillimpningsomradet, ankommer det pa medlemsstaterna att, i avsaknad av bestimmelser i
direktivet, faststdlla metoder och kriterier for denna uppdelning.
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FAR vénder sig emot utredningens sétt att inféra en materiell lagbestimmelse i NML da utredningen
upprepade génger uttryckt att den nya mervardesskattelagen endast utgdr en systematisering och
redaktionella fordndringar i syfte att na en direktivkonform mervérdesskattelag. Det aktuella forslaget
saknar helt motsvarighet i mervérdesskattedirektivet.

De svenska domstolarna har i ett antal avgoranden den senaste tiden medgett avdrag for ingdende skatt
for foretag med viss icke ekonomisk verksamhet och saledes frangatt Skatteverkets beskattningsbeslut.
Skatteverket uttalar emellertid i sin réttsliga vagledning att myndigheten bortser frdn domstolarnas
avgoranden och beslut.

FAR anser att detta visar att innebdrden av begreppet “annat 4n den ekonomiska verksamheten™ i detta
avseende inte &r klar. Detta foreslagna tilldgg i lagen, som gar utdver vad som sigs i direktivet, dr inte
pakallat. Ett sddant forslag borde i vilket fall foregas av noggrannare analyser och
konsekvensbeskrivningar, i enlighet med de krav pa réttssdkerhet som ska gilla i Sverige.

Motsvarande invindning géller d&ven 13 kap. 30 § NML dir utredningen foreslar begreppet ekonomisk
verksambhet i stillet for endast delvis medfor skattskyldighet.

14 kap. Aterbetalning av ingdende skatt
FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

15 kap. Justering av avdrag for ingdende skatt som ir hinforlig till investeringsvaror

FAR konstaterar inledningsvis att det beroende pa utgdngen i de bada mal (C-787/18, Sogard
Fastigheter och C-248/20, Skellefted Industrihus) i vilka de svenska bestimmelsernas forenlighet med
mervardesskattedirektivet ifrdgasatts kan bli aktuellt med mer omfattade &ndringar i regelverket dn de
som nu foreslés.

Givet hur regelverket ser ut idag i ML har FAR inga mer ingdende synpunkter pa den foreslagna
lagtexten som sddan utan konstaterar att denna, med undantag for de nya begrepp som infors, ansluter
vl till befintlig lagstiftning i 8 a kap. ML. FAR anser dock att det hade varit vilkommet med vissa
fortydliganden i regelverket. Som exempel kan ndmnas anvidndningen av begreppet justeringsar i

15 kap. 19 § NML. Begreppet motsvaras idag av jdmkningsar i 8 a kap. 10 § ML. Paragrafen anger att
skyldigheten att jaimka ska bestimmas med ledning av férhallandena vid utgangen av justeringsaret.
Begreppet ér dock inte sérskilt definierat i NML och det framstér enligt FAR:s mening som ldmpligare
att anvianda begreppet beskattningsér, som anvénds i ovrigt i 15 kap. NML och som dven definieras i

2 kap. 3—6 §§ NML.

Aven 15 kap. 20-21 §§ om dvertagande av rittighet och skyldighet att justera avdrag skulle enligt
FAR:s mening kunna fortydligas. Som bestimmelserna ar utformade kan en skyldighet att justera
avdrag uppsté vid dverlatelse av fastighet om koparen inte har ritt till avdrag vid tidpunkten for
forvirvet av fastigheten. K&paren av en fastighet kan dock inte tillimpa frivillig beskattning innan
denne tilltratt fastigheten, vilket i regel sker forst senare.
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Vad avser fastigheter som redan vid dverlatelsen omfattas av frivillig beskattning 16ses det genom
regleringen i 12 kap. 30 § NML innebirande att justeringsskyldigheten likafullt kan 6vergd. I

RA 2002 ref. 110 har Hogsta forvaltningsdomstolen forklarat att justeringsskyldigheten kan vergé
dven for en fastighet som inte sedan tidigare omfattas av frivillig beskattning om fastigheten blir
foremaél for frivillig beskattning vid kdparens tilltrade.

Enligt FAR:s mening hade det forenklat tillimpningen om bestdmmelserna i NML hade justerats i
enlighet med Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande sa att det precis som i friga om fastigheter som
redan omfattas av frivillig beskattning redan av bestimmelsernas ordalydelse framgar att
justeringsskyldigheten kan Gvergd dven for andra fastigheter om koparen véljer att tillimpa frivillig
beskattning. Det kan i detta sammanhang dven Overvigas om specialbestimmelserna om justering i

12 kap. ska flyttas till 15 kap. NML for att samla bestdmmelserna i ett enda kapitel.

16 kap. Vem som ér betalningsskyldig

Forslaget i 16 kap. NML reglerar vem som &r betalningsskyldig. Namnda kapitel ersatter ddrmed

1 kap. 2 § ML:s bestimmelser om vem som ar skattskyldig, dvs. skyldig att redovisa utgdende skatt till
staten pa en viss transaktion. FAR har inget att anfora vad géller lagforslaget i denna del. FAR hinvisar
dock till vad som angetts tidigare om att det saknas en definition om vad som avses med
betalningsskyldighet.

17 kap. Fakturering
FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

18 kap. Sirskild ordning for beskattningsbara personer med liten arsoms:ittning

FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten. Det kan dock enligt FAR:s mening dvervidgas om
beloppsgriansen for undantag for skatteplikt bor hojas framgent for att undvika att beskattningsbara
personer med begridnsad verksamhet behdver registreras for mervérdesskatt med atf6ljande tid och
kostnader for administration. Som exempel kan ndmnas den dokande andelen fastighetsdgare som
installerar solpaneler pé sin villafastighet.

19 kap. Sérskild ordning for resebyraer
FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

20 kap. Sérskild ordning for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter

FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

21 kap. Sérskild ordning for investeringsguld

FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.
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24. kap. Overklagande
FAR stiller sig bakom den foreslagna lagtexten.

FAR

Markus Thaler
Ordforande i FAR:s Operativa grupp Remissgrupp Skatt
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