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Remissyttrande samt hemstallan om 6versyn av materiella bestammelser i
mervardesskattelagen med anledning av SOU 2020:31, Ny mervardes-
skattelag

Fastighetsdgarna har fatt rubricerade betankande pa remiss. Vart remissvar omfattar i huvudsak de
regler som beror fastighetssektorn. Vi ansluter oss harutéver till svar avlamnat av Naringslivets
skattedelegation (NSD).

Fastighetsdagarna dnskar daven erinra om Fastighetsagarnas och Svenskt Naringslivs hemstallan om
lagandring till regeringen, daterad 2018-10-24. Hemstallan har 6kat i aktualitet med anledning av
stora renoveringsbehov och klimatanpassningar i fastighetsbestandet samt med anledning av
pagaende omstéllning i nyttjandet av manga byggnader. Fastighetsdgarna hemstaller darfor om att
vissa atgarder vidtas skyndsamt.

Sammanfattning

e Fastighetsdgarna valkomnar att strukturen och systematiken i mervardesskattelagstiftningen
anpassas till EU:s mervardesskattedirektiv (2006/112/EG, harefter direktivet), samt att
spraket moderniseras och att lagen blir mera 6verskadlig. Vi beklagar dock avsaknaden av
viktiga och nédvandiga materiella férandringar av mervardesskattelagen som bor goras i
syfte att forenkla och fortydliga lagstiftningen samt foér att uppna en battre 6verens-
stammelse med direktivet i materiellt hanseende. Det ar olyckligt att, nar en ny
mervardesskattelag tas fram, bestammelser foljer med som inte star i verensstaimmelse
med direktivet. Det riskerar att forsvara forstaelsen och tolkningen av den nya lagen.

e Pagrund av avsaknaden av angelédgna, och av flera utredningar, av Skatteverket och av
naringslivet patalade brister i nuvarande mervardesskattelag, blir nyttan av en ny
mervardesskattelag, enligt Fastighetsdgarnas uppfattning mer begransad. Vi avstyrker darfor
inforandet av en ny lag om inte dessa patalade materiella brister samtidigt atgardas.

e En ny mervardesskattelag innebar en ny lagtext att tolka och férhalla sig till. Trots att
avsikten ar att lagtexten i princip ska ha samma materiella innebdrd som i dagens ML
kommer den nya lagen att leda till att tolkningen paverkas pa olika satt. Rattssakerhetsskal
talar ocksa for att vissa materiella bestimmelser ses 6ver samtidigt som en ny lag antas, t.ex.
reglerna om avdragsratt i blandad verksamhet. Mervardesskattelagen bor dven reglera
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principerna foér beddémningen av nar det foreligger ett huvudsakligt, eller flera separata
tillhandahallanden. Har finns tillgdnglig fast rattspraxis som kan kodifieras.

e Begreppsapparaten anpassas till ett sprakbruk som ar baserat pa en direktivtext som oftast
utformats i sitt ursprung pa franska eller engelska. Utredningens begreppsapparat blir i vissa
delar osvenska och "onddigt mycket” EU-anpassade. Det materiella resultatet ar det primara.

e Fastighetsdgarna hemstéller om att regeringen snarast atgardar nagra akuta
mervardesskattefragor pa fastighetsomradet vilka idag hdmmar och férsvarar angeldgna
klimatanpassningsatgarder, nodvandig renovering av dldre fastigheter, samt bradskande
omstallning till foljd av utvecklingen i samhallsekonomin med anledning av den pagaende
pandemin. Regeringen bor utan dréjsmal: slopa kravet pa att hyresgasten maste bedriva
skattepliktig verksamhet i lokaler for att hyresvarden ska fa bli frivilligt skattskyldig, fortydliga
begreppet ”stadigvarande anvandning” i 3 kap. 3 § 2 st. ML samt slopa avdragsforbudet
rorande stadigvarande bostad i 8 kap. 9 § 1 st. ML.

Avsaknad av materiella forandringar i NML

Utredningens uppdrag enligt utredningsdirektiven savitt avser materiella forandringar i lagen var
begradnsat. Enligt utredningsdirektiven skulle forslag inte lamnas i materiella fragor vilka redan
bearbetats av vissa andra utredningar pa mervardesskatteomradet (Ds 2009:58 om den ideella
sektorn, betdankandena SOU 2005:57 samt SOU 2006:90 om skattesatserna pa momsomradet, eller
anpassning till direktivet av reglerna om periodiska publikationer samt reglerna om redovisning av
moms i betdnkandet SOU 2002:74). Utredningen skulle inte heller foresla materiella férandringar av
beskattningen av nyproducerade byggnader eller férandring av reglerna avseende varor som
medfors i resandes personliga bagage vid utresa ur EU.

Fastighetsdgarna beklagar att uppdraget savitt avser materiella férandringar varit sa snavt utformat
att dessa tidigare forslag inte fatt bearbetas. Fastighetsdgarna hemstaller att mervardesskattelagen
ses 6ver mot bakgrund av det omfattande utredningsmaterial som redan finns tillgangligt och som
utvisar hur mervardesskattelagen avviker fran mervardesskattedirektivet.

| utredningsdirektiven framgar emellertid att utredningens uppdrag varit att ytterligare anpassa ML
till direktivet. Utredningen skulle strava efter att den féreslagna lagstiftningen skulle ha en tydligare
motsvarighet i mervardesskattedirektivet. Som exempel namner utredningsdirektiven reglerna om
undantaget fran finansiella tjanster, undantaget for vissa interna tjanster enligt 3 kap. 23 a § ML samt
undantagen rérande sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning. | betdnkandet anges att man
pa grund av tidsbrist inte har hunnit med uppdraget enligt utredningsdirektiven fullt ut. Som exempel
pa sadant som inte hunnits med ndmner utredningen kapitlet om undantag fran skatteplikt, dar bl.a.
undantaget i 3 kap. 9 § ML for finansiella tjdanster och for vardepappershandel inte justerats. |
kapitlet om undantag har stérre anpassningar till direktivet fatt prioriteras bort och endast mindre
anpassningar och foljdandringar till systematiska foréandringar i andra kapitel kunnat goras. Pa grund
av tidsbristen har det inte heller, enligt utredningen, funnits méjlighet att inom utredningstiden
utreda begreppet formedlare i enlighet med hemstallan fran Svenskt Naringsliv.

Utredningen har arbetat i totalt fyra ar. Utredningstiden har forlangts tva ganger. Fastighetsagarna
anser att det ar en stor brist att utredningen inte har hunnit géra vissa av de anpassningar av
mervardesskattelagen till direktivet som var utredningens uppdrag, t.ex. genomférande av artikel
135.1 a-g om undantaget for forsakrings- samt bank- och finansieringstjanster. Vi beklagar ocksa att
vissa aldre bestammelser i ML inte setts Over i de delar som ar uppenbart oférenliga med
mervardesskattedirektivet. Bedomningar av olika materiella reglers forenlighet med EU-ratten har



gjorts av tidigare utredningar men i flera fall har bedémningarna dnnu inte lett till lagstiftning.® Det &r
dags att prioritera en materiell 6versyn av ML. Det finns enligt var uppfattning ganska stora
mojligheter att bade forenkla och fortydliga regelverket samt bredda skattebasen for
mervardesskatt. Vi hemstaller om att en sadan 6versyn gors i samband med att en ny
mervardesskattelag antas. | kommentaren till enskilda bestammelser ger vi exempel pa vilka
materiella forandringar som bor goras i lagstiftningen.

Tolkning och tillampning av den nya lagen

Utredningen foreslar en helt ny mervardesskattelag, NML, som ersatter mervardesskattelagen
(1994:200). Den nya lagen far ett modernare sprak, kortare paragrafer, fler rubriker och en struktur
som i hog grad foljer strukturen i mervardesskattedirektivet. Vidare ersatts en rad begrepp i ML med
den terminologi som anvands i mervardesskattedirektivet. Motivet till att lagen anpassas till
direktivets struktur dr att NML darmed blir mera flexibel och hallbar vid framtida dndringar och att
andringar i EU-ratten far "en naturlig och motsvarande placering” i NML (del 1 s. 331). Anvandaren
kan ocksa lattare finna direktivets motsvarigheter och jamforbara bestammelser i de bada

regelverken.

Fastighetsdgarna delar utredningens malsattning och bedémning men vill &nda framhalla att direktiv
inom EU-ratten riktar sig till medlemsstaterna och inte till enskilda, och endast utgér en anvisning till
medlemsstaterna om vad en nationell lag ska spegla. Det betyder att en medlemsstat har relativt
stort handlingsutrymme roérande hur ett direktiv genomfoérs och passas in i den nationella
lagstiftningstraditionen. Avgdrande for om nationell lagstiftning ar férenlig med direktivet eller inte
ar hur direktivets syften uppfylls i den nationella ratten. Det ar med andra ord inte nédvandigt, och i
flera fall inte lampligt, att kopiera direktivtexten i den nationella lagen.

Utredningen har valt att Iata NML bli direktivtrogen. Da kan ldsaren lattare kdnna igen EU-ratten i
den nationella lagen. Samtidigt framhaller utredningen att det i betdnkandet foreslas ett antal
mindre materiella férandringar vars konsekvenser och effekter bedéms som ytterst ringa (s. del 1, s.
23). Eftersom det &r samma materiella innehall i NML som i den befintliga mervardesskattelagen
kommer emellertid den nuvarande lagens forarbeten fortfarande att dga giltighet. Men aven
forarbetena till den gamla mervardesskattelagen 1968:430 drojer sig kvar och har betydelse for
tolkningen av NML. Férarbetena fran den stora skattereformen som gjordes 1990/91, med
omfattande basbreddningar pa mervardesskatteomradet, ar ocksa viktiga for tolkningen av lagen.

For att kunna tolka den nya lagen maste alltsa aldre forarbeten fortfarande anvédndas. Trots
paragrafnyckel riskerar en helt ny lag alltid att forsvara tolkning och tillampning av lagen eftersom
forarbeten maste sparas i flera led bakat i tiden. Ett exempel pa detta utgor regeln om avdragsforbud
for ingaende mervardesskatt hanforlig till stadigvarande bostad, en regel som har funnits med sedan
mervardesskattesystemet inforande i Sverige 1968/69 och vars férarbeten ofta tappas bort vid
tolkningen av regeln. Darfor foresprakar fastighetsagarna att en materiell genomgang av ML i
forhallande till direktivet gors i samband med att en ny mervardesskattelag infors.

Ett eller flera tillhandahallanden

| fastighetssektorn eller i forsédkrings- eller finansbranschen bedrivs oftast en blandad verksamhet i
mervardesskattehdnseende, vissa delar beskattas med moms, andra delar ar skattefria. Nar en viss
del av verksamheten ar skattefri stélls verksamheterna ofta infor bedémningen av om en viss
transaktion som utfors ska anses besta av en, huvudsaklig transaktion, eller flera separata
sidoordnade transaktioner. Detta far betydelse for om det ska tas ut mervardesskatt eller inte pa

L Jfr. t.ex. vad som sigs i betdnkandena SOU 1994:88 Mervirdesskatten och EG samt SOU 2002:74
Mervardesskatt i ett EG-rattsligt perspektiv.



hela transaktionen eller enbart pa vissa delar av transaktionen. Bedomningen paverkar ocksa
omfattningen pa avdragsratten.

Det finns en mangd vagledande rattspraxis fran EU-domstolen och svenska domstolar med
utmejslade rekvisit pa hur denna bedémning ska goras. Fastighetsagarna anser att befintlig fast
rattspraxis bor kodifieras i NML. Detta okar tydligheten i lagstiftningen och starker rattssakerheten
genom att forbattra forutsebarheten och minskar utrymmet for godtycke.

Begreppsapparaten

Utredningen foreslar att begreppet ‘omsattning’ slopas i NML. Genomgaende ska istéllet uttrycken
”leverans av vara” och "tillhandahallande av tjanst” anvandas. Fastighet ar en vara och féljaktligen
anvands uttrycket "leverans av fastighet” i 10 kap. 38 § NML. Uttrycket ersatter "“omsattning ” av
fastigheter i dagens 3 kap. 2 § ML. Daremot bibehalls uttrycket “6verlatelse och upplatelse”
avseende arrenden etc. i 10 kap. 38 § NML. Vi tycker dock att begreppet ”leverans” kanns
sprakmassigt frammande nér det ar tal om fastigheter. Fastigheter forflyttas inte nar de overlats. |
Jordabalken med flera lagar anvands begreppet “6verlatelse” av fastighet. Fastighetsdgarna
foresprakar att begreppet ”6verlatelse” anvands i lagen istéllet for leverans nar objektet/varan ar en
fastighet.

Mervardesskatt i fastighetssektorn — nagra angeldagna materiella
forandringar av reglerna

Mervardesskattereglerna avseende fastighet ar svartillimpade och medfor stor administrativ borda
att hantera. Ett fastighetsforetag bedriver ofta en i momshanseende blandad verksamhet, viss
omséttning ar foremal fér moms, t.ex. lokaluthyrning, annan omséattning dr undantagen (t.ex.
bostadshyra). Avdragsratten ar begrénsad i blandad verksamhet. Den ingdende skatten pa forvarv till
verksamheten maste férdelas mellan den skattepliktiga och den skattefria delen och avdrag medges
endast for den del som ar skattepliktig.

Fastighetsdgarna skulle valkomna en 6versyn av reglerna i mervardesskattelagen som ror
fastighetsomradet i syfte att férenkla och forbattra. Vissa regler i lagen medfor idag sa stor
administrativ borda att de bér dndras skyndsamt. Skyndsamma atgarder ar extra angelaget mot
bakgrund av radande bostadsbrist samt behovet fér manga fastighetsdgare att stalla om och anpassa
anvandningen av hotellbyggnader, kontorslokaler, butiksyta, etc. till nya férutsattningar och villkor
pa fastighetsmarknaden vilka féranletts av den pagaende pandemin samt nédvandiga
klimatanpassningar.

Sammanfattningsvis bor foljande andringar snarast goras i ML:

e  Frivillig skattskyldighet: Underlatta for byte av hyresgast i lokaler genom att ta bort kravet
pa att en lokalhyresgést maste bedriva en mervardesskattepliktig verksamhet for att
hyresvarden ska fa vara frivilligt skattskyldig for uthyrning av lokaler. Dagens regler utléser
komplicerade regler om jamkning av ingaende mervardesskatt vid ny- till-, eller ombyggnad
av fastighet pd grund av dndrad anvandning i lokalerna. Jamkningsskyldigheten bidrar till att
undantagen verksamhet sasom privata vardcentraler eller allménnyttiga ideella féreningar
far svart att finna lokaler.

o Frivillig skattskyldighet: Se 6ver kravet “for stadigvarande anvandning” i 3 kap. 3 § 2 st. ML
som en forutsattning for att frivillig skattskyldighet ska medges. Idag tolkas kravet av
Skatteverket sa att hyresgastens anvandning av lokalen endast kan anses som
stadigvarande om uthyrningen géller en klart avgransad lokalyta som hyresgéasten
disponerar med ensamratt. Skatteverkets tolkning hindrar ett effektivare bruk av lokaler vid
exempelvis co-working.



e Slopa regeln om avdragsférbud for ingdende mervardesskatt hanforlig till stadigvarande
bostad som skapar onddiga avgransningsproblem vid tolkning av mervardesskattereglerna
och forhindrar klimatanpassning, m.m.

Atgirderna ovan bidrar till en férenkling pa omradet for mervardesskatt och fastigheter. Nedan
anges var i NML en andring bor ske.

Kommentarer till enskilda bestimmelser i NML samt forslag pa
materiella andringar

2 kap. 11 § NML

Fastighetsdgarna foresprakar, av rattssdakerhets- och legalitetsskal, att artikel 13 b i
genomfoérandeforordningen om definition av fastighet lyfts in i mervardeskattelagen, trots att
forordningen ar direkt tillamplig i svensk ratt. For den som tar del av mervardesskattelagen ar det en
forsvarande faktor att inte finna basdefinitionen av fastighet i en och samma lag. Lagtexten med
definitionen i forordningen ar inte sa omfattande att den skulle tynga NML i onédan. Skulle EU-
forordningen andras kommer den dndringen att vara direkt tillamplig (jfr. vad som sags i del 1, avsnitt
441 om statiska och dynamiska hanvisningar).

4 kap. 2 § 2 st. NML
Bestammelsen ar inte andrad men fastighetsdgarna anser att det bor fortydligas vad som avses med
"verksamhet inom fria och darmed likstallda yrken” i lagtexten, i en svensk kontext.

5 kap.30-33 §§ NML

Reglerna, som motsvarar dagens 2 kap. 7-8 §§ ML, behandlar uttagsbeskattning vid uttag av tjanst i
byggverksamhet i egen regi samt vid fastighetsforvaltning. Reglerna har andrats genomgripande vid
flera tillfallen (prop. 1978/79:141, prop. 1989/90:111 samt prop. 1993/94:99). Bestdmmelserna
skapar stor administrativ bérda for fastighetssektorn. De ar svartolkade och svartillampade.

Reglerna om uttagsbeskattning i byggnadsrorelse galler i svensk lag istéllet for
mervardesskattedirektivets krav pa beskattning av leverans fore forsta besittningstagandet av en
byggnad eller delar av en byggnad och den mark som byggnaden star pa, som avses i artikel 12 i
direktivet. Syftet bakom reglerna i svensk ratt var att tillskapa en avdragsratt nar en fastighetsagare
byggde i egen regi (jfr prop. 1978/79:141). Reglerna fanns alltsa i ML fore Sveriges intrade i EU.
Sverige fick i anslutningsfordraget en sarskild ratt att fortsatta att tillampa detta undantag, pa de
villkor Sverige hade stallt upp (jfr. artikel 380 i direktivet).

Uttagsreglerna vid fastighetsforvaltning bygger pa en valmojlighet som ges fér medlemsstaterna i
artikel 27 i mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 27 far medlemsstaterna for att hindra
snedvridning av konkurrensen likstalla en beskattningsbar persons utférande av tjanster at sig sjalv
for rorelsens behov om full avdragsratt for mervardesskatten pa tjansterna inte skulle ha varit
forelegat om de hade tillhandahallits av en annan beskattningsbar person.

Fastighetsdgarna foresprakar att en sarskild utredning tillsatts i syfte att se over regleringen av
uttagsbeskattning i byggnadsrorelse i syfte att forenkla och forbattra hanteringen av mervardesskatt
vid byggnation och Overlatelse av nybyggda fastigheter. Fastighetsdgarna anser darutdver att
reglerna om uttagsbeskattning vid fastighetsforvaltning bor slopas helt. Alternativt bor hogre
troskelvarden inforas for att ddmpa den administrativa bérdan vid tillampningen av dessa
bestammelser samt den hyreshéjande effekt som uppstar till foljd av regelverket.
Mervardesskattedirektivets regel ar som anforts ovan, valfri fér medlemsstaterna.



7 kap. Beskattningsgrundandehdndelse och redovisning NML

Fastighetsdgarna anser att 7 kap. 14, 16, 31 och 33 §§ NML ska anpassas fullt ut till direktivet savitt
avser tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrade. Det ar enligt var bedomning olampligt att
infora begreppet “beskattningsgrundande handelse” men inte fullfélja anpassningarna av NML till
begreppet ”skattens utkravbarhet” i enlighet med forslagen i SOU 2002:74. Den materiella
anpassningen torde inte leda till nagon omvélvande forandring eftersom de flesta foretag redovisar
mervardesskatten for den period da faktura stalls ut, respektive mottas, vilket direktivet 6ppnar for.

10 kap. 21 § NML

Bestammelsen ar baserad pa artikel 132.1 f) i direktivet om undantag for vissa interna tjanster.
Fastighetsdgarna anser att regelns tillampningsomrade bor utformas sa att det dverensstammer
battre med direktivet och EU-praxis pa omradet (se domarna fran EU-domstolen C-605/15 Aviva och
C-326/15 DNB Banka samt Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 9 september 2019, mal nr 4951-
18). Fastighetsagarna anser inte att Skatteverket ska agera lagstiftare genom icke rattsligt bindande
stallningstaganden, jfr Skatteverkets stallningstagande om undantag fran skatteplikt for vissa interna
tjanster av 2019-12-06, dnr 202 498532-19/111.

10 kap. 38 § NML

Bestammelsen reglerar undantag pa fastighetsomradet. Fastighetsdgarna anser att det bor finnas en
hanvisning till (upplysning om) eller framga av lagtexten att undantag galler savitt frivillig beskattning
for fastighetsupplatelser inte har utnyttjats enligt 12 kap. NML.

Andra stycket:

Bestammelsen i andra stycket reglerar vad som ska anses inga som en underordnad del av en
upplatelse av nyttjanderatt. Fastighetsdgarna anser att bestammelsen bor fortydligas med anledning
av avgorandet i HFD 2019 ref. 54 (6verklagat forhandsbesked). | domen ansag HFD att en hyresvéards
och bostadsrattsférenings tillhandahallanden av el och/eller vatten, som debiterats utifran
nyttjanderattshavarnas faktiska forbrukning vilken kontrollerades genom enskilda matare i varje
lagenhet, var fristdende fran bostadsupplatelsen och skulle darmed utgoéra skattepliktiga leveranser.

Fastighetsdgarna delar inte domstolens bedomning i malet. Avgorandet leder till att en
fastighetsagare som exempelvis enbart hyr ut bostader men som valjer att i syfte att spara energi
installera matare for individuell matning av férbrukning av el, varme etc. i bostadslagenheterna blir
skyldig att registrera sig for mervardesskatt och redovisa moms pa leveranser av el, etc. som i
praktiken endast utgor en vidarefakturering av den faktiska forbrukning som har uppmatts och som
debiterats av elleverantoren (varme, gas, etc.). Det medfor stor administrativ borda for manga
mindre fastighetsagare och verkar at helt fel hall i forhallande till krav pa energieffektivisering och
uppstallda klimatmal, m.m.

Hyresrattsligt anses el, virme, m.m. till hyresgasten inga i hyran. | ett inganget hyresavtal torde en
hyresgast i forsta hand efterfraga tillgangen till en bostad eller en lokal, och inte eventuell leverans
av el, varme etc. Darfor bor, enligt Fastighetsdagarnas mening, el, virme, m.m. anses som
underordnade prestationer i det huvudsakliga, skattebefriade, tillhandahallandet av bostad eller
lokal. Lagtexten bor klargora att sa ar fallet.

12 kap. om frivillig beskattning for fastighetsupplatelser NML — generell 6versyn samt bradskande
andringar

Allmdn 6versyn av férutsdttningarna for frivillig skattskyldighet i 3 kap. 3 § 2 st. samt 9 kap. ML
Bestammelserna om frivillig skattskyldighet i ML skapar stor administrativ bérda i
mervardesskattesystemet. Reglerna har setts 6ver och férenklats i olika omgéangar men bor nu bli
foremal for en fullstandig éversyn mot bakgrund av hur bruket av fastigheter standigt fordndras och
anpassas till nya férhallanden i samhallet. Mervardesskattedirektivets reglering och valmaéjligheter
bor 6vervagas. Vid var redogorelse nedan hanvisas till befintliga regler i ML.



Brddskande férdndringar

Fastighetsagarna foreslar att foljande begransade forandringar i ML bor goras skyndsamt for att
mota dagens behov av ndédvandig omstallning och effektivare nyttjande av byggnader och
anldaggningar som utgor fastighet:

- Slopa kravet att hyresgdsten maste bedriva skattepliktig verksamhet for att hyresvarden ska
fa bli frivilligt skattskyldig

- Se Over kravet i lagtexten pa “stadigvarande anvandning” (se 3 kap. 3 § 2 st. ML). Idag tolkas
kravet av Skatteverket sa att hyresgastens anvandning av lokalen endast kan anses som
stadigvarande om uthyrningen galler en klart avgransad lokalyta som hyresgasten disponerar
med ensamratt. Skatteverket anser darfor att en hyresgast inte kan anses anvdnda lokalen
stadigvarande i sin verksamhet om lokalen ocksa hyrs ut till nAgon annan hyresgast for
samtidig eller vaxelvis anvindning.? Ett sddant synsatt gar stick i stiv med ambitionerna fér
ett mera effektivt utnyttjande av byggnader och lokaler.

- Slopa avdragsférbudet for ingaende skatt hanforlig till stadigvarande bostad i 8 kap. 9 § 1 st.
1 ML.

Kravet pa att hyresgdsten ska vara skattskyldig

Enligt dagens regelverk om frivillig skattskyldighet kravs att hyresgasten bedriver en verksamhet som
medfor skattskyldighet till mervardesskatt for att hyresvarden ska ha maojlighet att bli skattskyldig.
Fastighetsdgarna anser att denna begransning bor slopas. Regeln leder till onédiga komplikationer i
systemet, inte minst pa grund av kraven att justera tidigare avdragen ingaende mervardesskattom en
icke skattskyldig hyresgast flyttar in. Detta skapar en trogrorligare marknad och utestanger aktorer
med undantagen verksamhet fran lokalmarknaden. Frivillig skattskyldighet oberoende av
hyresgastens status i mervardesskattehdanseende skulle minska behovet av att jamka tidigare
avdragen ingaende skatt och darmed latta pa den administrativa bordan. Hyresgaster som inte har
avdragsratt for ingaende mervardesskatt bor kompenseras utanfor mervardesskattesystemet.

“Rekvisitet “stadigvarande anvédndning”

Enligt 3 kap. 3 § 2 st. férsta meningen ML ar uthyrning av byggnad eller anldggning som utgor
fastighet skattepliktigt om uthyrningen sker for stadigvarande anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet, etc. Skatteplikt géller endast om hyresvarden har angett utgaende skatt i en
faktura for uthyrningen (frivillig skattskyldighet), 9 kap. 1 § ML. Skalen till rekvisitet ar att undvika
standiga forandringar i skattskyldigheten. | och med det sedan 1 januari 2014 slopade
ansokningsfoérfarandet har dock problemet minskat men standiga forandringar kan dven forsvara
bedémningen av avdragsratten enligt regeringen (jfr. prop. 2013/14:1).

Begreppet ”stadigvarande anvandning” tolkas av Skatteverket sa att hyresgdsten med ensamratt
maste disponera en till storlek och lage bestamd yta for att frivillig skattskyldighet ska fa tillampas.
Ett sadant synséatt skapar problem nar nya former for nyttjande av kontorsyta uppstar t.ex. genom
aktivitetsbaserad anvandning eller sa kallad co-working-arrangemang. Synsattet kan skapa onddiga
inlasningseffekter och okar kostnaderna for saval hyresvardar som hyresgaster.

Avdragsférbudet fér stadigvarande bostad (se dven kommentaren till 13 kap. 26 § nedan)

Den séarskilda bestimmelsen om avdragsférbud for ingdende mervardesskatt hanforlig till
stadigvarande bostad inférdes i samband med tillkomsten av den forsta mervardesskattelagen
1968:430. Vid denna tidpunkt ansags avdragsratten for ingdende skatt i princip motsvara vad som var
avdragsgillt i inkomstslaget rorelse (jfr. prop. 1968:100). Eftersom vissa regler pa
inkomstskatteomradet medgav avdragsratt for kostnader i stadigvarande bostad fér den
skattskyldige eller dennes anstallde, t.ex. for inredning av kontor for att nyttjas av foretagsledaren,

2 Skatteverkets stallningstagande om begreppet stadigvarande anvandning vid frivillig skattskyldighet av 2017-
06-22, dnr 202 258010-17/111.



ansags ett avdragsforbud pa momsomradet lampligt for att motverka att avdrag gjordes for
mervardesskatt pa kostnader som lag privatkonsumtionen nara. | samband med Sveriges anslutning
till EU behdlls regeln och baseras pa en sa kallad ”stand still-provision” i artikel 176 i
mervardesskattedirektivet. Vid den praktiska tillampning av bestammelsen har det hdvdats att
Sverige utvidgat tillampningsomradet vilket inte ar tillatet enligt EU-ratten. Avdragsférbudet har lett
till ett stort antal rattsprocesser i domstolarna. Fastighetsdagarna och Svenskt Naringsliv har lyft
fragan om dess slopande i sin hemstallan om lagandring till regeringen av 2018-10-24.

Avdragsforbudet paverkar dven utformningen av reglerna om frivillig skattskyldighet. Pa grund av
regeln om avdragsforbud gjordes en lagéndring fran 1 januari 2014 vilken ytterligare komplicerade
tillampningen av mervardeskattereglerna i samband med uthyrning till stat och kommun.

Enligt 3 kap. 3 § 2 st. andra meningen ML ar uthyrning av stadigvarande bostad aldrig skattepliktigt.
Detta galler aven om uthyrningen sker direkt till staten, en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund vilka omfattas av de sarskilda ersattningssystemen fér mervardesskatt som
foreligger for staten och kommunerna. Meningen lyftes in i ML med anledning av avgérandet RA
2010 ref. 43 (prop. 2013/14:1). | malet hyrde en skattskyldig hyresvard ut bostader med momes till
staten men nekades avdragsratt for ingaende mervardesskatt pa grund av avdragsférbudet.
Lagstiftaren ansag att det var olampligt att det kunde uppkomma situationer dar en fastighetsagare
som ar frivilligt skattskyldig och ska lagga moms pa hyran helt saknar ratt till avdrag for uthyrningen,
sarskilt som det saknas mojlighet for fastighetsdgaren att lamna den frivilliga skattskyldigheten nar
fastighetsdgaren val tratt in i systemet med frivillig skattskyldighet. For att atgarda problemet
skarptes reglerna kring frivillig skattskyldighet istallet for att slopa avdragsforbudet.

Definitionen av “stadigvarande bostad”

Definitionen av vad som utgor ”stadigvarande bostad” vid tillampningen av meningeni 3 kap. 3 § 2 st
ML &r svarbedomd och behover fortydligas och géras mera dndamalsenlig. Vi hdanvisar som exempel
till tva olika avgoranden i forvaltningsdomstolarna som bagge behandlar uthyrning av boende for
flyktingar. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérande av 2015-10-09, mal nr. 5725-14 faststallt ett
forhandsbesked och i likhet med Skatterattsnamnden ansett att uthyrning av boenderum till
ensamkommande flyktingbarn utgor en sadan uthyrning av stadigvarande bostad som inte kan
omfattas av frivillig skattskyldighet. Fastigheten skulle anvdndas av kommunen som bostad for
ensamkommande flyktingbarn (ett s.k. HVB-hem). Skatteverket delade denna uppfattning.

| ett mal i kammarréatten i Goteborg (dom den 28 maj 2019 mal nr 4092-4093-18) prévades om
uthyrning av en anldggning till Migrationsverket kunde ses som stadigvarande bostad. Anldggningen
anvandes som ankomst- eller transitboende. Kammarratten ansag att uthyrningen i det aktuella fallet
inte avsag stadigvarande bostad och att uthyrningen till Migrationsverket kunde omfattas av frivillig
skattskyldighet. Skatteverket delade inte kammarrattens bedémning och 6verklagade till HFD. HFD
meddelade dock inte prévningstillstand.

13 kap. Avdragsratten NML
Fastighetsdagarna valkomnar anpassningen av ML till direktivets systematik och terminologi avseende
begreppen ‘avdragsratt’ och ‘aterbetalningsratt’. Foljande synpunkter lamnas pa enskilda paragrafer:

13 kap. 13 § NML

Bestammelsen motsvarar artikel 168a.1 i direktivet. | bestimmelsen anvands uttrycket
"rorelsetillgangar” vilket hamtats fran direktivtexten. Utredningen framhaller att begreppet inte finns
narmare definierat i vare sig direktivet eller EU-domstolens praxis varfor den ndarmare inneborden far
avgoras i tillampningen (del 2, s. 691). Begreppet 'rorelsetillgangar’ har ingen skattemassig definition
i svensk ratt. Av legalitets- och rattssakerhetsskal bor enligt Fastighetsdgarnas uppfattning en
definition utformas i den svenska lagen. Definitionen bor kunna géras med utgangspunkt i direktivets
syfte med avdragsbegransningsregeln i fraga. Tanken med dndringen i direktivet var att satta stopp
for en valmojlighet som fanns tidigare for den skattskyldige och som innebar att denne kunde vilja
att yrka fullt avdrag med en gang, trots en ganska begransad anvandning i skattepliktig verksamhet,



och darefter uttagsbeskatta privat nyttjade av fastigheten (jfr. t.ex. avgdrandet i malet C-97/90,
Lennartz).

13 kap. 26 § NML

Bestammelsen innehaller ett avdragsforbud for ingaende skatt hanforlig till stadigvarande bostad.
Avdragsforbudet géller oberoende av om den ingaende skatten avser skattepliktig
naringsverksamhet.

Avdragsforbudet tillkom i samband med att den forsta mervardesskattelagen inférdes i Sverige ar
1968/69 (prop. 1968:100). Av prop. 1968:100 framgar att avsikten med avdragsforbudet var att det
skulle traffa kostnader som avsag en stadigvarande bostad som anvandes av den skattskyldige eller
dennes anstallde. Avgransningen for avdragsforbudet for skatt hanforlig till stadigvarande bostad var
kopplad till vad som gallde pa inkomstskatteomradet vid denna tidpunkt. Avdragsforbudet har varit
foremal for ett stort antal processer i forvaltningsdomstolarna. Trots att mervardesskattedirektivet
uppstaller tydliga principer for avdragsrattens omfattning finns avdragsforbudet kvar i ML.
Fastighetsdgarna anser att det bor slopas. Det ar svartillampat och skapar onddiga processer hos
Skatteverket och i forvaltningsdomstolarna.

13 kap. 29 § NML

Bestammelsen avser avdragsratt vid gemensamma forvarv, dvs. nar en beskattningsbar person
bedriver en blandad verksamhet och férvarvar varor eller tjanster som anvands bade i den
skattepliktiga delen och i den skattebefriade delen av verksamheten. Bestammelsen har dverforts i
princip oférandrad fran ML. Bestammelsen i ML skapar stor oklarhet och rattsosikerhet vid
bestamningen av avdragsratten for gemensamma forvarv i blandad verksamhet. Skatteverket kan,
trots att den skattskyldige presenterar underlag och argumentation for en viss fordelning av den
ingdende momsen, underkdnna densamma och férespraka en annan férdelningsgrund eller metod.
Ar man oense aterstar en domstolsprocess, som blir bade kostbar och tidsédande. Fastighetsigarna
avstyrker inforandet av bestammelsen i NML och anser att det bor ske en anpassning till artiklarna
173-175 i mervardesskattedirektivet.

15 kap. Justering av avdrag for ingaende skatt som ar hanforlig till investeringsvaror
Bestammelserna i detta kapitel &r baserade pa artiklarna 184-192 i direktivet om justering i
efterhand av gjorda avdrag. Bestammelserna ar spegelbilden av justering av utgdende skatt enligt
artikel 90 i direktivet. De svenska bestammelserna ar sndvare dan vad mervardesskattedirektivets
regler eftersom de svenska reglerna endast avser justering av den ingdende mervardesskatten pa
investeringsvaror.

15 kap. 20-21 §§ NML

Fastighetsdgarna konstaterar att EU-domstolen i en dom av den 26 november 2020 (C-787/17,
Skatteverket mot Sogard Fastigheter AB) underkanner de svenska reglerna om att séljare av en
fastighet inte &r skyldig att justera ett avdrag for ingdende mervardesskatt om kdparen ska anvanda
fastigheten uteslutande for transaktioner som medfor avdragsratt, samtidigt som de nationella
reglerna kraver att kbparen maste korrigera avdragsratten for aterstaende korrigeringstid nar denne
i sin tur 6verlater fastigheten till nagon som inte ska anvanda fastigheten for skattepliktiga
transaktioner. EU-domstolen pekar pa det faktum att Sverige valt att inte utnyttja valmojligheten i
artikel 137.1 b i direktivet att beskatta 6verlatelse av byggnader som en bidragande orsak till
problemet. EU-domstolen konstaterar att den valméjlighet som finns for medlemsstaterna enligt
artikel 189 i direktivet att vidta atgarder for att se till att justeringen inte medfér nagra omotiverade
fordelar samt tillata administrativa forenklingar inte far medfora att skyldigheten att justera ett
avdrag for ingaende skatt alaggs en annan beskattningsbar person dn den som gjorde avdraget (p. 47
i domen). EU-domstolen hanvisar bland annat till malet C-622/11, Pactor Vastgoed.



Fastighetsagarna vill peka pa att mojligheterna att vid 6verlatelse av en fastighet 6verfora
jamkningsskyldigheten till en beskattningsbar person som fortsatter den skattepliktiga
uthyrningsverksamheten ar en viktig regel for att uppratthalla kontinuiteten i det svenska regelverket
och undvika for mycket krangel. Eftersom Sverige valt att inte beskatta dverlatelser av fastighet
skulle en utlost jamkningsskyldighet hos séljaren vid 6verlatelse av fastigheten medféra att en
fastighet skulle belastas med en icke avdragsgill mervardesskatt, trots att fastigheten kontinuerligt
anvants i skattepliktig verksamhet.

Avgoérandena i malen C-787/17, Skatteverket mot Sogard Fastigheter AB samt C-622/11, Pactor
Vastgoed bekraftar dock behovet av att grundligt se 6ver mervardesskattereglerna pa
fastighetsomradet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Fastighetsdagarna anser att den metod som utredningen har anvant for att uppskatta kostnaderna
och andra konsekvenser av utredningens forslag starkt kan ifragasattas. Utredningen tar
utgangspunkt i berdakningar av kostnaderna for att hantera mervardesskatten som ar 15 ar gamla och
som redovisas i rapporten Kranglig moms — en foretagsbroms fran Skatteverket. Utredningen skriver
fram data fran rapportens data som utgar fran ar 2005. Fastighetsdgarna anser att en grundligare
analys hade varit vdalkommen.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE

Anders Holmestig Ulrika Hansson
Verkstallande direktor Skattejurist
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