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INLEDNING

Kammarratten tar i detta yttrande upp de delar av utredningens forslag som
kammarritten anser att det finns anledning att beroéra narmare. I 6vriga

delar tillstyrker kammarratten de forslag som presenteras i betdnkandet.

UPPDRAGET - DESS BEGRANSNINGAR - HUR MAN VALT ATT UTFORA
UPPDRAGET

I betdnkandet foreslds en ny mervirdesskattelag, forkortad NML, som ska
ersitta mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Mélsattningarna
har varit att NML ska ha en tydlig struktur och vara mer 6verskadlig samt i
hogre grad vara andamalsenlig och anpassad till rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet), sarskilt med avseende pa

begrepp och struktur.

Malet har ocksé varit att ge NML en utformning och struktur som &r
langsiktigt hallbar. Det innebir att NML ska ha en struktur som medger

framtida forandringar, utan att 6verskadligheten minskar.

Vidare foreslas en ny mervardesskatteférordning och f6ljddndringar i annan

berord lagstiftning.

Utredningen har prioriterat de stora systemdvergripande anpassningarna till
mervardesskattedirektivet som paverkar sambanden mellan bestimmelser i

olika kapitel.

P& grund av tidsbrist har utredningen inte foreslagit ndgra materiella

anpassningar till direktivet med avseende pa nuvarande 3 kap. ML. I de

Box 1531, 401 50 Goteborg « Besdksadress: Stora Nygatan 21 « Telefon: 031-732 74 00 « kammarratten.goteborg@dom.se
www.kammarratten.goteborg.se
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00



sarskilda yttrandena av tillférordnade experter fran Skatteverket och Svenskt
Niringsliv framhalls behovet av en 6versyn av flera undantag i nuvarande

3 kap. ML. Det noteras att undantaget fran skatteplikt for sjukvérd dock
redan ar foremal for utredning (Fi2020:04). Experten fran Svenskt
Naringsliv framhéller harutéver ett kvarvarande behov av att definiera
begreppet formedling samt att ytterligare anpassa bestimmelserna om

avdragsritt till merviardesskattedirektivets bestimmelser.

Enligt kammarrittens mening innebér forslaget visserligen en storre
overskadlighet i forhéllande till merviardesskattedirektivet vad giller
tillimpningsomrédet, men de foreslagna anpassningarna till
mervardesskattedirektivets struktur och begrepp ir 4nda begransade och da
inte enbart med anledning av utredningsdirektivets begransningar (dvs.
fragor géllande ideella féreningar, redovisning av ut- och ingdende skatt,

skattesatser m.m.).

Begriansningarna i utredningens forslag i forhallande till
utredningsdirektiven avser enligt kammarrattens mening framfor allt den
strukturella tillika systematiska anpassningen kring de hérnstenar och
gemenskapsrittsliga begrepp som beror den beskattningsgrundande
hindelsen och skattens utkravbarhet samt bestaimmelserna kring

avdragsratt.

Atskilliga hinvisningar och dirmed kopplingar till bl.a. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, och bokforingslagen (1999:1078), BFL, foreslas vara kvar i
NML, vilket tillsammans med bibehallandet av en for ML/NML i vissa
avseenden apart terminologi jamfért med mervardesskattedirektivet

forsvarar en unionskonform tolkning dven fortsattningsvis.

Dessutom &r en materiell 6versyn av ML fortfarande pakallad, sirskilt for att
anpassa de nuvarande undantagen fran skatteplikt i 3 kap. ML (finansiella
tjanster, forsakring, utbildning, idrott och sjalvstiandiga grupper) men dven
t.ex. bestimmelserna om avdragsritt till merviardesskattedirektivets
materiella bestimmelser. Dessa diskrepanser leder till ménga processer och
diarmed administrativa kostnader for foretagen samt en avsevard

arbetsbelastning for savil Skatteverket som rattsvisendet.

Sasom anges i utredningsdirektiven och som utredningen konstaterar pa
bl.a. s. 418 medfor en anpassning till direktivbestimmelser som har direkt
effekt egentligen inte ndgon dndrad rattstillimpning. En sddan anpassning
forbattrar dessutom Gverskadligheten i lagstiftningen genom att svaret pa
frdgan om t.ex. skatteplikt framgéar direkt av den svenska lagen vilket
minskar behovet av att stimma av mot mervardesskattedirektivet och EU-
domstolens domar. Harutover begriansas mojligheten att, s som ar majligt i

vissa fall, vilja att bli beskattad eller inte genom att &beropa direkt effekt av
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direktivet. Denna majlighet att foresla andringar i ML, som de facto inte
innebar nagon avsevard materiell forandring, har utredningen enligt
kammarréttens mening inte utnyttjat till fullo. Det innebar att den som
omfattas av mervirdesskattesystemet vid osidkerhet dven fortsidttningsvis
kan behova stimma av NML mot mervardesskattedirektivet respektive EU-

domstolens praxis (i olika sprakversioner).

DEN FORESLAGNA STRUKTURELLA ANPASSNINGEN TILL
MERVARDESSKATTEDIREKTIVET

Mervirdesskattedirektivets struktur ar tydlig. Efter en avgransning av
tillampningsomradet i artikel 2—4 av vilka transaktioner som direktivet ar
tillampligt p4, till skillnad fran ML:s tillampningsomréde som avgrénsas till
vilka transaktioner som tréaffas av mervardesskatt, ger direktivet svar pa vem
som ska ha utfort transaktionen (III — en beskattningsbar person), vad som
ska ha utforts (IV — beskattningsbara transaktioner), var transaktionen ska
anses ha utforts (V — omsittningsland), nér transaktionen ska anses ha
utforts (VI — beskattningsgrundande hiandelse), pa vad merviardesskatt ska
redovisas (VII — beskattningsunderlag), med hur mycket och om
mervardesskatt ska redovisas (VIII — skattesats och IX — undantag), om
avdragsratt/ratt till aterbetalning finns med avseende pa de foretagna
transaktionerna (X — avdragsritt), skyldigheter med avseende pa
betalningsskyldighet, redovisningsskyldighet, skattedeklaration och faktura
(X1), sarskilda ordningar (XII — smaforetag, vinstmarginal etc.), avvikelser
for olika lander (XIII), diverse bestimmelser (XIV) och slutbestammelser
(XV). De sista tre avsnitten riktar sig till medlemsstaterna och kraver i
princip inga anpassningar pa det nationella planet. En foljd av att
mervardesskattedirektivet riktar sig till medlemsstaterna ar vidare att vissa
transaktioner, 4ven om dessa inte faller inom tillimpningsomradet for NML,
dnda kan komma att regleras av NML:s bestimmelser, t.ex. med avseende pa

fakturering och redovisning.

Kammarratten tillstyrker darfor dels att NML struktureras pa si sitt att
lagen delas upp i 24 kapitel, med fler rubriker och underrubriker, dels
forslagen i stort om ett moderniserat sprék, uppdelning i flera paragrafer och
ett minskat antal korshanvisningar. Kammarratten instimmer i princip i
utredningens bedomning att de terminologiska fordndringarna bor ansluta
till den svenska sprakversionen av mervardesskattedirektivet samt att
uttrycken EU och union anviands dven dar direktivet anger EG och
gemenskapen. Kammarritten har inga invandningar mot forslaget att det
inf6rs en innehéllsforteckning i 1 kap. NML samt definitioner och
forklaringar i 2 kap. NML samt att sarskilda ordningar och vissa
importregler (LFS) flyttas till NML. Kammarratten tillstyrker forslaget att

hanvisningar till EU-direktiv bor vara statiska och hanvisningar till
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forordningar dynamiska. Kammarratten vill sarskilt framhalla fordelen i
forslaget att samla de fullstandiga namnen pa EU:s rattsakter i 2 kap. NML
med angivande av kortnamn som sedan anvinds i den l6pande lagtexten nar
s& behovs. De eventuella kommentarer kammarrétten har till specifika
forfattningsforslag framgér nedan. Kammarratten har inte nigra

invindningar mot forslaget till NMF och foljdandringar i 6vrig lagstiftning.

Kammarritten noterar emellertid att utredningens ambition har varit att
disponera bestaimmelserna i NML i huvudsak som i
mervardesskattedirektivet. Darfor dr det med hénsyn till
mervardesskattedirektivets struktur ologiskt att bestimmelser om
redovisningsskyldighet foreslés redan i 7 kap. NML, dvs. innan det Gver
huvud taget slagits fast om och i sé fall hur mycket mervirdesskatt som ska
betalas med hénsyn till skattesatser och undantag fran skatteplikt m.m. samt

vem som ska betala respektive redovisa skatten.

DEN FORESLAGNA SYSTEMATISKA ANPASSNINGEN TILL
MERVARDESSKATTEDIREKTIVET

En anpassning till mervirdesskattedirektivets tillimpningsomrade, struktur
och till systematiken kring mervirdesskattens s& kallade hornstenar samt de
unionsrattsliga begreppen féranleder dndringar och slopande av en del av

ML:s begreppsapparat.

Kammarratten tillstyrker att begreppen skattskyldighet och omsittning
slopas och ersétts med mervirdesskattedirektivets nirmaste motsvarigheter
i NML, samt att beloppsgriansen for konstnérers skattskyldighet for
konstverk slopas. Sistnamnda bestammelse star som utredningen
konstaterar i strid med direktivets systematik vad galler savil

beskattningsbar person som beskattningsgrundande hindelse.

Kammarritten tillstyrker vidare att varken ML:s begrepp utlandsk
beskattningsbar person respektive definitionen av export eller begreppet

verksamhet fors over till NML.

Utredningen foreslar vidare en rad systematiska anpassningar till
mervirdesskattedirektivet och de unionsréttsliga begreppen. Sammantaget
tillstyrker kammarritten i stort de férslag som foljer av kapitel 4—14 vad
géller anpassningen till mervardesskattedirektivets systematik och de
unionsrattsliga begreppen och beror enbart vissa delar i det féljande.
Ytterligare synpunkter limnas nedan vid genomgéang av

forfattningsforslagen.

Kammarritten tillstyrker den foreslagna anpassningen till
mervardesskattedirektivets tillampningsomrade tillika uttrycket “féremal for

mervardesskatt”, och att bestimmelserna som anger under vilka
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forutsattningar leverans av varor och tillhandahéallande av tjanster liksom
unionsinterna forvarv av varor samt import ar foremal for merviardesskatt

utformas i enlighet med direktivet pa ett landsneutralt satt.

Kammarritten tillstyrker vidare att bestimmelserna om omséttningsland for
export och exportliknande transaktioner anpassas till
mervardesskattedirektivet och utformas som undantag frén skatteplikt samt
att undantag frén skatteplikt for unionsinterna leveranser av

punktskattepliktiga varor endast ska gilla vid uppskovsforfarande.

Kammarritten tillstyrker ocksa att begreppet "beskattningsgrundande
héandelse” ersatter “skattskyldighetens intrade” men har nagra synpunkter pa
hur utredningen valt att hantera begransningen i utredningsdirektiven med
avseende pa redovisningsbestimmelserna och darmed
mervirdesskattedirektivets begrepp “skattens utkravbarhet”. Detta
behandlas narmare i anslutning till kammarrattens kommentarer till
forfattningsforslagen i bl.a. 7 kap. NML.

Kammarritten tillstyrker att en bestimmelse om beskattningsunderlag vid
overforing av varor till ett annat EU-land infors samt att bestimmelserna om
omrikning av valuta dven ska omfatta leverans och 6verforing av varor till

ett annat EU-land och andra frén skatteplikt undantagna transaktioner.

Nir det gillet frivillig beskattning for fastighetsupplatelse tillstyrker
kammarritten att “frivillig beskattning” ersitter uttrycket “frivillig
skattskyldighet” med avseende pa fastighet i 12 kap. NML samt att
fastighetsuthyrningar och bostadsupplatelser som kan omfattas av frivillig
beskattning ska vara undantagna fran skatteplikt i de fall de inte omfattas av

frivillig beskattning.

Nir det giller avdragsratt har man enligt ML endast ritt till avdrag for
ingdende skatt enligt 8 kap. ML om man ar skattskyldig (betalningsskyldig
till mervardesskatt). I annat fall maste man anséka om aterbetalning enligt
10 kap. ML. Enligt mervardesskattedirektivet gar i stillet skiljelinjen mellan
avdrag och aterbetalning vid om den beskattningsbara personen ar etablerad
inom landet eller inte. Kammarratten tillstyrker darfor att uppdelningen
mellan avdragsratt och aterbetalning ska ta sin utgdngspunkt i den
beskattningsbara personens anknytning till Sverige. Det innebar att

regleringen i NML ocksa anpassas till de bida aterbetalningsdirektiven.

For avdragsritt kravs att den som begar avdraget dr en beskattningsbar
person, som vid forvarvstillfallet upptrader i denna egenskap och att
forvirvet antingen har direkt samband med utgdende beskattade
transaktioner eller, i avsaknad av sddant direkt samband, har ett direkt

samband med den beskattningsbara personens samlade ekonomiska
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verksamhet dvs. utgor allmidnna omkostnader och dirmed
kostnadskomponenter i de samlade utgéende beskattade transaktionerna.
Harutover kan avdragsritt dven finnas vid s.k. kvalificerade undantag frén
skatteplikt och transaktioner utanfor medlemsstaten som skulle medfort ratt
till avdrag om de utforts i etableringsstaten. Mot denna bakgrund tillstyrker
kammarrétten att avdragsritten for ingdende skatt kopplas till begreppet
beskattningsbar person samt att uttrycket “transaktioner som medfor
avdragsratt” anvands i NML for att ange det samband som kriavs mellan
avdragsritt och utgdende transaktioner som medfor avdragsratt.
Kammarratten noterar emellertid att ndgon bestimmelse om nar
avdragsratten intrader (jfr artikel 167 i mervardesskattedirektivet) inte
foreslas, vilket troligen har sin forklaring i att utredningens uppdrag
begrinsats av att dess forslag inte ska berora de huvudsakliga metoderna for

redovisning av utgdende och ingdende skatt.

Kammarriatten tillstyrker att huvudregeln for avdragsriattens omfattning
utformas med direktivets motsvarighet som forebild och har inget att
invinda mot att uttrycket ingdende skatt anvinds for att beteckna det

mervardesskattebelopp som far dras av.

Kammarriatten tillstyrker att transaktioner som omfattas av undantag frén
skatteplikt men som dnda ger ritt att dterfa betald ingdende skatt ska
medfora avdragsritt i stéllet for som nu aterbetalningsratt enligt ML, samt
att ratten till aterbetalning av ingdende skatt ska ersittas med ritt till avdrag
for ingdende skatt for transaktioner utanfor Sverige (bade inom och utom
EU).

Kammarritten tillstyrker vidare att for den som ar en beskattningsbar
person enbart pa grund av en tillfallig unionsintern leverans av ett nytt
transportmedel ersitts aterbetalningsriatt med avdragsritt och att en ny
bestimmelse infors om hur avdragsritt vid import ska styrkas med

motsvarande bestammelse i direktivet som forebild.

Nir det géller de sirskilda ordningarna (betdnkandets kapitel 13 och 14)
avstyrker kammarritten att begreppet skattebefrielse ersiatts med undantag
fran skatteplikt i den sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer med
liten &rsomséttning i 18 kap. NML. Skilet harfor ar att en jamforelse med
uttrycksattet i ett flertal sprakversioner av Radets dndringsdirektiv EU
2020/285 — dar det bl.a. foreslas att dven icke inhemsk omséttning ska
beaktas vid berdkning av arsomséttning — ger vid handen att fraga dven
fortsattningsvis ar om undantag/befrielse fran mervardesskatt/beskattning.
Ett undantag fran skatteplikt tar sikte pa en viss typ av tillhandahallanden
eller att tillhandahéllandena passerar en landsgrins, eller tillhandahélls 6ver

grians, medan det i nu aktuella bestimmelser ar fraga om alla slags



7(13)

transaktioner som sammanlagt understiger en viss beloppsgrins. Det skulle
darfor enligt kammarrittens mening innebira ett avbréack i anpassningen till
mervardesskattedirektivets systematik att tala om dessa transaktioner som
undantagna fran skatteplikt. For detta talar ocksé det foreslagna uttrycket
frivillig beskattning i friga om fastighetsupplételser respektive
investeringsguld, som inte innebar att transaktionerna i sig blir
skattepliktiga utan att de behandlas som skattepliktiga, eftersom den
beskattningsbara personen frivilligt 1ater sig beskattas. Kammarratten
tillstyrker dock att berdkningen av drsomsittningen inte ska goras utifran
beskattningsunderlaget for skattepliktiga transaktioner utan fran vardet av
dessa transaktioner exklusive merviardesskatt i enlighet med

andringsdirektivet.

FORFATTNINGSFORSLAGEN

En mélsittning for utredningen har varit att gora bestimmelserna i NML s&
lattlasta som mojligt. Ambitionen har varit att modernisera spréaket, undvika
krangliga meningsbyggnader, minska antalet korshianvisningar och att
fortydliga de hanvisningar som finns. Flera paragrafer har ocksa delats upp
och strecksatser har ersatts av numrerade punkter. De flesta kapitel inleds
med en innehéllsforteckning vilket enligt kammarrattens mening ytterligare
bidrar till 6verskadligheten. Hartill kommer att paragrafnycklarna i

bilaga 4—6 visentligt underlattar 6vergangen till en ny mervardesskattelag.
Det kan dock framhallas att det hade underlattat ytterligare med en
paragrafnyckel merviardesskattedirektivet — NML.

Forslaget till 1 kap. NML inleds med en bestimmelse som beskriver
mervardesskatt och f6ljs av en innehéllsforteckning 6ver lagens innehéll.
Dérefter anges var bestimmelser om mervirdesskatt respektive forfarandet

finns i andra férfattningar m.m. Kammarratten har inte nagra invindningar.

I forslaget till 2 kap. NML rdknas ett antal termer och uttryck upp och
anges bl.a. var i lagen dessa definieras. Vidare anges i 2 § de unionsréttsliga
akter som berors av lagen med fullstdndig beteckning och ett kortnamn som
sedan anviands framgent i lagen. Detta underléttar enligt kammarrattens
mening den fortsatta lasningen av NML p4 ett avsevirt sitt. I3 — 27 §§ finns
sedan definitioner av termer och uttryck som anvinds pa flera stéllen i NML.
Dar noterar kammarrétten sarskilt att kopplingen till IL till stor del behalls
for definitionen av beskattningsar samt att definitionen av fastighet i 11 §
aven fortsattningsvis kopplas till artikel 13b i genomférandeférordningen
men att deti12 kap. 5 § NML med avseende pa forutsiattningarna for frivillig
beskattning for fastighetsupplatelser kvarstar termer som inte har nagon

sjalvklar definition i forhallande till forordningen.
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Forslaget till 3 kap. NML definierar tillimpningsomréadet for
mervardesskatt. 11§ 2 forsta strecksatsen anges uttrycket "undantag frén
skatteplikt for sma foretag” vilket uttryck kammarratten, som tidigare

angetts, invinder emot. I 6vrigt har kammarratten inga invindningar.

I forslaget till 4 kap. NML anges vilka som ar att betrakta som
beskattningsbara personer vid tillimpningen av lagen. I 3 § bor ett "dven”
anges mellan avses och var, for att understryka att bestimmelsen avser
tillfalliga, enstaka transaktioner till skillnad fran foregdende paragraf.
Kammarritten noterar vidare att uttrycket “betydande” i 5 § bor lasas i
jamforelse med Gvriga sprikversioner av merviardesskattedirektivet och att
den bibehéllna kopplingen till IL i 6 § medfor fortsatt osdkerhet kring
huruvida trossamfund och féreningar som ar reglerade/etablerade utanfor
Sverige ska behandlas pd samma sétt nar dessa subjekt berors av
bestimmelserna i NML. I 15-19 §§ foreslés slutligen att bestimmelserna i
6 kap. ML fors in. Bestimmelserna saknar motsvarighet i
mervardesskattedirektivet. Har vill kammarratten invanda att fragan om
framfor allt konkursbo eller dédsbo bedriver ekonomisk verksamhet ar
beroende av om dessa subjekt faller inom ramen for definitionen av
beskattningsbar person och da behovs ingen sarreglering. Fragan om vem
som ir betalnings- respektive redovisningsskyldig for foregadende subjekts
verksamhet ar nagot som i stillet bor regleras i de bestaimmelser som

reglerar just betalnings- och redovisningsskyldighet.

I 5 kap. NML behandlas de beskattningsbara transaktionerna, dvs. leverans
av varor, unionsinternt forvarv av varor, tillhandahallande av tjanster samt
import av varor. I 6 kap. NML regleras platsen for beskattningsbara
transaktioner. Forfattningsforslagen ar till storsta del en teknisk f6ljd av de
strukturella respektive systematiska anpassningar som foreslagits i kapitel
4-14 i betdnkandet, vilket behandlats ovan. I dessa delar har kammarritten

darfor inget ytterligare att anfora.

17 kap. NML foreslar utredningen att bestimmelser om den
beskattningsgrundande hindelsen och redovisning fors in. Nagon
motsvarighet till merviardesskattedirektivets begrepp “skattens
utkravbarhet” foreslas inte. Detta har naturligtvis sin forklaring i
begrinsningen i utredningsdirektiven om de huvudsakliga metoderna for
redovisning av utgdende och ingdende skatt, men kan enligt kammarrittens
uppfattning i forlingningen innebidra problem for tillimpning av den nya

lagen.

I bestimmelserna om tillampningsomradet for merviardesskatt, som nu
foreslas i 3 kap. NML, anges forutsiattningarna for att en transaktion ska

kunna bli foremal for mervardesskatt. Bestammelserna om den
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beskattningsgrundande héndelsen anger vilken tidpunkt som styr
bedémningen av om en transaktion faller inom tillimpningsomradet for
mervardesskatt och utgor darmed en av merviardesskattesystemets
hornstenar. Tidpunkten far séledes betydelse for nir en person ska ha agerat
i egenskap av beskattningsbar person, beskattningsland,
beskattningsunderlag, m.m. Att en beskattningsgrundande hiandelse har
intraffat innebar dock inte nédvandigtvis att beskattning kommer att ske,
eftersom definitionen dven omfattar t.ex. transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt. Den beskattningsgrundande hindelsen ar en forutsittning
for att skatt ska kunna utkravas. Med tidpunkten for skattens utkravbarhet
avses den tidpunkt nar staten enligt lag kan krava skatt frin den person som
ar betalningsskyldig for skatten. Denna tidpunkt har foljaktligen betydelse
for nir redovisnings- eller rapporteringsskyldighet enligt
mervardesskattedirektivet uppstar for en beskattningsgrundande hiandelse.
Tidpunkten for skattens utkravbarhet kan dven ha betydelse for vilken
skattesats som ar tillamplig for en viss transaktion. I manga fall
sammanfaller tidpunkten for den beskattningsgrundande hindelsen med
tidpunkten for skattens utkravbarhet, men i vissa fall kan skatten bli
utkravbar innan den beskattningsgrundande hiandelsen har intriffat, t.ex.
vid forskottsbetalningar, och i andra fall vid exempelvis unionsinterna

forvarv, vid en senare tidpunkt.

Begreppet “skattskyldighetens intrade” i ML har i princip motsvarat
tidpunkten for sévil den beskattningsgrundande héndelsen som skattens
utkravbarhet enligt merviardesskattedirektivet. Att enbart infora begreppet
“beskattningsgrundande hindelse” och lata detta begrepp motsvara saval
den beskattningsgrundande hindelsen som skattens utkravbarhet enligt
mervirdesskattedirektivet innebar enligt kammarrittens mening ett avsevart
systematiskt avbrack i anpassningen till direktivet. Enkelt uttryck innebar
detta att “skattskyldighetens intrdade” byts ut mot “beskattningsgrundande

héandelse” utan ndgon anpassning till systematiken i direktivet.

Mot denna bakgrund har kammarritten ocksa invindningar mot att den
beskattningsgrundande hiandelsen vid betalning i férskott knyts till
betalningstidpunkten, vilken enligt artikel 65 i mervardesskattedirektivet
anges utgora tidpunkten for skattens utkravbarhet. Harigenom sliapper man
systematiken i forhéllande till de centrala bestimmelserna om savil

tillimpningsomréde som beskattningsbara transaktioner.

Samma sak giller for forslaget till 8 § om bygg- och anlidggningstjanster dar
den beskattningsgrundande handelsen enligt huvudregeln anges till
fakturatidpunkten, ndgot som ar mojligt for medlemsstaterna enligt artikel
66 i mervardesskattedirektivet med avseende pa tidpunkten for skattens

utkravbarhet. Jfr dven forslaget om upplételse av avverkningsratt i 10 §.
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Kammarratten har vid genomgéngen av forslagen till strukturell anpassning
till mervardesskattedirektivet redan invént att det blir markligt att placera
redovisningsbestammelserna redan i 7 kap. NML, dvs. innan det
systematiskt fastslagits om skatt ska betalas, med vilket belopp och av vem.
Eftersom utredningsuppdraget inte avsett de huvudsakliga metoderna for
redovisning av utgdende och ingéende skatt och utredningen i
forfattningskommentaren till 14—54 §§ angett att ndgon dndring i sak av de
bestammelser som nu finns i 13 kap. ML inte ir avsedd, har kammarritten
inget ytterligare att anféra i denna del. Detta innebar for NML:s del en
fortsatt koppling av redovisningsbestdmmelserna till god redovisningssed
och BFL, i stillet for en koppling till mervardesskattedirektivets
bestimmelser om tidpunkten for skattens utkravbarhet och de mgjligheter

medlemsstaterna har for val av redovisningstidpunkt.

I 8 kap. NML foreslas att motsvarigheten till merviardesskattedirektivets
bestimmelser om beskattningsunderlag placeras i ett eget kapitel (artikel
72—92). Det noteras att motsvarigheten till artikel 72 i
mervirdesskattedirektivet om definitionen av marknadsvirde inte aterfinns i
detta kapitel utan i 2 kap. 14—15 §§ NML bland de allménna definitionerna,
men att utredningen valt att placera bl.a. bestimmelserna om omrakning av

valuta i detta kapitel.

Nir det géller beskattningsunderlaget for uttag i form av anviandande av
personbil, noterar kammarrétten att kopplingen till socialavgiftslagen
bibehélls samt att berdkningen av beskattningsunderlaget enligt foreslagna
9—10 §§ NML av naturliga skil saknar egentlig motsvarighet i

mervardesskattedirektivet.

Kammarritten noterar dven att bestimmelserna i18 § 4 och 19 § 5 NML inte
anpassas till merviardesskattedirektivets lydelse, samt att den féreslagna
bestimmelsen i 21 § (som motsvarar 7 kap. 7 § ML) saknar motsvarighet i
mervirdesskattedirektivet. Mot bakgrund av EU-domstolens praxis torde det
innebdra att ndr gemensam ersittning utgar for atskilda transaktioner, dvs.
nir ingen av transaktionerna dr underordnad och transaktionerna inte &r att
anse som en odelbar ekonomisk helhet, ska beskattningsunderlaget dven

fortsattningsvis delas upp efter skilig grund.

Kammarratten noterar slutligen att for leveranser till andra EU-lander ar
valutaomrikningen enligt artikel 91.2 kopplad till tidpunkten for skattens
utkravbarhet enl. artikel 91.2. Utredningen foreslar emellertid i 22—24 §§ att
valutaomrikningen kopplas till den tidpunkt d& den beskattningsgrundande

handelsen intraffar.

Aven nir det giller skattesatser foreslar utredningen att bestimmelserna

placeras i ett eget kapitel, 9 kap. NML. Inledningsvis noterar kammarratten
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att ndgon motsvarighet till artikel 93 i mervardesskattedirektivet om
tillamplig skattesats inte foreslds. Eftersom utredningsdirektiven
uttryckligen begransar utredningens mojligheter till 6versyn férutom
regelritta anpassningar av hiansyn till struktur och systematik, saknas
anledning for kammarritten att yttra sig 6ver forslagen. Den noteras
emellertid att den icke unionskonforma kopplingen till bestimmelserna om
undantag fran skatteplikt for tjanster inom idrottsomradet (9 kap. 18 §
NML) behalls.

110 kap. NML foreslar utredningen att 99 paragrafer om undantag frén
skatteplikt placeras. Pa grund av tidsbrist har utredningen inte foreslagit
négra storre materiella anpassningar till mervardesskattedirektivet.
Samtidigt har en omstrukturering av undantagen gjorts. Det innebar att
undantagen fran skatteplikt av vissa verksamheter med hansyn till
allméanintresset skilts fran undantag frén skatteplikt for andra verksamheter
(35 § och foljande), vilket kammarrétten upplever som en avsevard
forbattring dven om direktivets underrubriker som tydliggér denna
uppdelning inte inforts. I 6vrigt har kammarratten inga synpunkter i denna
del.

111 kap. NML behandlas bestimmelser kring varor i vissa lager, vilka har
sin motsvarighet i framfor allt artikel 154 f. i merviardesskattedirektivet.
Forfattningsforslagen ar till storsta del en teknisk f6ljd av de strukturella
respektive systematiska anpassningar som foreslagits i kapitel 4-14 i
betinkandet, vilket behandlats ovan. I dessa delar har kammarratten darfor

inget ytterligare att anfora.

112 kap. NML foreslas placering av bestimmelserna om frivillig
beskattning for fastighetsupplatelser. I merviardesskattedirektivet aterfinns
bestammelserna kring majligheten till frivillig beskattning i detta avseende i
anslutning till bestimmelserna om undantag fran skatteplikt for
utarrendering och uthyrning av fast egendom. Forfattningsforslagen ar till
storsta del en teknisk f6ljd av de strukturella respektive systematiska
anpassningar som foreslagits i kapitel 4-14 i betdnkandet, vilket behandlats
ovan. Fransett det forhallandet att uttrycket “anliggning” behéllsi 5 §, som
inte har nagon sjilvklar motsvarighet i definitionen av fastighet enligt artikel
13 b i genomforandeforordningen (jfr 2 kap. 11 § NML) har kammarritten

darfor inget ytterligare att anfora.

113 kap. NML foreslds bestimmelser om avdrag for ingdende skatt, jfr
artikel 167 f. i mervardesskattedirektivet. En stor del av forslagen i detta
kapitel ar en teknisk f6ljd av de strukturella respektive systematiska
anpassningar som foreslagits i kapitel 4 — 14 i betankandet, vilket behandlats

ovan.
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Kammarratten vill emellertid framhalla att den tidpunkt vid vilken den
ingdende skatten enligt direktivet blir avdragsgill (artikel 167 i
mervardesskattedirektivet), dvs. tidpunkten for skattens utkriavbarhet, inte
aterfinns i kapitlet. I stillet har utredningen valt att 14gga in en koppling till
tidpunkten for den beskattningsgrundande hiandelsen i definitionen av
ingdende skatt i 4 §. Sarskilt nar det giller punkt 2 i aktuell paragraf blir det
markligt att tala om ersattning for tjainster som "kommer” att tillhandahallas
..., om den beskattningsgrundande hiandelsen for tillhandahéllandet har
intréffat. Detta ar en tydlig avvikelse i forhallande till
mervardesskattedirektivets systematik, som antagligen har sin férklaring till
utredningsdirektivens begriansning med avseende pa redovisning av
utgdende och ingdende skatt samt att man inte fort in begreppet skattens
utkravbarhet i 7 kap. NML. For NML:s del 16ses detta genom att man i
forslaget till 7 kap. 7 § NML slar fast att en forskottsbetalning utléser en

beskattningsgrundande hiandelse.

I kapitel 4.6 har utredningen foreslagit att definitionen av verksamhet i
1kap. 7 § ML tas bort, vilket kammarratten ocksa tillstyrkt. Samtidigt
noteras att uttrycket féreslas anvindas i bl.a. 22, 23 och 25 §§ NML utan att

detta har nagon egentlig motsvarighet i mervardesskattedirektivet.

Slutligen medfor bibehallandet av bestimmelser om uppdelning av
avdragsbeloppet enligt skilig grund (i 13 kap. 14 och 29 §§ NML) att en
materiell 6versyn ar fortsatt pakallad i dessa delar, eftersom det rader
oklarhet om hur dessa bestimmelser ska tolkas med hénsyn tagen till
mervardesskattedirektivets bestimmelser om proportionellt avdrag (artikel
173 f som enligt EU-domstolen i vissa delar har direkt effekt) och vigledande

praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen saknas.

114 kap.—17 kap. NML foreslds bestimmelser om aterbetalning av
ingaende skatt, justering av avdrag for ingdende skatt, vem som &r
betalningsskyldig for den utgaende skatten samt bestimmelser kring
fakturering. En stor del av forslagen i dessa kapitel ar en teknisk foljd av de
strukturella respektive systematiska anpassningar som foreslagits i kapitel
4-14 i betankandet, vilka behandlats ovan och som inte féranleder négra

ytterligare synpunkter frain kammarratten.

118 kap. NML foreslas bestaimmelser om en sirskild ordning for
beskattningsbara personer med liten drsomsattning. Bestimmelserna har sin
narmaste motsvarighet i framfor allt artikel 283 f. i
mervardesskattedirektivet och i rddets dndringsdirektiv EU2020/285. Av
skil som angetts ovan avstyrker kammarratten att begreppet skattebefrielse
ersitts med undantag fran skatteplikt. Nar det géller bestimmelsen i 16 § om

att en beskattningsbar person kan ansoka om retroaktiv beskattning bakat i



tiden trots att grund for befrielse frén beskattning finns, vill kammarrétten
framhélla att detta strider mot sévil det resonemang som forts kring
slopandet av konstnirers undantag fran skyldighet att betala skatt (s. 349 i
betdnkandet) som anpassningen kring begreppet beskattningsgrundande
héndelse. I 6vrigt ar forslagen till storsta del en teknisk foljd av de
strukturella respektive systematiska anpassningar som foreslagits i kapitel
4-14 i betankandet, vilket behandlats ovan. I dessa delar har kammarratten

darfor inget ytterligare att anfora.

119 kap.—24 kap. NML foreslas bestimmelser om en sirskild ordning for
resebyraer; for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter;
for investeringsguld; for distansforsiljningar av varor och vissa
tillhandahallanden av tjanster; for deklaration och betalning av
mervardesskatt vid import samt for 6verklagande. Forfattningsforslagen ar
till storsta del en teknisk f6ljd av de strukturella respektive systematiska

anpassningar som foreslagits i kapitel 4-14 i betdnkandet, vilket behandlats

ovan. I dessa delar har kammarratten darfor inte nagot ytterligare att anfora.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattspresidenten Dag Stegeland,
kammarrittslagmannen Raymond Grankvist, kammarrittsradet, tillika vice
ordféranden, Kristina Harmsen Hogendoorn (féredragande) och

kammarrattsradet Maria Lindvall.

Dag Stegeland

Kristina Harmsen Hogendoorn
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