&

Kommerskollegium

National Board of Trade Sweden

YTTRANDE
Enheten for EU:s inre marknad 2020-11-24  Dnr 2020/00977-2

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av SOU 2020:31 En ny
mervardesskattelag

(Ert dnr: Fi2020/02542/S2)

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I det remitterade betéinkandet presenteras flera forfattningsforslag, bl.a.
inférandet av en ny mervardesskattelag. Betdnkandets forslag syftar
framfor allt till att forbattra den nuvarande mervérdesskattelagstiftningen
genom att skapa en tydligare struktur och gora regleringen mer
overskadlig, anvandarvénlig samt sprakligt moderniserad. Vidare ar
maélséttningen att forslagen ska leda till battre dverensstimmelse med
EU:s mervirdesskattedirektiv (2006/112/EG).

Kommerskollegium ser i ljuset av detta positivt pa att betdnkandet pa
flera stéllen pa ett konstruktivt sdtt analyserar frigan om forslagens
forenlighet med EU-rétten och vilka EU-anpassningar som ar nddviandiga
(bl.a. i avsnitt 4 och 5 samt avsnitt 11.2.2). Dock noterar kollegiet att
bada de sérskilda yttrandena (s. 847-852) tar upp problem med hur vissa
forslag forhaller sig till EU-rétten. Enligt kollegiets uppfattning finns
darfor ett behov av fortsatt EU-réttslig diskussion 1 det kommande
lagstiftningsarbetet.

Nedan foljer var beddmning av hur forslaget forhéller sig till det s.k.
anmalningsdirektivet (EU-direktiv 2015/1535) som kollegiet
administrerar. Sammanfattningsvis rekommenderar kollegiet att anmélan
gbrs om de tekniska specifikationer som finns 1 den foreslagna
regleringen inte utgor ett strikt genomforande av harmoniserad EU-
lagstiftning och om regelforslagen kan péverka konsumtionen av
produkter.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt

proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU-direktiv
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a.
varubeteckningar, krav pa varors egenskaper eller provning,
begransningar av varuanvandning, bestimmelser om atervinning av varor
samt vissa forbudsbestimmelser.” Om Regeringskansliet inte anmiler
tekniska foreskrifter, fast Regeringskansliet borde gjort det, forlorar de
tekniska foreskrifterna sin rittsverkan och kan inte tillaimpas mot
enskilda.’

I det remitterade underlaget foreslas en ny mervardesskattelag och en ny
mervirdesskatteforordning i syfte att skapa en tydligare struktur i
lagstiftningen och gora den mer 6verskadlig. Som kollegiet forstar det
ska materiella forandringar i mojligaste man undvikas och lagen
ytterligare anpassas till mervardesskattedirektivet. Vissa mindre
materiella forindringar uppges emellertid forekomma.* Som en foljd av
den nya mervardesskattelagen och mervirdesskatteférordningen foreslés
dven foljdandringar i ytterligare 20 forfattningar.

Kommerskollegium noterar att det i mervérdesskattelagen forekommer
definitioner dir vissa tekniska specifikationer anges.’ Skattemissiga
bestammelser som hdnger samman med varukrav och som péverkar
konsumtionen av produkterna eller tjdnsterna genom att framja
efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer omfattas av
anmilningsplikt enligt anmilningsdirektivet.®* Kommerskollegium limnar

! Andra procedurer ir de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Ma&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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> Se exempelvis 2 kap. 16§ och 17§. Se dven kap. 9. T.ex. 68 §, 20 kap. 6-9§§, 21 kap.
28

¢ Direktiv (EU) 2015/1535, artikel 1.f (iii)
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det till Regeringskansliet att avgora huruvida mervérdesskatt ska anses
paverkar konsumtionen av produkter.

Som Kommerskollegium forstér det vidare har dndringarna i
mervérdesskattelagstiftningen dven genomforts for att ytterligare anpassa
den svenska lagstiftningen till mervirdesskattedirektivet.” Tekniska
foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte anmélas,® med
undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemsldanderna ett utrymme for
olika nationella 16sningar och medlemsstaten véljer att utnyttja detta
utrymme.’ Kommerskollegium kan av det remitterade underlaget
emellertid inte utldsa huruvida de definitioner med tekniska
specifikationer som aterfinns 1 lagstiftningen 6verensstimmer eller gar
utover EU-lagstiftningen.

Ett sddant exempel ar de tekniska specifikationerna som éterfinns i
definitionen av nya transportmedel 1 2 kap. 16 § NML dar det bland
annat krivs att motordrivna marktransportmedel som &r avsedda for
transporter till lands har en motor med en cylindervolym om mer &n 48
kubikcentimeter eller en effekt om mer &n 7,2 kilowatt for att det enligt
lagen ska definieras som nya transportmedel.

Om de produktdefinitioner som forekommer i forslaget till ny
mervirdesskattelag inte ar ett strikt genomforande av definitioner som
aterfinns 1 EU-lagstiftningen ser Kommerskollegium att forslaget kan
omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium ser att forslaget till mervardesskatteforordning
innehéller administrativa bestimmelser for bland annat aterbetalning av
mervirdesskatt. Kommerskollegium beddmer att dessa bestimmelser inte
innehéller nigra tekniska foreskrifter di de inte innehéller nigra krav
som stélls pd produkter eller som kan ha en visentlig inverkan pé
saluféringen av produkter. Avseende dvriga foljddndringar som foreslas i
flertalet forfattningar begriansar Kommerskollegium bedémningen till de
dndringar som nu remitterats och inte lagstiftningen i sin helhet. De
andringar som nu foreslas tycks enligt Kommerskollegium utgdra
andringar som dr av redaktionell karaktér som, sévitt Kommerskollegium
kan utlésa, inte syftar till att pAverka konsumtionen av varor, stilla
sarskilda krav pa varorna eller frimja efterlevnaden av vissa tekniska
egenskaper hos varor.

7S0U 2020:31, 5.353 ff.
811 § forordningen om tekniska regler.
® EU-domstolens dom i m&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Under forutsittning att de tekniska specifikationer som finns i forslaget
till ny mervirdesskattelag inte utgor ett strikt genomforande av
harmoniserad EU-lagstiftning och mervirdesskattelagen kan paverka
konsumtionen av produkter, rekommenderar Kommerskollegium att
forslaget anmadls till kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nérvaro
av utredaren Felinda Wennerberg samt dmnesrddet Ralph Eliasson,
foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson



