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Remissvar — Passagerarrederiernas Forening avseende betinkandet
kring en ny mervirdesskattelag (SOU 2020:31)

Passagerarrederierna dr en forening for rederier som dr verksamma med turism inom, till eller
Jrdn Sverige. Medlemmarna transporterar drligen fler in 25 miljoner passagerare. En stor del
av de passagerare som reser till eller frdn Sverige dr bosatta i utlandet.

Passagerarrederiernas forening har till syfte att frimja medlemsforetagens utveckling och
belysa positiva aspekter av firjesjofarten, exempelvis i form av sysselsdttning, Gvernattningar
och betydelse for turism. Foreningen bestdr idag av 14 passagerarrederier, bade
internationella och nationella. Dessa representerar den absoluta merparten av firjetrafiken till
och frdn Sverige.

Passagerarredarnas Forening (PRF) vill hdrmed framfGra sin mening angdende beténkandet
kring en ny mervérdesskattelagstiftning. PRF vilkomnar ambitionen att skapa en ny och enklare
struktur f6r mervérdesskattelagstiftningen och anser att betinkandet innebér ett stort steg framét
i detta hinseende. Ytterligare forenklingar vore dock efterstravansvirda da lagstiftningen
fortfarande dr mycket omfattande och svérgenomtranglig. Ett sétt att komma till ritta med detta
skulle kunna vara att de mest volymésa kapitlen, exempelvis kapitel 10, delas upp i flera kapitel
och att fler underrubriker infors for att férenkla for bade néringslivet och statliga myndigheter
som ska tillampa lagstiftningen. De delar som avser export respektive import samt unionsinterna
transaktioner skulle med fordel kunna brytas ut ur kapitel 10 och placeras i var sitt eget kapitel.
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Sjofarten ar i huvudsak internationell till sin natur och rederierna behdver darfor ofta tillimpa
olika landers momslagstiftning. EU:s mervéardesskattedirektiv har inneburit en kad
harmonisering, men det finns fortfarande skillnader mellan ldnderna framf6rallt vad giller
tilldmpningen av momslagstiftningen. Dessa skillnader skapar s&vil osikerhet som
administrativa bordor f6r rederierna. Det skulle darfor underlitta visentligt, savél
kostnadsméssigt som administrativt, for féretag om dessa skillnader kunde minskas ytterligare.
Rederier kan dessutom hamna i en situation dér en tillimpning géller pé utresan och en annan pé
hemresan, eller att tillimpningen helt beror pé vilken rutt fartyget viljer. PRF menar darfor att
det &r angeldget att vidta dtgérder for att sékerstilla att tillimpningen harmoniseras sa langt som
mdjligt. Detta for att konkurrensforutsattningarna mellan olika aktorer inte ska snedvridas.

Ett exempel pa en sddan 4tgard ar den tolkning som EU:s mervirdesskattekommitté enades om
vid sitt 103 méte i april 2015, dér det konstaterades att i momssammanhang sa avser begreppet
“high seas” (6ppet hav) omradet utanfor en stats territorium. Medlemsstaterna diskuterade dven
vad som giller i friga om omfattning av trafiken och endes om att: "When a vessel carrying
passengers for reward or used for the purpose of commercial, industrial or fishing activities
qualifies as effectively and predominantly used for navigation on the high seas, the exemptions
provided for in Article 148(a), (c) and (d) of the VAT Directive shall apply to all transactions in
respect of that vessel in their entirety, subject however to the other conditions governing the
exemptions being met”.

Ett exempel pa skillnader i tilldmpningen &r vid s kallad bareboat charter som sker i fler 4n ett
led. Bareboat charter anvénds nér en operator inte lingre har behov av ett fartyg och dérfor hyr
ut det till en annan operatér med behov av dkad kapacitet i sin trafik for en langre eller kortare
period. I dessa situationer har Sverige valt att beskatta de forsta leden s4 att enbart den slutliga
operatbren far tillimpa undantaget. Flera andra EU-lander har dock tolkat momsreglerna s att
undantaget tilldimpas i alla leden. En harmoniserad tillimpning av momsreglerna vid bareboat
charter vore 6nskvérd och skulle underlétta betydligt for rederindringen.

Tillampningen av momsdirektivet &r vasensskild mellan olika EU-lander, dar flertalet utgar fran
huruvida fartyg &r godkénda for eller bedriver internationell trafik medan Sverige allt mer gr
mot en tillAmpning som innebér att svenska myndigheter granskar varje enskild resa. En sddan
tillimpning &r tidskrdvande och skapar osékerhet f6r svenska rederier. Dessutom torde en sidan
tillimpning ge oproportionerligt hoga kontrollkostnader for Skatteverket givet det relativt
begrinsade antalet kontrollobjekt, inte minst om myndigheten ska képa in och granska fartygens
rérelsemonster via exempelvis AIS system.
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En ordning som sékerstéller att fartyg pa den internationellt konkurrensutsatta
sjofartsmarknaden verkar under samma villkor oavsett flaggstat ar efterstrivansvérd. Det ar
problematiskt att den nuvarande svenska tillimpningen av momslagstiftningen avviker fran flera
andra EU-ldnder da den svenska tillampningen bygger pé att transporter som gér in pa en annan
stats territorium som angrénsar direkt till det svenska (dvs. en utrikes resa men som inte passerar
dppet hav) inte ska betraktas som internationell trafik. Det undantag som i 6vrigt finns for
internationell trafik blir ddrmed inte tillampligt. Detta kan ge upphov till
griansdragningsproblem, och dessutom innebér det att momsregelverket séledes tillimpas olika
inom EU dé flera andra stater istéllet bedémer resan utifrin huruvida fartyget 1dmnar det egna
territoriet. En enhetlig tilldmpning inom EU i dessa delar skulle underlétta for rederierna och
sakerstdlla konkurrens pa mer lika villkor &n idag.

PRF tolkar utredningens forslag som att ambitionen inte &r att foresld materiella andringar
gillande momsreglerna for fartyg i trafik pa 6ppet hav, utan att det huvudsakliga syftet varit att
omstrukturera och samla regelverket. PRF tolkar det siledes som att utredningen inte foreslar
négra materiella dndringar for sj6farten jamfort med vad som angavs i proposition 2017/18:16
Mervirdesskatt vid omsdttning som avser fartyg samt deklarationstidpunkt i vissa fall och
noterar att det som infordes i 3 kap. 21a § av den tidigare mervardesskattelagen ocksa aterfinns i
det nya forslaget i bl.a. i 3 kap. 4§ (avseende varor) och i 10 kap. 71-75§. PRF vélkomnar detta
men anser att en referens bor goras i forarbetena till propositionen for att undvika framtida
oklarheter kring den materiella tillimpningen av regelverket.

Utredningen understryker pa flera stillen vikten av att den svenska lagstiftningen ligger si nira
mervirdesskattedirektivet som mojligt. PRF delar denna mening. I den foreslagna lagstiftningen
avseende varor (jmf 3kap. 4§) finns dock en materiell skillnad mellan direktivet och hur detta
foreslés implementeras i svensk ratt. I artikel 148 av mervirdesskattedirektivet anges att varor
anses inkludera produkter /... f6r bunkring, tankning och proviantering av fartyg som anvinds
pé &ppna havet.../”. Aven om det i och for sig kan antas att varor i detta fall rimligen bor tolkas
brett och séledes avser alla typer av varor, sé blir det otydligt hur detta ska forstas i och med att
bunkring inte uttryckligen ndmns for sj6farten i betdnkandet. Som jamforelse kan nimnas att for
luftfarten ndmns motsvarande verksamhet uttryckligen under en egen punkt i lagforslaget. For
att undvika oklarheter i den svenska tillimpningen foreslar PRF att samma ordalydelse som i
mervirdesskattedirektivet anvands for den havsgéende sjofarten. Pa sé sitt sikerstills att den
svenska tillampningen inte avviker frin direktivet.
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P& motsvarande sitt anser PRF att de undantag som foljer av artikel 148 ¢ och 148 d inte fullt ut
framgér av den foreslagna formuleringen i 6 kap 50§. Direktivet talar i dessa delar om
”/...Leverans, ombyggnad, reparation, underhéll, befraktning och uthyrning av fartyg.../ [och]
/...utrustning/” inklusive andra tjénster som behovs for fartyg och deras laster. Det star inte helt
klart for PRF om alla dessa atgérder inryms i begreppet “tjanster” som anvénds i 6 kap. 50§ i
betdnkandet eller om det bor tolkas som att det ska vara en materiell skilinad mellan det svenska
implementeringsforslaget och direktivet. I syfte att undvika oklarheter i frigan foreslar PRF att
den svenska tillampningen sa langt som m6jligt utformas som skrivningen i artikel 148 i
direktivet, alternativt att frdgan berGrs pé ett tydligt satt i forarbetena till lagstiftningen.

PRF noterar att betdnkandet foreslar att bestémmelsen i 2 kap. 4 § 1 LFS om skattefrihet vid
import av varor som levereras till fartyg och luftfartyg slopas. Detta di motsvarande enligt
utredningen &nd4 f6ljer av annan reglering. Under forutséttning att den faktiska tillimpningen
blir den samma sa tillstyrker PRF forslaget.

Slutligen noterar PRF inférandet av ett nytt tredje stycke i 13 kap. 29§ kopplat till avdragsritten.
Utdver att det ar oklart om utredningen avser att genom detta tilligg dstadkomma en materiell
foréndring av tillampningen i denna del, s blir tilldgget otydligt i férhéllande till
mervirdesskattedirektivets regler. Om syftet &r att 4stadkomma en materiell férandring av
tillimpningen, sa saknas sévil en analys av sjdlva forslaget som mojliga konsekvenser av ett
sadant forslag. PRF anser att den svenska lagstiftningen 4ven i denna del utformas sa att den
foljer det som aterfinns i mervirdesskattedirektivet.

Passagerarrederiernas Forening ansluter sig i 6vrigt till de synpunkter som Niringslivets
skattedelegation anfort i sitt remissyttrande.

Stockholm som ovan,

For Passagerarrederiernas Forening
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“Marcus Risberg

PASSAGERARREDERIERNA
Postadress: Box 330, S-401 25 Géteborg
Telefon 031-62 95 25 - Telefax 031-15 23 13
E-mail inffo@passagerarrederierna.se, www.passagerarrederierna.se
Bankgiro 5972-9590 . Postgiro 2603-9



