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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over En ny mervardesskattelag (SOU 2020:31)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller foljande forfattningsforslag. For det forsta foreslas en ny mervardesskattelag och
mervardesskatteférordning. For det andra Idmnas en rad andringsforslag, sasom andring i lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter, i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank, i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. och i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt. Det foreslas ocksa andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, andring i lagen
(1998:189) om férhandsbesked i skattefragor, andring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg och i inkomstskattelagen (1999:1229). Vidare féreslas andring i lagen (2005:807) om
ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund,
i skatteforfarandelagen (2011:1244) och i tullagen (2016:253). Darutover foreslas andring i lagen
(2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter, i lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och i lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till foljd av
offentlig upphandling. Slutligen féreslas andring i férordning (1977:937) om allmanna
forvaltningsdomstolars behérighet m.m., i férordning (1994:224) om aterbetalning av mervardesskatt
och vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlandska beskickningar m.fl., i rattshjalpsforordningen
(1997:404), i forordning (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, i forordning (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingaende
mervardesskatt samt i skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

| sak anges forslaget bl.a. innebéra foljande. Det foreslas en ny mervardesskattelag, forkortad NML. Det
foreslas att lagen delas upp i 24 kapitel som i huvudsak ar disponerade i samma ordning som
mervardesskattedirektivets avdelningar och kapitel. | syfte att ytterligare anpassa
mervardesskattelagstiftningens struktur till direktivet, foreslar utredningen ocksa att de sarskilda
ordningarna i lagen (2011:1245) om séarskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och elektroniska tjanster, inklusive de sarskilda
ordningar som infors i denna lag genom prop. 2019/20:122, flyttas till NML. Darmed kommer

dessa ordningar samlas i slutet av lagen tillsammans med de ovriga sarskilda ordningarna som redan i
dag finns i mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. | syfte att uppna utredningens malsattning
att NML i hogre grad ska sta i dverensstammelse med mervardesskattedirektivet, foreslar utredningen
flera systematiska anpassningar av NML till mervardesskattedirektivet samt att flera av ML:s begrepp
ska slopas och ersattas med mervardesskattedirektivets begrepp. Utredningen foreslar att ML:s
begrepp "skattskyldig” slopas eftersom det inte finns nagot motsvarande begrepp i
mervardesskattedirektivet. | stallet anvands direktivets begrepp "beskattningsbar person” och
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"betalningsskyldig”. Begreppet "skattskyldighetens intrade” ersatts med direktivets begrepp
"beskattningsgrundande handelse” och ML:s begrepp "frivillig skattskyldighet” ersatts med "frivillig
beskattning”. | samband med att begreppet skattskyldighet slopas, foreslar utredningen ocksa att
specialbestammelserna i 1 kap. 2 a och 2 b §§ ML om undantag fran skattskyldighet for upphovsmans
eller upphovsmannens dodsbos omséttning av konstverk slopas, da utredningen anser att dessa
bestammelser saknar stod i mervardesskattedirektivet. Vidare slopas ML:s begrepp "omsattning” da
detta begrepp inte anvands i mervardesskattedirektivet.

Regelradet granskning fokuserar pa de delar av forslaget som kan ge konsekvenser for foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. Malsattningen med NML anges vara att den ska vara
anvandarvanlig och dverskadlig, ha en tydlig struktur, vara sprakligt moderniserad och i hég grad sta i
overensstammelse med radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet), sarskilt med avseende pa systematik

och terminologi. Sedan ML tradde i kraft har Sverige gatt med i EU. Genom det anges
mervardesskattedirektivet ha fatt en stor betydelse for bade innehall och tolkning av de svenska
reglerna. Oversynen anges darfor ocksa syfta till att géra regelverket mer tydligt och forutségbart.

For att mervardesskatten ska behalla sin legitimitet anges det vara viktigt att reglerna ar forutsagbara,
enkla att tillampa och inte leder till onddigt stora administrativa kostnader for dem som tilldmpar
reglerna.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att ett alternativ till att foresla NML hade varit att behalla och
vidareutveckla ML. Detta skulle emellertid enligt forslagsstallaren varit i strid med utredningens

direktiv (dir. 2016:58), som sager att en ny mervardesskattelag ska foreslas. Vidare anges att en sadan
l6sning hade inneburit att manga av de énskade positiva effekterna av en tydligare och mer éverskadlig
lagstiftning som &r systematiskt anpassad till mervardesskattedirektivet hade uteblivit. Utdver detta finns
det i forekommande fall beskrivningar av handlingsalternativ till hur de enskilda bestdmmelserna i NML
skulle kunna utformas i redovisningen av skalen till utredningens forslag.

Det finns ett sarskilt yttrande' som har lamnats av en av kommitténs experter, som bilaga till
beténkandet. | detta yttrande anges bland annat foljande. Avdragsratten ar grundlaggande for
mervardesskattesystemets funktion som konsumtionsskatt. Det anges att enligt utredningens forslag ar
huvudregler om avdragsratt i kapitel 13 i NML utformade med mervardesskattedirektivets motsvarighet
som forebild. | det sarskilda yttrandet framhalls emellertid att dagens utformning behalls nér det galler
uppdelning av den ingaende skatten efter skalig grund i 13 kap. 29 § NML men med tillagg av ett nytt
tredje stycke. Nar det galler uppdelning av skatten enligt skélig grund 2anges det i det sarskilda
yttrandet att det finns en omfattande kritik mot dagens utformning och starka synpunkter om att
utformningen inte ar forenlig med mervardesskattedirektivets utformning som i flera delar innehaller ska-
regler som inte aterfinns i dagens marknadsforingslag?. | det sarskilda yttrandet anges att utredningen

1 Se sidorna 849 - 852 i remissen.

2 Regelradets kursivering.

3 Det anges att ska-kraven aterfinns i artiklarna 173-175 i direktivet. Nar det galler kritiken hanvisas till artiklar i Svensk
skattetidning och Skattenytt, for exakt hanvisning se fotnot sid 851 i remiss.
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skulle 6vervagt att infora mervardesskattedirektivets utformning av motsvarande regler. Det anges att
utredningen valjer att behalla ML:s nuvarande utformning i NML avseende skalig grund, trots framférd
kritik om dess of6renlighet med mervardesskattedirektivet, trots att huvudregler for avdragsratt
anpassas till mervardesskattedirektivet och trots riktlinjerna i direktivet till utredningen. Utredningens
forslag till ett nytt tredje stycke anges i det sarskilda yttrandet medfora en materiell andring och
skarpning av reglerna eftersom pro rata dven kan paverkas av icke ekonomisk verksamhet. Detta tillagg
anges vara mojligt enligt mervardesskattedirektivet men anges i det sarskilda yttrandet inte vara
lampligt. Att enbart infora skarpningen genom ett tredje stycket i 13 kap. 29 § NML utan att samtidigt
infora mervardesskattedirektivets ska-regler med lattnadsbestammelser anges forfela avdragsrattens
grundlaggande funktion.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om alternativa Iésningar nér det galler
utformning av enskilda bestammelser i den nya lagen och det finns 6vergripande information om
alternativa Idsningar i betankandets kapitel om konsekvenser. Regelradet finner emellertid att det kan
ifragasattas om denna information ar tillrackligt tydlig. Som har refererats ovan anges det vara ett mal
for utredningen att den nya lagen i hég grad ska sta i dverensstammelser med EU-direktivet. Givet
denna malsattning uppfattar Regelradet att det finns starka skal att ange mycket tydliga motiveringar nar
l6sningar som inte dverensstammer med direktivets utformning valjs. Regelradet finner att detta i flera
fall ocksa finns beskrivet. De synpunkter som har framforts i det sarskilda yttrandet indikerar emellertid
att beskrivningen av alternativa losningar och effekter om ingen reglering kommer till stand kunde och
borde ha varit tydligare. Det framstar for Regelradet som tydligt att valet att behalla en bestammelse
som av flera parter har bedémts strida mot EU-rétten borde ha beskrivits vasentligt tydligare. Regelradet
kan konstatera att detta ar ett tydligt fall dar det finns alternativa I6sningar och dar det borde ha
beskrivits vad for och nackdelarna skulle ha varit med att vélja en mer direktivnara utformning an vad
utredningen, savitt Regelradet kan forsta, har valt. Om det skulle vara utredningens bedémning att
skillnaden mellan utredningens forslag och det som anges i de aktuella artiklarna inte ar vasentlig i
materiellt hanseende borde detta ha angetts. Skulle det vara utredningens uppfattning att det visserligen
finns en materiell skillnad men att det inte ryms inom utredningens uppdrag att atgarda denna, borde
detta ha angetts vasentligt mer tydligt, givet malsattningen om ett direktivnara forfattningsforslag.
Regelradet kan inte finna nagon beskrivning av vilka évervaganden som har gjorts i detta avseende
vare sig i konsekvensavsnittet (kapitel 17) eller i det kapitel som huvudsakligen behandlar avdragsratt
(kapitel 11) eller i forfattningskommentar till kap 13, 29 §4. Information finns heller inte, savitt Regelradet
kan se, pa annan plats i remissen. Sammantaget ar beskrivningen inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Isningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det finns 6vergripande information om forslagets dverensstammelse med EU-ratten i
konsekvensavsnittet och aterkommande i anslutning till beskrivningen av utredningens forslag. Som
angetts ovan har det i sarskilt yttrande angetts synpunkter om att forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten kan ifragasattas nar det galler kapitel 13, 29 § i den féreslagna lagen.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns viss beskrivning av forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten. Som angetts ovan &r det Regelradets uppfattning att det finns brister i transparensen nér det
galler hur utredningen har hanterat fragan om uppdelning av skatten enligt skélig grund. Den kritiken
kan anses relevant aven nar det galler beskrivningen av 6verensstammelse med EU-ratten. Det kan

4 Kapitel 17 omfattar sidorna 493 — 503, kapitel 11 omfattar sidorna 429 — 467 i remissen. Den aktuella
forfattningskommentaren finns pa sidorna 696 — 698 i remissen.
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ocksa noteras att det direktivet om mervardesskatt inte finns med som bilaga till utredningens
betankande. Mot bakgrund av det férhallandevis tydliga uppdrag som utredningen har fatt att utforma
den nya lagen sa att den i hdg grad dverensstammer med detta direktiv finner Regelradet att det hade
varit naturligt att direktivtexten hade funnits med for att méjliggéra jamforelser och det ar forvanande att
sa inte ar fallet. Sammantaget ar inte beskrivningen tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges foljande. Det aterstar flera led i lagstiftningsprocessen innan den foreslagna nya
mervardesskattelagen kan trada i kraft. Forslagen behdver forst remissbehandlas. Vidare aterstar bl.a.
lagradsgranskning, framtagande av en proposition, riksdagsbehandling och utfardande av lagar. Det
anges vara ett relativt omfattande lagstiftningsarbete att ta fram och inféra en ny mervardesskattelag.
Tidsatgangen i flera av leden anges darfor kunna bli langre an i normalfallet. Ett tidigare ikrafttradande
an den 1 januari 2022 bér darfor inte komma i fraga. Forslagsstallaren konstaterar att ocksa gar att
dvervaga ett senare ikrafttrddande for att det ska finnas mer tid for de olika leden i
lagstiftningsprocessen och for att det ska finnas mer tid for Skatteverket och Tullverket att anpassa
information, blanketter m.m. Det anges ocksa ge foretagen mer tid for anpassning. Den 1 januari 2023
anges da vara ett [ampligt alternativ eftersom det kan underlatta om &ndringarna sker vid ett arsskifte.
Det anges finnas bade for- och nackdelar med de olika alternativen. Ett syfte med Gversynen av
lagstiftningen ar att den ska bli mer 6verskadlig och enklare att tillampa. Med hansyn till detta anges det
vara en fordel om inférandet av en ny mervardesskattelag kan ske relativt snabbt. De forslag som
lamnas anges inte heller till storsta del innebara nagra andringar i sak. Mot den bakgrunden foreslar
utredningen att lagen trader i kraft den 1 januari 2022. Hansyn har tagits till beslutade andringar

av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) som ska vara inférda i nationell lagstiftning fram till detta
datum. Med ett senare ikrafttradande tillkommer @ndringar som behdver arbetas in i den nya lagen.

Nar det galler dvergangsbestammelser for NML anges att det inledningsvis bor finnas en generell
bestammelse om att de upphévda lagarna fortfarande galler for mervardesskatt som avser tid fore
ikrafttrddandet av den nya lagen. | remissen finns &ven en beskrivning av vilka dvergangsregler som
bedéms behdvas avseende vissa specifika bestammelser.

Det anges i konsekvensutredningen att det kan kravas att Skatteverket genomfér vissa
informationsinsatser gentemot foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilka vervdganden som forslagsstallaren har
gjort nar det géallet valet av tidpunkt for ikrafttradande, inklusive att effekter for foretag av olika alternativ
har vagts in vid stallningstagandet. Det finns ocksa en bedémning avseende informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det finns ingen dvergripande information om vilka grupper av foretag som berérs av forslaget som
helhet i konsekvensutredningen. Daremot framgar av en kostnadsuppskattning att &ndringar nar det
galler omvand skattskyldighet, skattenivaer m.m. har genomforts for ett antal branscher Gver tid sedan
den ursprungliga berakningen gjordes. Exempelvis namns byggverksamhet, restaurangverksamhet och
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aven andra branscher. Pa annan plats i betankandet ndmns hur bestammelser galler for exempelvis
finansforetag. Det finns ocksa specifik information om konstnarer som bedriver enskild
naringsverksamhet, som berors av delforslaget att avskaffa specialbestammelser som innebar att
konstnarer med en arlig omsattning under 300000 kronor inte ar skattskyldiga och darmed

inte redovisar eller betalar mervardesskatt. Saledes anges foljande. Konstnarer som berdrs av forslaget
anges vara de vars konstverk utgors av en eller flera av fljande kategorier: 1) tavlor och konstgrafiska
blad m.m., 2) skulpturer och avgjutningar av skulpturer i hogst atta exemplar, 3) handvavda tapisserier
och vaggbonader i hdgst atta exemplar. Vidare ska konstverket vid omsattningen &gas av
upphovsmannen eller dennes dodsbo. Det anges att Konstnarsnamnden ar 2016 publicerade en rapport
dar man med hjalp av Statistiska centralbyran studerade villkoren fér konstnarers inkomster,
foretagande, m.m. Det anges att i denna rapport delas konstnarerna in i 19 yrkesgrupper. En av dem &r
bildkonstnar, som anges rimligtvis tacka in kategori 1 och 2 i upprakningen ovan. Till det, for att tacka in
kategori 3, ska textilkonstnarer laggas. Det anges att det i rapporten framkommer att det 2014 fanns
6200 yrkesverksamma bildkonstnéarer i aldersgruppen 20-66 ar. Av dem bedrev 66 procent
naringsverksamhet, varav nastan samtliga, 63 procent av det totala antalet, i enskild verksamhet. Det
anges vara de sistnamnda som ar av intresse, eftersom de befintliga specialbestdmmelserna inte galler
i de fall konsten saljs genom handelsbolag eller aktiebolag. Utav de 6200 bildkonstnarerna bedrev
alltsa 3900 (0,63*6200) verksamheten i enskild naringsverksamhet. Vidare finner utredningen, baserat
pa SOU 2003:21 Konstnarerna och trygghetssystemen, att om antalet textilkonstnarer och
bildkonstnarer laggs ihop, utgor textilkonstnarerna 14 procent av summan. Baserat pa denna andel
anges antalet potentiellt berérda konstnarer oka till 4500. Den forsta fragan anges da bli da hur manga
av dessa som paverkas av att gransen for skattebefrielse om 300000 kronor slopas, den andra pa
vilket satt de paverkas. Utifran Konstnarsnamndens statistik bedémer utredningen att runt 35 procent
av de 4 500 konstnarerna ligger under 30000 kronor i arsomsattning. Dessa, 1600 konstnarer, anges
aven efter att specialbestdmmelserna slopats kunna valja att vara befriade fran skattskyldighet om de
tillampar den generella omsattningsgrans om 30000 kronor som finns for foretag med liten omsattning.
Med dessa bortraknade anges det atersta 2900 potentiellt berorda konstnarer. Av dem uppskattas

30 procent redan vara registrerade for mervardesskatt. Det anges t.ex. kunna bero pa att de ser fordelar
med att ha avdragsratt for mervardesskatt. For dessa bor ett slopande av omsattningsgransen om
300000 kronor sakna betydelse. Darmed anges det atersta ca 2000 konstnarer som kan paverkas av
det aktuella delforslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha fortydligat konsekvensutredningen om det hade
funnits en dvergripande beskrivning av vilka foretag som berérs av forslaget. Regelradet finner att det
finns tillrackligt med information for att dra slutsatsen att flertalet, om inte alla, svenska foretag oavsett
bransch eller storlek (och/eller foretag som har sitt sate nagon annanstans men bedriver verksamhet i
Sverige som &r belagd med mervardesskatt) berérs om de inte ar explicit undantagna i nagot avseende.
Det &r positivt att det beskrivs tydligt vilka konstnarer med enskild verksamhet som beddms kunna
berdras. Overlag kan beskrivningen anses tillracklig, dven om den med fordel hade kunnat vara
tydligare och mer samlat redovisad.

Regelradet finner redovisningen av berorda foretag med avseende pa antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Anpassningar till lagandringar anges pa kort sikt ofta innebara
okade administrativa kostnader genom att tid gar at till att satta sig in i forandrade regler, uppdatera
system, delge information osv. Denna effekt anges emellertid vara dvergaende. Det anges att efter
overgangsfasen bor NML vara till férdel for foretag och enskilda med en tydligare struktur och genom
anpassningarna till EU-ratten. Enligt forslagsstallaren bor NML bli nagot lattare att ta till sig och hitta i,
samtidigt som nuvarande systematiska oklarheter mellan EU-ratten och ML undanréjs. Som en féljd av
det anges konkurrensvillkoren for foretagen forbattras och de administrativa kostnaderna for att hantera
mervardesskatten minska nagot. Vidare anges att mindre foretag i allménhet har relativt sett hdgre
administrativa kostnader for att hantera och administrera mervardesskatt och att dessa foretag ur den
synvinkeln bor ha mest att vinna pa NML. Att kvantifiera hur foretagens administrativa borda paverkas
av NML anges vara ytterst svart. Det anges finnas fa undersokningar som pa djupet studerat foretagens
kostnader for att hantera mervardesskattesystemet, och an mindre underlag anges finnas for att
beddéma hur olika forandringar av regelverket paverkar dessa kostnader. Den senaste djupgaende
studie som gjorts pa omradet, sa vitt kant utredningen, anges vara Skatteverkets rapport Kranglig moms
— en foretagsbroms? fran 2006. Forenklat kan ségas att i rapporten beraknas en kostnad per foretag for
att administrera mervardesskatt, uppdelat efter foretagsstorlek. Data i rapporten anges vara fran 2005.
Det anges att utredningen, i brist pa farskare studier, har skrivit fram resultaten fran denna rapport ill att
spegla dagens niva. Tva faktorer anges da behdva skrivas fram: a) antal féretag som ar registrerade for
mervardesskatt indelat efter samma storleksklasser som i rapporten5 och b) genomsnittlig kostnad per
foretag for att hantera mervardesskatt.

Darutdver anges att Skatteverket i sin rapport méatte hur mycket tid som mervardesskatten tog i ansprak
ett visst ar (2005). Darfor anges det ocksa kravas att tidsatgangen for att hantera mervardesskatten
skrivs fram sa att den speglar dagens forutsattningar. Ett satt att géra det pa anges vara att se hur de
reformer som genomforts pa mervéardesskatteomradet sedan dess har paverkat tidsatgangen for att
hantera mervardesskatten. Séledes anges att inforandet av omvand skattskyldighet for skrot och avfall
bor ha Okat tidsatgangen for administration. Aven byggbranschen anges behéva hantera omvand
skattskyldighet sedan 2007. Det anges ocksa att sedan 2005 har mervardesskatten sankts for
restaurang- och cateringtjanster, mindre reparationer och naturguidning. Det anges innebara att féretag
behdver hantera fler skattesatser. A andra sidan anges flera reformer ha genomforts som bér ha
minskat tidsatgangen for administration, som forlangd redovisningsperiod for mervardesskatt for mindre
foretag (fran en till tre manader), generdsare beloppsgrans for att fa anvanda forenklad faktura, liksom
inforandet av en omséttningsgrans for nar mervardesskatt maste redovisas. Nedséttningen av
skattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster anges ocksa ha gjort att tidigare
gransdragningsproblem gentemot bl.a. livsmedel har férsvunnit. Sammantaget anges det inte vara
orimligt att anta att plus och minus ungefarligen tar ut varandra, och att det darmed kan finnas ett varde
i att gra framskrivningen av resultaten i Skatteverkets rapport. Trots det anges osakerheten vara
betydande, nar sa pass lang tid gatt sedan en gedigen studie gjorts pa omradet. Givet att tidsatgangen
per foretag ar densamma som Skatteverket kom fram till 2006, uppskattar utredningen att foretagens
totala kostnader for att hantera mervardesskatt uppgar till 13,4 miljarder kronor 2018 och 14,5 miljarder
kronor 2021 (med antagande om samma AKIl-utveckling for tjiansteman 2019-2021 som under
perioden 2005-2018). Rapporten fran 2006 fann att den totala administrationskostnaden da uppgick till
6,3 miljarder kronor, vilket motsvarade 3 procent av mervardesskatteintakterna. Sedan dess anges

5 Det anges att Skatteverket har forsett utredningen med dessa uppgifter for 2018.

6 For dessa uppgifter anges att utredningen har skrivit fram rapportens data fran 2005 med arbetskraftskostnadsindex
(AKI) till 2018 ars niva. Det anges att AKI tas fram av Statistiska centralbyran och att utredningen anvant sig av AKI-
utvecklingen for tjdnsteméan sett dver samtliga branscher.
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antalet féretag ha dkat kraftigt, vilket med automatik dkar den totala administrationskostnaden, eftersom
alla mervardesskatteregistrerade foretag behdver hantera skatten. Utredningen anger att om man ser
den av utredningen beraknade totala kostnaden for att hantera mervardesskatten, 14,5 miljarder kronor
i relation till den i budgetpropositionen for 2020 prognostiserade mervardesskatteintakten for 2021 (494
miljarder kronor), far man 2,9 procent?, vilket ligger nara den totala administrationskostnaden fér 2006
pa 3 procent. Utredningen konstaterar att foretagens totala administrativa kostnader for att hantera
mervardesskatten saledes mycket grovt kan bedémas ligga i storleksordningen knappt 15 miljarder
kronor. Det ar denna kostnad som utredningen bedémer minska nagot genom 6vergangen fran ML till
NML. Ett intervall for vad som kan anses utgéra en sannolik kostnadsminskning anges emellertid vara
svart att ange.

| konsekvensutredningen finns ocksa en beskrivning av konsekvenserna for de konstnarer som berdrs
av delforslaget om avskaffandet av vissa specialbestammelser (se ovan i avsnitt om berorda foretag).
Det anges att dessa 2000 konstnarer kommer att fa en viss 6kad administrativ borda eftersom de i
enlighet med de foreslagna bestammelserna kommer att behdva fakturera och redovisa
mervardesskatt. Den genomsnittliga tid som behdver laggas pa denna administration bedéms
motsvara 3900 kronor per foretag och ar8. Den kostnaden anges géller for dem som har en
mervardesskattesats att hantera (12 procent). En del kommer dock att ha tva att hantera: 6 procent
(upphovsréttsersattning) samt 12 procent. Vid hantering av tva skattesatser bedoms tidsatgangen
motsvara 7200 kronor per foretag och ar. Darutover anges att konstnarernas forsaljning skulle kunna
paverkas av forslaget. Baserat pa antagandet att konstnarerna stravar efter att ha samma

ekonomiska resultat fore som efter forslaget, innebar det att mervardesskattebelaggningens

effekter Gvervaltras pa konsumentpriset. A ena sidan anges 12 procents utgaende mervardesskatt
innebara att priset till konsument dkar. A andra sidan anges méjligheten att dra av ingaende
mervardesskatt medfora att priserna kan minska. Denna faktor anges forstarkas av att skattesatsen for
den ingaende skatten i verksamheten kan antas vara hogre an skattesatsen for den utgaende skatten,
25 procent mot 12 procent. Den eventuella prishdjningen pa konstverket pa grund av
skattebelaggningen bor, enligt forslagsstallaren, nar avdragsratten beaktats, bli lagre an 12 procent. Hur
forsaljningen paverkas av mervardesskattebelaggningen anges bero dels pa kdparnas priskanslighet,
dels pa om de har eller inte har avdragsratt for mervardesskatt. Kunder som normalt har avdragsratt
eller kompensationsratt for mervardesskatt, sasom stat, kommun, regioner och féretag, paverkas inte
om mervardesskatt 1aggs ill priset. Dessa kunder anges i stéllet gynnas indirekt av lagre pris, exklusive
mervardesskatt, nar konstnarerna far ratt att dra av den ingaende mervardesskatten som de tidigare
overvaltrade i priset. Forsaljningen till dessa konsumenter anges saledes komma att 6ka nagot.

For kunder som saknar avdragsratt, som t.ex. privatpersoner och vissa konstforeningar, anges daremot
forslaget innebara att kostnaden for konstverket kan komma att 6ka nagot. Férsaljningen till dessa
konsumenter kan i stéllet komma att minska nagot. Sammantaget gor utredningen bedémningen att
nagon stor effekt pa forsaljningen inte bér forvantas. | den man férsaljningen och darmed konstnarernas
ekonomiska resultat skulle paverkas av forslaget bor det enligt utredningen i de flesta fall handla om
begransade belopp. Bildkonstnarer hade enligt Konstnarsnamnden en medianomsattning

7 Det vill saga 14,5 miljarder divideras med 494 miljarder for att ange den procentuella andelen. En sadan division ger en
kvot pa 0,02935, eller 2,9 uttryckt i procent med tva vardesiffror.

8 Forslagsstallaren anger i fotnot att hanteringen av tva mervardesskattesatser, enligt SOU 2011:70 Sénkt moms pa vissa
tianster?, ta ett genomsnittligt foretag 2 timmar a 12 tillfallen per ar. Detta till en handlaggningskostnad, framraknat till 2021,
om 300 kronor/timme. Alltsa 7200 kronor per foretag. For manga konstnarer handlar det dock inte om att hantera tva utan en
mervardesskattesats. Enligt Skatteverkets rapport Kranglig moms — en foretagsbroms? (2006), utgér kostnaden per foretag
med noll anstallda som hanterar en mervardesskattesats 55 procent av kostnaden for foretag

som hanterar tva sadana. Detta anges ge resultatet 2*12*300*0,55=3,9 miljoner kronor.
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2014 pa 41 500 kronor i sin naringsverksamhet. De flesta konstnarer som har naringsverksamhet anges
aven ha inkomst av 16n fran annan verksamhet. Loneinkomsten anges oftast vara storre an inkomsten
fran naringsverksamheten. Det anges att fa konstnarer forefaller helt leva pa sitt konstnarskap.

Det anges att enligt Konstnarsnamndens rapport framgar ar det 11 procent av konstnarerna som endast
har inkomst av naringsverksamhet. Medianen for konstnarernas totala inkomst, bade inkomst fran
naringsverksamhet och Iéneinkomster, var 3,7 ganger sa stor, 154000 kronor. Saledes bor en nagot
andrad inkomst av naringsverksamheten inte ha nagon storre betydelse for berdrda konstnarers totala
inkomster. Ytterligare en effekt av forslaget anges vara att konstnarer med en arsomsattning

nara 300000 kronor nu slipper fundera éver om de hamnar 6ver gransen. Dagens regler innebér att om
beloppsgransen overskrids, ska all omsattning under aret beskattas, fran forsta kronan. Med

forslaget anges planeringsforutsattningarna bli battre for dessa aktorer. Det anges att samtliga effekter
avser sma foretag. Storre foretag berdrs inte av forslaget, eftersom det handlar om en omséttningsgrans
pa 300000 kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar vardefullt att forslagsstallaren har gjort ett forsok att bedoma
vad den totala administrationskostnaden for mervardesskatten kan uppga till. Inte minst ar det positivt
att det tydligt visas vilka forutsattningar som galler for uppskattningarna. Det ar ocksa vardefullt att det
har gjorts en tydlig bedémning avseende mdjliga effekter for konstnarer som bedriver enskild
naringsverksamhet. Det finns emellertid brister med redovisningen. Det &r oklart vad som mer specifikt
ligger till grund for utredningens antagande att férandringar i regelverket for mervardesskatt aren 2006 —
2020 kan vantas ta ut varandra. Om det finns sarskilda skél for att detta bedéms vara en valgrundad
ansats borde dessa ha angetts. Enbart det faktum att det bade finns forandringar som kan antas
forenkla och forsvara hanteringen av skatten ar inte i sig nagot som pa forhand kan vantas ofrankomligt
leda till utredningens slutsats. Rimligen bor storleken pa den effekt som de olika atgarderna ger upphov
till vagas in pa nagot satt. Som har refererats ovan har det i sarskilt yttrande framhallits att reglerna om
avdragsratt skarps i materiellt hanseende genom att pro rata dven kan paverkas av icke ekonomisk
verksamhet. Det ar inte tydligt for Regelradet om detta har nagon ekonomisk effekt av betydelse for
foretag men det ar en indikation pa att forslaget innehaller aspekter som det inte ar klart om
forslagsstallaren har vagt in i sin helhetsbedémning av forslagets konsekvenser. Nér det galler
beskrivningen av effekterna for konstnarer som bedriver enskild verksamhet anser Regelradet att det
kan anses finnas tillracklig information. Helhetseffekterna av forslaget finner Regelradet likval inte ar
tillrackligt beskrivna.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som har refererats ovan anges det i konsekvensutredningen att forslaget kan medféra att
konkurrensvillkoren for foretagen forbéattras. Det anges ocksa, som refererats, att mindre foretag bor ha
mest att vinna pa forslaget. | dvrigt finns, savitt Regelradet kan se, ingen beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag.

Regelradet gor foljande bedomning. Det &r inte klart i vilket avseende som forslagsstallaren anser att
forslaget kan medfora att konkurrensvillkoren forbattras. Formuleringar om att forenkling kan vara
sarskilt gynnsam for mindre foretag ar nagot som Regelradet i och for sig inte har nagra invandningar
mot. Den otydlighet som finns nér det galler effekternas omfattning och om aven mdjliga negativa
effekter har vagts in, som refererades ovan, géller aven beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag. Aven med beaktande av svarigheter att forutse exakt utfall finner
Regelradet att en i vart fall nagot mer utvecklad beskrivning hade varit motiverad.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom det generellt kan anses finnas vissa brister i tydlighet nar
det galler konsekvenserna for foretag kan det inte pa forhand uteslutas att det finns paverkan pa
foretagen i andra avseenden och avsaknaden av information ar darfor en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| kapitel 13 beskrivs vissa regeléandringar som avser foretag med liten omsattning. Som har refererats
ovan finns det en beskrivning av vad effekterna kan vantas bli for konstnarer som bedriver en enskild
naringsverksamhet.

Regelradet finner att det framgar att vissa bestdammelser, som innebér att sarskild hansyn tas till sma
foretag kommer att finnas i den foreslagna lagen, namligen de som beskrivs i kapitel 13. Savitt
Regelradet kan forsta innebar denna del av forslaget begransade forandringar jamfért med idag
gallande regler. Forslaget om att upphéva specialbestammelserna for vissa konstnarer beror av allt att
doma sma foretag. Konsekvenserna av detta forslag, som inte innebér att sarskild hansyn tas till de
aktuella verksamheterna, har beskrivits forhallandevis tydligt. Sammantaget finner Regelradet att
beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Det finns viss
information om hur forslaget kan vantas paverka foretag och det ar vardefullt att den information som
finns i vissa avseenden ar tydlig. Regelradet anser emellertid att det ar alltfor manga aspekter som inte
har beskrivits pa ett tydligt satt. Det ar visserligen forstaeligt att det finns svarigheter att ange exakt
information om effekter och Regelradet har noterat att forslaget till betydande del avser en mer
redaktionell uppdatering av bestammelserna. Det ingar likval forslag av materiell betydelse och
Regelradet finner att konsekvenserna av dessa for foretag inte har beskrivits tillrackligt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 11 november 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

/
Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 10110

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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