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Betankandet En ny mervardesskattelag (SOU 2020:31)

Fi2020/02542/S2

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker i allt visentligt att forslagen i betinkandet genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen. Synpunkterna giller

e strukturen i den foreslagna nya mervirdesskattelagen (NML)

e undantagen fran skatteplikt som Overforts utan stérre anpassningar till radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet)

e vissa begrepp och uttryck

e ytterligare anpassningar till mervirdesskattedirektivet

e fortydliganden.

Skatteverkets kostnader av engangskaraktir berdknas till totalt 9 500 000 kronor och
inbegriper kostnader f6r uppdatering av verksamhetssystem, informationsmaterial och
utbildningar samt kostnader for rittslig styrning och stéd. Den érliga kostnaden f6r
forvaltning av verksamhetssystemen beriknas till 735 000 kronor.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker i allt visentligt att forslagen i betinkandet genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen. Skatteverkets synpunkter inleds
med nagra allmidnna kommentarer om forslaget till en ny mervirdesskattelag. Verket limnar
darefter synpunkter pa dels den féreslagna strukturen i NML, dels undantagen fran
skatteplikt som 6verforts till NML utan ndgra storre anpassningar. Slutligen limnas
synpunkter pa de olika delarna i utredningens forslag i den ordning som paragraferna i NML
presenteras.

21 Forslag till ny mervardesskattelag

211 Allmant om forslaget

En sirskild malsattning f6r utredningen har varit att den féreslagna lagstiftningen 1 hégre
grad ska sta 1 Overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet, sirskilt med avseende pa
terminologi och struktur. Den f6reslagna lagstiftningens bestimmelser ska ocksa ha en

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se



Remissvar 2(28)

Datum Dnr

P
éf)f‘i\ Skatteverket 2020-11-23 8-356405

tydligare motsvarighet i mervirdesskattedirektivet. Andringar kan ocksa féranledas av
anpassningar till EU-ritten'.

For Skatteverket ar det viktigt att de foreslagna reglerna dr forutsagbara och enkla att
tillimpa genom att de 1 hog grad édr anpassade till mervirdesskattedirektivets bestimmelser
och EU-ritten. Betinkandets férslag dr darfor mycket viktigt och efterlingtat. Skatteverket
har dock identifierat ett antal bestimmelser som behdver andras for att bittre
overensstimma med mervirdesskattedirektivet, och nagra oklarheter som behéver
tortydligas. Skatteverkets synpunkter limnas i syfte att dstadkomma en ytterligare anpassning
till mervirdesskattedirektivet och gillande EU-ritt. Reglerna blir ddrigenom tydligare och
mer forutsigbara, vilket gor att de blir enklare att tillimpa.

2.1.2 Strukturen
Indelningen i 24 kapitel

For att NML ska fa en tydlig struktur och bli mer 6verskadlig och anvindarvinlig, foreslar
utredningen att lagen delas upp i 24 kapitel som i huvudsak dr disponerade i samma ordning
som mervirdesskattedirektivets avdelningar och kapitel®.

Skatteverket konstaterar dock att vissa kapitel ar mycket omfattande. Kapitel 6 om platsen
for beskattningsbara transaktioner omfattar 64 paragrafer som innehaller bestimmelser om
savil varor som tjanster. Kapitel 10 om generell skatteplikt och undantag omfattar 99
paragrafer. Skatteverket anser att regelverket skulle bli mer 6verskadligt och fi en enklare
systematik om dessa kapitel delas upp. Skatteverket foreslar darfor att kapitel 6 och 10 delas
upp pa foljande sitt.

6 kap.

Kapitlet kan delas upp i féljande tva kapitel. De inledande tre paragraferna bor till viss del
finnas i bada kapitlen.

e Platsen for beskattningsbara transaktioner som avser varor (4-30 §§ och 65-67 {f)
e Platsen for beskattningsbara transaktioner som avser tjdnster (31-64 ).

10 kap.

Kapitlet kan delas upp i foljande tre kapitel. De inledande tre paragraferna kan da justeras
och till den del de ir relevanta finnas i alla kapitlen.

e Undantag for vissa verksamheter med hinsyn till allméinintresset (4-34 §f)
e Undantag f6r vissa andra verksamheter (35-45 §f)
e Undantag i samband med internationella transaktioner (46-99 §f)

1SOU 2020:31 s. 860 f.
280U 2020:30 s. 19 f. och 325 f.
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Disposition av bestimmelserna

Utredningen féreslar att NML i huvudsak ska disponeras 1 samma ordning som
mervardesskattedirektivet, for att den nya lagen ska fa en tydlig struktur och bli mer
overskadlig och anvéinclarvéinlig3 .

Skatteverket konstaterar dock att vissa bestimmelser i NML inte foljer
mervirdesskattedirektivets struktur utan har placerats 1 kapitlen om de sirskilda ordningarna.
Det giller féljande bestimmelser

e 18 kap. 15 § om unionsinterna leveranser, som motsvarar artiklarna 139.1 forsta
stycket och 139.2 i mervirdesskattedirektivet.

e 20 kap. 22 § om undantag fran skatteplikt, som motsvarar artikel 139.3 1
mervardesskattedirektivet.

e 20 kap. 23 § om undantag fran skatteplikt, som motsvarar artikel 35 i
mervardesskattedirektivet.

e 21 kap. 10 § om betalningsskyldighet vid frivillig beskattning, som motsvarar artikel
198.2 i mervardesskattedirektivet.

e 22 kap. 74 § om faktureringsreglernas tillimplighet, som motsvaras av artikel 219a.2
b i mervirdesskattedirektivet.

e 22 kap. 75 § om faktureringsskyldighet, som motsvaras av artikel 220.1 andra ledet i
mervirdesskattedirektivet.

e 22 kap. 76 § om faktureringsreglernas tillimplighet, som motsvaras av artikel 219a.2
b i mervardesskattedirektivet.

Skatteverket anser att dessa bestimmelser i stillet ska placeras bland de allmidnna reglerna i
NML. Dirigenom uppnas en bittre 6verensstimmelse med mervirdesskattedirektivets
struktur. Respektive direktivregel far ocksa en tydligare motsvarighet i NML, vilket
underlittar vid jaimforelse mellan bestimmelserna i de bada regelverken och minskar risken
tor oavsiktliga fel.

213 Vissa undantag fran skatteplikt som 6verforts utan stérre anpassningar

Av utredningsdirektiven framgar att en sarskild malsittning ér att den féreslagna
lagstiftningen 1 hogre grad ska std i 6verensstimmelse med mervirdesskattedirektivet. I
utredningsdirektiven anges sdrskilt undantagen fran skatteplikt £6r finansieringstjanster och
virdepappershandel, undantaget for vissa interna tjanster samt undantagen for sjukvard,
tandvard, social omsorg och utbildning. Utredningen har dock pa grund av tidsbrist endast
haft mojlighet att gbéra mindre anpassningar till direktivet nér det giller dessa undantag frin
skatteplikt. Vad galler specifikt undantaget for sjukvard har utredningen valt att inte gora
nigon 6versyn med anledning av den pagaende utredningen gallande mervirdesskatt pa
hilso- och sjukvardens omrade.

Skatteverket anser att det dr beklagligt att ndgra stérre anpassningar av dessa undantag inte
har gjorts. Skillnaden 1 utformningen av bestimmelserna kommer sannolikt att leda till
tolkningsproblem. Verket foreslar darfor i avsnitt 2.1.4 hur dessa bestimmelser ska utformas

3 SOU 2020:30 s. 19 f. och 325 f.
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for att undantagen fran skatteplikt fullt ut ska sta i 6verensstimmelse med
mervardesskattedirektivet.

Om bestimmelserna inte utformas pa det sitt Skatteverket foreslar dr det viktigt att det klart
anges i forfattningskommentarerna att en anpassning till direktivets lydelse inte har gjorts.
Dirigenom blir det tydligt f6r de som ska tillimpa lagen att hinsyn dven maste tas till
direktivets bestimmelser. Det innebir att i den man det ar mojligt ska en EU-konform
tolkning goras. Om det inte 4r mojligt ska direktivbestimmelsen 1 den praktiska
tillimpningen ges direkt effekt om den enskilde begir det och det ér till dennes fordel.
Forutsatt att bestimmelsen ar klar, precis och ovillkorlig. I de fall Sverige har ritt att enligt
anslutningsfordraget till EU fortsitta att undanta vissa tjanster frin skatteplikt bor det klart
anges.

214 Allmant om vissa begrepp och uttryck

For att NML i hogre grad ska sta i 6verensstimmelse med mervirdesskattedirektivet foreslar
utredningen att flera av ML:s begrepp och uttryck ersitts med direktivets begrepp och
uttryck. Skatteverket dr positivt till en sidan anpassning till direktivet. Verket har dock
identifierat nagra begrepp och uttryck som ir otydliga, varfor det finns risk for att de
uppfattas pa olika satt.

Leverans av varor och tillhandahallande av tjanster
(Spriksynpuntkt)

Utredningen foreslar att ML:s begrepp ”omsittning av vara” ska ersittas av direktivets
“leverans av varor”. Andringen fran “vara” till ”varor” idr endast en spraklig justering i syfte
att anpassa spraket till ordalydelsen i artikel 14.1 i direktivet”.

Skatteverket menar att ”leverans av varor’ kan uppfattas pa olika sitt. Antingen att det ir
friga om en enda leverans eller att det avser leveranser rent allmint. Bestimmelserna i
direktivet anger att transaktioner som uppfyller vissa villkor omfattas av tillimpnings-
omradet f6r mervirdesskatt. Alla leveranser av varor och tillhandahallanden av tjinster ér
alltsd féremal f6r mervirdesskatt om Gvriga villkor dr uppfyllda. Mervirdesskatten dr dirmed
en transaktionsbaserad skatt. Det innebar att en bedomning om mervirdesskatt ska tas ut
eller inte ska goras for varje vara eller tjanst som en beskattningsbar person siljer. Att sa ar
fallet understryks ocksa av att leveranser av varor ir skattepliktiga om inte annat foljer av
10 kap.® Aven unionsinterna férvirv som ocksa omfattas av tillimpningsomradet for
mervirdesskatt benimns i pluralis’. Ett sidant synsitt stimmer ocksi 6verens med
avdragsrittens omfattning som innebir att ingdende skatt som hianfor sig till leveranser av
varor fir dras av under vissa forutsittningar®.

Ovanstaende resonemang giller aven for “omsattning av tjanst” som 1 NML har ersatts av

959

’tillhandahallande av tjanster’™.

450U 2020:31 s. 533

> Till exempel 3 kap. 1 § 1 och 5 kap. 3 § NML
010 kap. 3 { NML

73 kap. 1 §2NML

813 kap. 6 § 1 NML

9 Till exempel 3 kap. 1 § 3 och 5 kap. 25 § NML
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Mot bakgrund av ovanstiende kan begreppen leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster komma att leda till oklarheter vad giller ordalydelsens innebord. Skatteverket anser
dérfor att det maste klargoras hur dessa begrepp ska tolkas och att NML ses Over sa att
begreppen anvinds pa ett enhetligt sitt.

Registrerad for mervirdesskatt

(Fortydligande)

Uttrycket “registrerad fo6r mervirdesskatt” eller “registreringsnummer for mervirdesskatt”
torekommer 1 flera bestimmelser i NML utan nagot forklarande tilligg om i vilket land eller
vilka linder som registreringen ska finnas'’. Uttrycken férekommer i andra bestimmelser
med forklarande tilligg i lagtexten. I t.ex. 6 kap. 29 § anges 7sitt svenska”, 1 10 kap. 47 §
anges” i ett annat EU-land”, och 1 10 kap. 59 § anges 1 Sverige”. I t.ex. 22 kap. 38 § finns
tilligget 1 varje annat EU-land som...”. I andra bestimmelser anges registrerad for
mervirdesskatt hir”"" eller ”registrerad for mervirdesskatt enligt 7 kap. 1 § SFL”'%. Det finns
ytterligare bestimmelser dar nagot av uttrycken “registrerad for mervirdesskatt” eller
“registreringsnummer for mervirdesskatt” forekommer med forklarande tillige i nigon
form".

Skatteverket anser att uttrycket “registrerad for mervirdesskatt” eller “registreringsnummer
for mervirdesskatt” blir otydligt nir det saknar ett forklarande tilligg om i vilket land eller i
vilka linder som registreringen ska finnas. Skatteverket foreslar darfor att de bestimmelser
som saknar ett forklarande tilligg ska kompletteras med ett sidant déir det dr mojligt.

21.5 Sarskilt om vissa bestammelser

3 kap. 6 § andra stycket — Foérvirvaren saknar avdrags- eller dterbetalningsritt
(Begrepp)
Bestimmelsen anger att troskelvirdet i forsta stycket utgdrs av det sammanlagda beloppet

for unionsinterna fo6rvirv av varor enligt 5 §, exklusive mervirdesskatt som ska betalas eller
har betalats i det EU-land som férsindelsen eller transporten avgick ifran.

Skatteverket konstaterar att det i t.ex. 22 och 23 kap. i stillet anges ’f6rsdndningen eller
transporten”. Skatteverket foreslar dirfor att ”forsindelsen” byts ut mot ”férsindningen”.

3 kap. 7 § — Forvirvaren saknar avdrags- eller aterbetalningsritt
(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att Skatteverkets beslut ska gilla under tvd kalenderar.

Skatteverket konstaterar att lydelsen 1 bestimmelsen dr oklar eftersom den inte anger fran
vilken tidpunkt beslutet ska galla. Av motsvarande bestimmelse i mervardesskattedirektivet
(artikel 3.3) framgar att medlemsstaterna ska faststilla de nirmare reglerna for utnyttjande av
den valmojlighet som avses 1 fOrsta stycket vilken i vart fall ska gilla under tva kalenderar. 1
syfte att klargora fran vilken tidpunkt beslutet ska gilla foreslar Skatteverket att sista
meningen i bestimmelsen dndras sa att den far féljande lydelse.

106 kap. 31§, 12 kap. 26 § , 13 kap. 36 §, 15 kap. 30 §, 17 kap. 3§, 17 kap. 21 §, 18 kap. 5 och 6 §§, 22 kap. 23 § NML
" Till exempel 16 kap. 8 § 2 NML

12 Till exempel 14 kap. 39 § NML

135 kap. 15§, 6 kap. 14§, 10 kap. 54 §, 14 kap. 1, 12, 51 §§, 16 kap. 5,7, 9 §, 22 kap. 64 § NML
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”Ett beslut ska gilla frain datum for beslutet och under minst tva paféljande
kalenderir.”

4 kap. 2 § — Vad som avses med beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet
(Struktur)

Bestimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket motsvarar bade artikel 9.1 forsta stycket och 10 i
direktivet medan 4 kap. 2 § andra stycket motsvarar artikel 9.1 andra stycket i direktivet.

Skatteverket konstaterar att EU-domstolen har tolkat dessa bestimmelser 1
mervirdesskattedirektivet i ett flertal domar. I domen C-420/18, 10, prévade domstolen
sjalvstindigheten i tva steg, forst enligt artikel 10 och dérefter enligt artikel 9. For att
underlitta tolkningen av EU-domstolens domar foreslar Skatteverket att NML utformas pa
samma sitt som i direktivet genom att 4 kap. 2 § delas upp i tva paragrafer, en paragraf som
motsvarar artikel 9 och en annan paragraf som motsvarar artikel 10.

Ett alternativ ar att dela upp bestimmelsen i tre paragrafer, det vill siga en paragraf som
anger vad en beskattningsbar person ir, en annan paragraf som anger vad en ekonomisk
verksambhet dr och en tredje paragraf som behandlar relationen med anstillda.

4 kap. 15 § — Beskattningsbara personer i sirskilda fall

(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att nir ett handelsbolag bedriver ekonomisk verksamhet dr bolaget en
beskattningsbar person.

Skatteverket konstaterar att med beskattningsbar person avses den som sjalvstindigt
bedriver en ekonomisk verksamhet'*. EU-domstolen har uttalat att sjilvstindigheten ska
provas i tva steg - forst enligt artikel 10 (anstallningsforhallande) och darefter enligt artikel 9
(underordnad stillning)'”. Skatteverket anser dirfor att ordet “sjilvstindigt” ska liggas till i
bestaimmelsen. Forslag pa ny formulering:

”Nir ett handelsbolag sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet dr bolaget
en beskattningsbar person.”

Detsamma giller f6r enkla bolag (4 kap. 16 §) och statligt affarsverk (4 kap. 17 §).

4 kap. 16 § — Beskattningsbara personer i sérskilda fall

(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att nir rattigheterna eller skyldigheterna gar att férdela giller de i
torhallande till deldgarens andel i bolaget eller i rederiet.

Skatteverket konstaterar att det 1 motsvarande bestimmelse i ML (6 kap. 2 §) inte anges
nagot om foérdelning av rittigheter eller skyldigheter. Skatteverket menar att bestimmelsen
till skillnad fran dess motsvarighet i ML innehaller en osikerhet om vad som giller i det fall
det inte gar att fordela dessa rittigheter och skyldigheter. Skatteverket foreslar darfor
toljande lydelse.

144 kap. 2 § NML samt artikel 9 och 10 i mervirdesskattedirektivet
15 C-420/18,10

6(28)
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”Skyldigheter och rittigheter ska fordelas 1 forhallande till deldgarens andel i
bolaget eller rederiet.

5 kap. 21 § forsta stycket — Overforing av varor fran ett EU-land till avropslager i ett
annat EU-land

(Fartydligande)
Bestimmelsen anger att om en vara levereras till en annan person dn en sadan

beskattningsbar person som avses i 5 kap. 16 § ska villkoren i 15 och 19 §§ anses upphora att
vara uppfyllda vid tidpunkten for leveransen.

Skatteverket konstaterar att det i motsvarande bestimmelse i mervardesskattedirektivet
(artikel 17a.7 andra stycket) anges att nimnda villkor ska anses upphora att vara uppfyllda
omedelbart fore sadan leverans. For att nirmare ansluta till direktivets lydelse foreslar
Skatteverket att bestimmelsen dndras enligt f6ljande.

”Om en vara levereras till en annan person dn en sadan beskattningsbar person
som avses 1 16 §, ska villkoren som foljer av 15 och 19 §§ anses upphora att var
uppfyllda omedelbart fére sddan leverans.”

5 kap. 21 § andra stycket — Overforing av varor fran ett EU-land till avropslager i ett
annat EU-land

(Fartydligande)
Bestimmelsen anger att om varan sinds eller transporteras fran avropslagret till ett annat
land dn det EU-land som den ursprungligen sindes eller transporterades fran ska villkoren i

15 och 19 §§ anses upphora att vara uppfyllda vid den tidpunkt dd f6rsindningen eller
transporten inleds.

Skatteverket konstaterar att det i motsvarande bestimmelse i mervirdesskattedirektivet
(artikel 17a.7 tredje stycket) anges att nimnda villkor ska anses upphéra att vara uppfyllda
omedelbart innan foérsindelsen eller transporten inleds. For att ndrmare ansluta till
direktivets lydelse foreslar Skatteverket att bestimmelsen dndras enligt f6ljande.

”Om en vara sinds eller transporteras fran avropslagret till ett annat land 4n det
EU-land som den ursprungligen sindes eller transporterades fran, ska villkoren
som foljer av 15 och 19 §§ anses upphora att vara uppfyllda omedelbart innan

férsindningen eller transporten inleds.”

5 kap 30 § — Uttag av tjdnster i byggnadsrorelse

(Fartydligande)

Bestimmelsen reglerar uttag av tjanster i byggnadsrorelse. I ML finns motsvarande regler i

2 kap. 7 § tredje stycket, dir det anges att forsta stycket inte géller om tjansterna hinfor sig
till en del av ligenheterna eller fastigheten som anvinds i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning. Denna formulering férmedlar att det dr fragan om
en annan verksamhet 4n den som ér foremal for uttagsbeskattning, dels genom placeringen i
ett "sdrskilt stycke", dels genom begreppet "verksamhet".

I 5 kap. 30 § andra stycket har motsvarande reglering i stillet lagts in 1 en av punkterna (3)
som anger forutsittningarna for uttagsbeskattning. I NML har begreppet verksamhet som
medfor skattskyldighet utmonstrats och ersatts med transaktioner som medfér avdragsratt.
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Punkten 3 har darfor formulerats om sa att den lyder: tjanster hianfor sig till en del av
fastigheten eller ligenheten som inte anvinds for transaktioner som medfor avdragsritt".
Skatteverket menar den formuleringen blir lite av en rundgang, eftersom uttag enligt 5 kap.
30 § dr en transaktion som medfor avdragsritt. Man far inte heller intrycket av att det 4r
frigan om en "annan verksamhet" dn den som dr féremadl fOr uttagsbeskattning och
dessutom regleras kravet inte i ett sdrskilt stycke utan ar ett av tre kriterier for
uttagsbeskattning. En 16sning bor vara att lyfta ut punkten 3 och ligga den i en sirskild
paragraf och att i stillet for transaktioner som medf6r avdragsritt skriva .."som anvinds i en
verksamhet dir transaktionerna medfér avdragsritt"”

Skatteverket foreslar att 5 kap. 30 § andra stycket 3 slopas och att en ny paragraf inférs som
torslagsvis far foljande lydelse:

”Uttag enligt 30 § forsta stycket giller inte om tjdnsterna hanfor sig till en del av
fastigheten eller ligenheten som anvinds f6r en verksamhet dér transaktioner
medf6r avdragsritt.”

6 kap. 2 och 3 {§ — Bestimmelser om platsen f6r beskattningsbara transaktioner i
andra kapitel

(Fartydligande)
I bestimmelserna anges att det dven finns bestimmelser om platsen for beskattningsbara
transaktioner i andra kapitel.

Skatteverket foreslar for tydlighets skull att hanvisning g6rs till de specifika bestimmelserna
och inte till hela kapitel. Verkets forslag ar dirfor att hanvisningarna i 6 kap. 2 § gors till
19 kap. 4 § och 20 kap. 3 § samt att hanvisningen 1 6 kap. 3 § gors till 19 kap. 4 §.

6 kap. 22 § — Leverans av el, gas, virme eller kyla till en beskattningsbar
aterforsiljare

(Fartydligande)
I bestimmelsen anges att om elen levereras till ett fast etableringsstille som aterforsiljaren

har utomlands sa ska inte 6 kap. 21 § tillimpas. Det innebir att leveransen inte ir gjord inom
landet.

Skatteverket konstaterar att det i 6 kap. 21 § anges att leveransen ar gjord inom landet om
aterforsiljaren har sitt site osv. i Sverige. Genom att det i 6 kap. 22 § anges till ett fast
etableringsstille” tolkar verket det som att elen faktiskt ska transporteras till detta stille.
Motsvarande bestimmelse i direktivet (artikel 38.1) anger dock att varan ska levereras for ett
sadant stille. Skatteverket foreslar darfor att ordet ”till” byts ut mot 7617,

6 kap. 39 § — Transporttjinster

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att en transporttjanst under vissa forutsittningar anses vara
tillhandahallen inom landet.

Det framgir inte av bestimmelsen om den dven omfattar forsindningar. I andra
bestimmelser som t.ex. 22 och 23 kap. anges bade férsindningar och transporter. Det dr
ddrmed oklart om tillhandahallande av forsindningar omfattas av denna bestimmelse eller
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av huvudregeln. Om avsikten ar att dven forsindningar ska omfattas av denna bestimmelse
behover den kompletteras. Detsamma giller f6r bestimmelserna 1 6 kap. 40—42 .

7 kap. — Successiva avrikningar och betalningar
(Anpassning till direktivet)

Artikel 64.1 i mervirdesskattedirektivet saknar motsvarighet i MLL och utredningen féreslar
inte heller att den artikeln inférs i NML. Artikeln reglerar vissa leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster som ger upphov till successiva avrikningar eller betalningar.
Regleringen aktualiseras bland annat vid olika former av abonnemang dir betalning inte
limnas i férskott. Den reglerar ocksa vid vilken tidpunkt den beskattningsgrundande
hindelsen intriffar i situationer nir det annars skulle vara svart att faststilla den tidpunkt
som avses i 7 kap. 4 §'°.

Skatteverket anser att en bestammelse motsvarande artikel 64.1 ska inforas i NML. P4 si sitt
skulle NML vara i 6verensstimmelse med direktivet. Vidare skulle det medfora en
torenkling vad giller att faststilla tidpunkten f6r den beskattningsgrundande handelsen f6r
de aktuella transaktionerna. Dessutom skulle den f6reslagna 7 kap 6 § andra stycket 2 fa ett
sammanhang. Sa som de féreslagna bestimmelserna ir utformade regleras inte den
beskattningsgrundande hindelsen f6r sidana tillhandahallanden som avses i 7 kap 6 § och
som ger upphov till avrikningar eller betalningar. Om artikel 64.1 inte inf6rs i NML kan den
sannolikt inda aberopas av den enskilde genom direkt effekt. Skatteverket foreslar att
bestimmelsen far f6ljande utformning.

”Vid sadana leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som ger upphov
till succesiva avrikningar eller successiva betalningar anses leveransen eller
tillhandahallandet dga rum vid utgangen av de perioder som avrikningarna eller
betalningarna avset.

Forsta stycket giller inte vid sadant faktiskt 6verlimnande av en vara som enligt
5 kap. 3 § andra stycket 2 jamstills med leverans av vara.”

7 kap. 7 § — Forskottsbetalningar vid inférande av skatteplikt
(Regel som bir slopas)

I bestimmelsens sista mening anges att den sirskilda regeln for forskottsbetalningar bara
giller om leveransen eller tillhandahallandet omfattas av skatteplikt ndr ersittningen kommer
sdljaren till godo. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 3 § andra stycket ML.

Skatteverket konstaterar att en reglering om forskottsbetalningar vid inférande av skatteplikt
inférdes 1 februari 1991 i davarande lag (1968:430) om mervirdeskatt. Nagra sirskilda
overgingsbestimmelser avseende sidana tillhandahillanden hade inte inforts i den lagen'”.

Skatteverket anser att det inte 4r motiverat att den aktuella bestimmelsen utformas som en
allmin bestimmelse. Andringar i lagstiftningen som innebir att skatteplikt inférs for nya
kategorier av leveranser och tillhandahallanden férekommer 1 princip inte efter att ML:s
bestimmelser om skatteplikt har anpassats till EU-ritten. Vilka leveranser och
tillhandahallanden som ska undantas fran skatteplikt regleras namligen detaljerat i
mervardesskattedirektivet. Regleringar i syfte att hindra skatteundandragande for det fall att

16 Se EU-domstolens avgoranden i médl C-463/14 Asparuhovo Lake Investment Company och C-548/17 baumgarten sports & more.
17 Prop. 1989/90:73
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skatteplikten dnda skulle utvidgas kan lampligen ges formen av 6vergiangsbestimmelser i det
enskilda fallet. Motsvarande skatteundandragande skulle aven kunna férekomma vid
torskottsbetalningar vid hojning eller sinkning av skattesatsen vilket inte behandlas 1
utredningen. Sadana férskottsbetalningar regleras inte 1 ML. I samband med att skattesatsen
sanktes till 6 procent for elektroniska publikationer infordes darfor en
overgingsbestimmelse'®. Skatteverket foreslar darfor att sista meningen i 7 kap. 7 § tas bort.

7 kap. 17 § — Ansokan om byte till bokslutsmetoden

(Fortydligande)

Bestimmelsen i 12 kap. 1 § ML anger att alla beslut enligt den lagen meddelas av
Skatteverket, vilket inkluderar att besluten fattas av verket. I betinkandets forslag till ny
mervardesskattelag saknas motsvarande bestimmelse, vilket forklaras med att ett sadant
stadgande dr obehovligt eftersom det framgar av foreslagna bestimmelser som r6r beslut att
dessa fattas av Skatteverket. Foljaktligen anges i en beslutsbestimmelse att det ar
Skatteverket som ska eller fir besluta, i de flesta fall.

Skatteverket konstaterar dock att en sidan passus saknas i bestimmelsen i 7 kap. 17 § om
ansOkan om byte till bokslutsmetoden. Skatteverket anser att det bor tydliggoras att en sidan
ansoOkan hos Skatteverket aven ska beslutas av verket.

8 kap. 2 § forsta stycket — Beskattningsunderlaget vid leverans av varor och
tillhandahallande av tjinster

(Fartydligande)
Bestimmelsen anger att vid leverans av varor och tillhandahéllande av tjinster utgors
beskattningsunderlaget av ersittning om inte annat f6ljer av 18 eller 19 §.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsens lydelse skiljer sig fran motsvarande bestimmelse
i ML. Av 7 kap. 2 § forsta stycket ML framgar att vid omsittning berdknas
beskattningsunderlaget med utgangspunkt i ersittningen. I ersdttningen ska mervirdesskatt
ingd men inte i beskattningsunderlaget"”. Den foreslagna bestimmelsen anger diremot att
beskattningsunderlaget f6r nimnda transaktioner utgdrs av ersittningen. Skatteverket menar
att den formuleringen inte dr korrekt eftersom mervirdesskatt ska inga i ersittningen men
inte 1 beskattningsunderlaget. Att sd dr fallet framgar visserligen av en separat bestimmelse
(8 kap. 14 §) men sasom den féreslagna bestimmelsen 4r utformad kan den missuppfattas.
Skatteverket foreslar darfor att utgdrs av” byts ut mot antingen “med utgangspunkt i eller
“utifran” samt att en hinvisning gors till 8 kap. 14 §.

8 kap. 12 § — Unionsinternt f6rvirv av varor
(Anpassning till direktiver)

Bestimmelsen anger att vid unionsinternt férvirv av varor utgors beskattningsunderlaget av
ersattningen och punktskatt. Bestimmelsen motsvaras av artikel 83 i direktivet.

Skatteverket konstaterar att artikel 83 i direktivet anger att beskattningsunderlaget ska
utgbras av samma poster som dem som 1 enlighet med kapitel 2 anviands for att bestimma
beskattningsunderlaget for leverans av samma varor inom medlemsstatens territorium. Det
innebar att vid uttag av vara, t.ex. nir en vara som Overlats utan ersittning och transporteras

18 SFS 2019:261
19 Jamf6r 7 kap. 2 § forsta stycket, 3 § 1 och 3 ¢ § ML
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mellan tva EU-linder, kan artikel 74 bli tillimplig vid berakning av beskattningsunderlaget
for ett unionsinternt forvirv. I NML regleras endast den situationen nir det finns en
ersittning men inte ndr en vara 6verlats utan ersittning. Skatteverket foreslar att denna
reglering infors 1 NML.

9 kap. 13 § forsta stycket — Produkter som tillhandahills pa elektronisk vig
(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att skattesatsen 6 procent ska tas ut av beskattningsunderlaget for
produkter som anges i 9-12 §§ nir de tillhandahalls pa elektronisk vig.

Skatteverket anser att begreppet ’produkter” dr otydliet. Verket foreslar darfor att
greppet  p yalig
”produkter” byts ut mot ’sadana varor och tjanster”.

9 kap. 13 § andra stycket — Produkter som tillhandahalls pa elektronisk vig
(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att den inte ar tillimplig f6r produkter som bland annat ar helt eller
huvudsakligen dgnade ét reklam.

Skatteverket anser att begreppet “produkter” ir otydligt. Verket féreslar darfor att
”produkter” i savil rubrik som bestimmelse byts ut mot “tjdnster”.

10 kap. — Undantag for leveranser av varor till godkinda organ
(Anpassning till direktiver)

Undantaget fran skatteplikt i artikel 146.1 ¢ i mervardesskattedirektivet har inte inforts i
NML. Undantaget giller f6r leveranser av varor till godkidnda organ som exporterar dessa
varor ut ur EU som ett led i sina humanitira eller undervisande verksamheter eller
vilgérenhetsverksamheter utanfér EU.

Skatteverket anser att undantaget dr sd klart, precist och ovillkorligt att undantaget kan ges
direkt effekt. De som bedriver verksamhet som omfattas av direktivets undantag kan saledes
redan idag undanta sina leveranser med stod av direktivets bestimmelse. Skatteverket
foreslar darfor att artikel 146.1 c 1 direktivet inférs som en egen paragraf i NML.

10 kap. 2 § — Bestimmelser om undantag i andra kapitel
(Fartydligande)

Av bestimmelsen framgiar att det dven finns bestimmelser om undantag i andra kapitel.

Skatteverket foreslar att hinvisningarna for tydlighets skull gors till de specifika
bestimmelserna och inte till hela kapitlen. Skatteverket foreslar darfor att hinvisningar gors

till 11 kap. 4-5 §§, 18 kap. 2 §, 20 kap. 21-22 §§ och 21 kap. 5-6 .

10 kap. 7 § forsta stycket 1 — Sjukvard och tandvard
(Anpassning till direktiver)

Bestimmelsen anger att om vissa uppriknade atgarder vidtas vid sjukhus eller annan
inrattning som drivs av det allminna eller, inom enskild verksamhet, vid inrittningar for
sluten vard idr det fraga om sjukvard.

Skatteverket konstaterar att ndgon anpassning till mervirdesskattedirektivet inte har gjorts 1
denna del. Bestimmelsen innebir att privata vardcentraler sannolikt inte omfattas av
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undantag fran skatteplikt vilket de diremot gér med stod av motsvarande bestimmelse i
direktivet (artikel 132.1 b). Skatteverket anser att direktivets regler ska inféras i NML. Vilka
aktorer som kan omfattas av bestimmelsen paverkas inte av den pagaende utredningen
gillande sjukvard. Den utredningen behandlar endast fragan om det dr méjligt att uthyrning
av personal inom varden kan omfattas av undantag fran skatteplikt. Skatteverket foreslar
dirfor att punkten 1 utformas i enlighet med direktivet enligt f6ljande.

”1. utfors av offentligrittsliga organ eller under jamférbara sociala betingelser av
sjukhus, centrum f6r medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederbérlig
ordning erkinda inrittningar av liknande art.”

10 kap. 9 § — Sjukvard och tandvard
(Fartydligande)
Bestimmelsen anger att tillhandahallanden av andra tjdnster och leveranser av varor av den

som tillhandahaller varden kan omfattas av undantaget om tillhandahallandet eller leveransen
gors som ett led i tillhandahallandet av sjukvarden eller tandvarden.

Skatteverket anser att det av rittspraxis i Sverige har klarlagts att motsvarande bestimmelse i
ML ska tolkas i enlighet med artikel 132.1 b, ¢ och 134 i mervirdesskattedirektivet och EU-
rittspraxis. Det innebir att endast tillhandahallanden av tjanster eller leveranser av varor
som dr ndra knutna till sjukvard eller tandvard kan omfattas av undantaget.

Skatteverket foreslar darfor att uttrycket ’oors som ett led i ersatts av ar nira knutna till
Y g
sjukvard eller tandvard”.

10 kap. 11 § — Dentaltekniska produkter
(Fartydligande)

Bestimmelsen behandlar dentaltekniska produkter och tjinster som avser sadana produkter.

Skatteverket foreslar att ”produkter” ersitts av ’varor” eftersom det endast dr varor som
avses med begreppet ’produkter” i savil bestimmelse som rubrik.

10 kap. 14 § andra stycket — Undantag inom omradet fo6r social omsorg
(Fartydligande)
I denna bestimmelse anges att tillhandahallanden av social omsorg undantas fran skatteplikt.

Undantaget omfattar dven tillhandahdllanden av andra tjanster eller leveranser av varor som
gors av den som tillhandahaller omsorgen som ett led 1 denna.

Skatteverket konstaterar att det av svensk rattspraxis framgar att ”led 1’ ska tolkas EU-
konformt, d.v.s. utifran motsvarande bestimmelse i mervardesskattedirektivet. I artikel 132.1
g anges “nara anknytning” 1 stallet f6r ”led 1”. I syfte att klargbra att bestimmelsen ska tolkas
1 enlighet med direktivet foreslar Skatteverket foljande lydelse.

”Undantaget omfattar aven tillhandahallanden av andra tjinster eller leveranser av

varor med nira anknytning till social omsorg och som gors av den som

tillhandahaller omsorgen.”
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10 kap. 16 § — Undantag inom utbildningsomradet
(Anpassning till direktiver)

Bestimmelsens motsvaras 1 huvudsak av 3 kap. 8 § ML.

Skatteverket konstaterar att det av forfattningskommentaren framgar att bestimmelsen
motsvaras av artikel 132.1 1 och j i mervirdesskattedirektivet. Till skillnad mot utredningen
anser Skatteverket att artikel 132.1 j inte har inforts 1 10 kap. 16 §. I artikel 132.1 j anges att
dven “undervisning som ges privat av larare” ska omfattas av undantaget fran skatteplikt.
Skatteverket anser att “undervisning som ges privat av lirare” inte omfattas av den
foreslagna lydelsen i 10 kap. 16 §. Dock skulle direktivets bestimmelse kunna ges direkt
effekt av den som dberopar detta om den ar till dennes férdel. I och med att utredningens
syfte dr att anpassa den svenska mervardesskattelagen till direktivet anser Skatteverket att
artikel 132.1 j i mervirdesskattedirektivet ska inféras i NML. Skatteverket féreslar darfor att
bestimmelsen i 10 kap. 16 § kompletteras med féljande.

“Fran skatteplikt undantas dven undervisning som ges privat av lirare och som
avser skolundervisning eller universitetsutbildning.”

10 kap. 18 § — Undantag inom utbildningsomridet

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att undantaget ocksa omfattar tillhandahallanden av andra tjanster och
leveranser av varor som gors som ett led i utbildningen.

Skatteverket konstaterar att det av svensk rattspraxis framear att ”led i’ ska tolkas EU-
. p . g . . .
konformt, d.v.s. utifrin motsvarande bestimmelse i mervardesskattedirektivet. I artikel 132.1
j anges “nira anknytning” 1 stallet for “led i”. I syfte att klarg6ra att den svenska
bestammelsen ska tolkas i enlichet med direktivet foreslar Skatteverket foljande lydelse.
g ] y

”Undantagen enligt 16 och 17 {§ omfattar ocksa tillhandahéllanden av andra
tjdnster och leveranser av varor med nira anknytning till utbildning”.

10 kap. 19 § — Undantag inom utbildningsomradet
(Fartydligande)
Bestimmelsen anger att tillhandahallanden av uppdragsutbildning, om utbildningen ingar i

en av uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt 10 kap. 16 eller 17 §, omfattas av
undantag fran skatteplikt.

Skatteverket anser att det dr oklart vad bestimmelsen avser att reglera. Av prop. 1996/97:10
s. 25 framgar att utbildning som t.ex. en hogskola tillhandahaller mot ersittning och dar
koparen utser de personer som ska utbildas ska vara skattepliktig. Detta kan emellertid inte
utldsas av den foreslagna lydelsen. Skatteverket féreslar att bestimmelsen dndras sa att den
klart anger att sidan utbildningsanordnare som avses i 10 kap. 16-17 {§ och som siljer
kommersiella utbildningsplatser inte ska omfattas av undantaget.

10 kap. 21 § forsta stycket — Undantag for tjdnster inom fristiende grupper
(Fortydligande)

Bestimmelsen reglerar undantaget for tillhandahallanden av tjinster inom fristiende grupper
av fysiska eller juridiska personer.
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Skatteverket konstaterar att det av forfattningskommentaren framgar att bestimmelsen ska
tolkas i enlighet med Hogsta forvaltningsdomstolens praxis. Det medfor att endast sidana
grupper vars medlemmar utévar en verksamhet av allmint intresse undantas fran skatteplikt.
Skatteverket anser att det inte ér tillrickligt att en sadan begrinsning av undantaget bara
anges i forfattningskommentaren. For att undvika tolkningsproblem maste det dven framga
av lagtexten. I direktivet finns undantaget i friga under ett sirskilt avsnitt benamnt
”Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset”. Utredningen har dock valt
att inte gbra en motsvarande avsnittsindelning. Skatteverket foreslar dirfor att det i
bestimmelsen anges att undantaget endast giller verksamheter av allmant intresse. 1
forfattningskommentaren kan det dessutom anges vilka verksamheter som ir av
allminintresse. Skatteverket fOreslar att bestimmelsen far foljande lydelse:

721 § Fran skatteplikt undantas tillhandahallanden av tjdnster inom fristiende

grupper av fysiska eller juridiska personer nir gruppen bedriver verksamhet av
allminintresse, om

1. gruppens eller personernas verksamhet i Gvrigt antingen omfattas av undantag
fran skatteplikt eller 4r en sidan verksamhet f6r vilken de inte dr en beskattningsbar
person,

2. tjansterna dr direkt nodvindiga for att bedriva denna verksamhet, och

3. ersittningen fOr tjdnsterna motsvarar den personens andel av de gemensamma
kostnaderna for tjansternas tillhandahallande.”

10 kap. 29 § forsta stycket 2 a — Undantag inom massmedieomradet
(Fartydligande/ S truketnr)

Bestimmelsen anger att fran skatteplikt undantas tjdnster som tillhandahalls utgivare om
tjansterna avser framstillning av vissa publikationer.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen baserar sig pa den méjlighet som Sverige fick i
samband med anslutningsférdraget till EU att undanta framstéllning av periodiska
publikationer fran skatteplikt. Sedan denna bestimmelse inférdes har det klarlagts av EU-
domstolen att tryckning av en tidning ér en leverans av en vara och inte ett tillhandahéllande
av en tjinst”. Skatteverket uppfattar den féreslagna bestimmelsen pa si sitt att en sidan
tryckning av en periodisk publikation inte ska omfattas av undantaget fran skatteplikt. Det ér
dock inte tillrickligt att endast i forfattningskommentaren ange att nagon andring i sak inte
ar avsedd. Skatteverket foreslar dirfor att regleringen kompletteras sa att den dven omfattar
tryckning av vara. Detta kan goras genom att bestimmelsen delas upp 1 tva paragrafer enligt
foljande.

10 kap. 29 §

Fran skatteplikt undantas tillhandahéllanden av tjanster som avser inférande eller
ackvisition av annonser i1 periodiska medlemsblad, personaltidningar och
organisationstidskrifter som anges i 22 och 23 §f.

Fran skatteplikt undantas dven tillhandahallande av tjanster som avser inférande
av annonser i sidana publikationer som anges 1 28 §.

20 C-88/09, Graphic Procédé
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10 kap. 30 § (ny)

Fran skatteplikt undantas tillhandahéllanden av tjinster som tillhandahalls en
utgivare av periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter
som anges 1 22 och 23 §§ pa uppdrag av denne, om tjinsterna avser

1. framstillning av publikationen, varmed forstas mangfaldigandet eller de
tekniska tjanster som krivs f6r mangfaldigandet av publikationen, eller

2. distribution av upplagan eller ndgon annan atgird som naturligt hinger
samman med framstillningen.

Fran skatteplikt undantas dven tryckning av vara som levereras i samband med
sadan framstallning som avses 1 forsta stycket.”

10 kap. 36 § — Undantag inom omradet f6r finansiella tjinster

(Fortydligande)

Bestimmelsen reglerar vilka finansiella tjdnster som ska undantas fran skatteplikt. Lydelsen
av undantaget ir densamma som 1 nuvarande ML.

Skatteverket konstaterar att motsvarande bestimmelse i mervirdesskattedirektivet (artikel
135.1 b-g) ir betydligt mer utférlig i sin beskrivning av vilka slags tjanster som omfattas av
undantaget. Trots att utredningen 1 utredningsdirektivet fatt i uppdrag att se 6ver detta
undantag frin skatteplikt har sa inte skett. Bestimmelsen innebdr i dag mycket stora
tolkningsproblem vilket i manga fall leder till domstolsprocesser. Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att den svenska bestimmelsen ska tolkas i enlighet med
direktivets lydelse. For att klargora att det dven ar lagstiftarens intention - att bestimmelsen
ska tolkas 1 enlighet med direktivet - anser Skatteverket att bestimmelsen ska dndras pa sd
sitt att den Overensstimmer med direktivets lydelse. Skatteverket féreslar darfor att
bestimmelsen ska ges samma lydelse som artikel 135.1 b-g i direktivet.

10 kap. 38 § andra stycket — Undantag inom fastighetsomradet
(Regel som bir slopas)

Bestimmelsen reglerar undantaget for fastighetsomradet. Av andra stycket framgar att en
tjanst som avser en upplatelse av nyttjanderitt till fastighet dven ska omfatta underordnade
tillhandahallanden nir dessa dr del av upplatelsen.

Skatteverket konstaterar att det inte dr reglerat nagon annanstans i NML hur underordnade
tillhandahallanden ska bedomas. Skatteverket menar att det inte heller behovs regleras 1

10 kap. 38 §, eftersom det framgar av rittspraxis hur underordnade tillhandahéllanden ska
bedémas. Av denna anledning anser Skatteverket att regleringen i andra stycket ar mer
missvisande an till hjilp vid framtida tolkning av NML. Skatteverket foreslar darfor att andra
stycket i 10 kap. 38 § stryks.

10 kap. 39 § 8-9 — Undantag inom fastighetsomradet

(Fortydligande)

Bestimmelsen 1 punkten 8 anger att upplatelse av byggnader eller mark for djur inte
omfattas av undantag. I ML finns motsvarande bestimmelse i 3 kap. 3 § forsta stycket 8, dar
den i stillet lyder upplatelse f6r djur av byggnader eller mark”. Bestimmelsen i punkten 9
anger att upplatelse av vig, bro eller tunnel for trafik samt upplatelse av sparanliggning for
jarnvagstrafik inte omfattas av undantag. I ML finns motsvarande bestimmelse 1 3 kap. 3 §
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forsta stycket 9, dir den 1 stillet lyder “upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt
upplatelse av sparanligening for jarnvigstrafik,”.

Skatteverket anser att formuleringen i punkten 8 — “upplatelse av byggnader eller mark for
djur" — ger intrycket att det maste vara friga om en sirskild mark eller byggnad avsedd for
djur, d.v.s. mark eller byggnad som ir sirskilt anpassad for djurhallning. Formuleringen i
punkt 9 — upplatelse av vig, bro eller tunnel for trafik...” — ger ocksa intrycket att det
maste vara fraga om en sirskild vig, bro eller tunnel. Av lagkommentaren framgar att ingen
indring ar avsedd och det nimns sirskilt att undantaget inte avser sirskilda byggnader f6r
djur. Att en sadan forklaring krivs i lagkommentaren tyder pa att den i 10 kap. 39 § 8-9
foreslagna andringen inte innebar ett fortydligande utan skapar en otydlighet. Skatteverket
anser att den formulering som finns i ML:s motsvarade bestimmelser ar tydligare.

Skatteverket foreslar darfor att bestimmelserna i punkterna 8-9 i 10 kap. 39 § formuleras pa
samma satt som 1 ML.

10 kap. 40 § — Undantag f6r leverans av vissa tillgangar

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att leveranser av andra tillgingar an omsittningstillgangar omfattas av
undantaget om vissa forutsittningar ar uppfyllda.

Skatteverket konstaterar att det av forfattningskommentaren framgar att denna bestimmelse
motsvarar 3 kap. 24 § forsta stycket ML som nirmast motsvaras av artikel 136 1
mervirdesskattedirektivet. Omfattningen av undantaget skiljer sig dock mellan ML och
direktivet. Den svenska bestimmelsen omfattar bade varor och tjdnster som inte ar
omsattningstillgangar. Direktivet omfattar inte tjanster men alla slags varor. Slutligen giller
direktivets bestimmelse endast nir avdragsritt inte forelag vid inkopet och varan darefter
enbart anvints i en fran skatteplikt undantagen verksamhet. Den svenska bestimmelsen
omfattar d4ven “mera betydande forvirv av varor eller tjanster som tillférts tillgangen”. Detta
saknas i direktivet.

Eftersom artikel 136 dr klar, precis och ovillkorlig har Skatteverket ansett att bestimmelsen
kan ges direkt effekt om det ir till fordel for den enskilde™. Det innebir att dven
omsattningstillgangar i form av varor kan omfattas av undantaget. Skatteverket anser att
bestimmelsen ska dndras sa att den far den omfattning som direktivet tillaiter. Med hinsyn
till att Skatteverket i den praktiska tillimpningen tillatit direkt effekt vad giller samtliga varor
bor en dndring till alla slags varor 1 praktiken inte innebira nagon nimnvird materiell
torindring. Vidare kan ”vid mera betydande f6rvirv av varor eller tjinster som tillforts
tillgdngen” tas bort eftersom en siadan situation idag sannolikt hanteras genom
jamkningsreglerna. Skatteverket foreslar darfor foljande lydelse.

“Fran skatteplikt undantas leveranser av varor, om
1. den beskattningsbara person som levererar varan kan visa att den ingiende
skatten inte till nagon del har varit avdragsgill vid forvarvet av varan eller varans

bestandsdelar och att den ingaende skatten pa férvirvet av varan inte heller har
justerats enligt 15 kap. 7 § 2, eller

2! Skatteverkets stillningstagande 2018-08-24, dnr 202 179878-18/111.



Remissvar 17(28)

Datum Dnr

P
éf)f‘i\ Skatteverket 2020-11-23 8-356405

2. en 6verforing av varan fran en verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren
har medfort uttagsbeskattning enligt 5 kap. 10 §.”

10 kap. 41 § — Undantag for leverans av vissa tillgangar
(Konsekvens av forslaget i 40 )

Bestimmelsen anger att vid tillimpningen av 10 kap. 40 § anses tillgangar som ar avsedda att
forbrukas i en verksamhet inte som omsittningstillgangar.

Skatteverket foreslar att bestimmelsen stryks med hinsyn till verkets forslag att samtliga
varor ska omfattas av undantaget i 10 kap. 40 §.

10 kap. 42 § — Undantag for leverans av vissa tillgangar
(Konsekvens av forslaget i 40 )

Bestimmelsen anger att skatteplikt foreligger under vissa forutsittningar vid leverans av
tillgdngar.

Skatteverket foreslar att ”varor” anges i stallet f6r ’tillgangar” 1 enlighet med vad som sigs
under 10 kap. 40 §.

10 kap. 53 § forsta stycket — Undantag f6r unionsinterna férvirv
(Fel héinvisning)

Bestimmelsen reglerar undantag f6r unionsinterna férvirv och motsvaras av artikel 140 c i
mervardesskattedirektivet.

Bestimmelsen anger att fran skatteplikt undantas unionsinterna f6rvirv av varor om
torvirvet gors av en beskattningsbar person som inte dr etablerad inom landet och som
skulle haft ritt till aterbetalning enligt bl.a. 14 kap. 7 §. Som Skatteverket tolkar den nya
bestimmelsen i 14 kap. 7 § sa finns dock ingen ritt till aterbetalning i dessa fall, eftersom
denna bestimmelse giller aterbetalning av debiterad ingaende skatt hianforlig till f6rviry fran
annan beskattningsbar person. Vid unionsinterna forvirv dr det férvirvaren sjilv som ska
betala den utgaende skatten.

I artikel 140 c i mervirdesskattedirektivet anges att unionisterna forvirv som gors av en
utlindsk beskattningsbar person ska undantas om aterbetalningsritt foreligger. Artikel 140 ¢
hinvisar dock till artiklarna 170 och 171 som har en annorlunda utformning dn artikel 5 i
EU-aterbetalningsdirektivet, som motsvaras av 14 kap. 7 §.

Detsamma giller aterbetalning till beskattningsbara personer utanfér EU som regleras i

14 kap. 35 §.

Skatteverket foreslar darfor att hinvisningen i 10 kap. 53 § forsta stycket till reglerna om
aterbetalning ska ersittas av/kompletteras med en hinvisning till reglerna om avdragsritt i
13 kap.

10 kap. 58 § — Import med efterfoljande leverans
(Fel héiinvisning)

Bestimmelsen anger att import av varor ska undantas om den f6ljs av leverans av varorna
som dr undantagen fran skatteplikt for unionsintern forsiljning. Bestimmelsen hinvisar till
47, 48, 49 och 88 §§ som medfor att den efterféljande leveransen ska undantas.
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Skatteverket anser att hanvisningen ska goras till 46 § i stallet for 47, 48 och 49 §§. Av 46 §
framgar att leveranser av varor vid unionsintern férsaljning kan undantas om villkoren 1 47-
49 §§ dr uppfyllda. Om endast 46 § anges kommer ocksa hinvisningen att géras pa samma
sitt som fOr leveranser av varor till beskickningar m.m. (88 §). For sidana leveranser
hinvisas endast till 88 § och inte till de paragrafer som anger villkoren. Skatteverket foreslar
darfor att hinvisningen till 47, 48 och 49 {§ ersitts av 46 §.

10 kap. 59 § — Import med efterféljande leverans
(Fel héinvisning)

Bestimmelsen hinvisar till undantag fran skatteplikt enligt 47 eller 50 §.

Skatteverket anser att undantaget fran skatteplikt regleras 1 46 §. I 47 och 50 {§ anges endast
villkor for att undantaget fran skatteplikt i 46 § ska tillimpas. Av denna anledning bor
hinvisningen inte vara till undantag frin skatteplikt enligt 47 eller 50 § utan hinvisningen
bor vara till villkoren i dessa bestimmelser. Skatteverket féreslar foljande lydelse.

”Om det dr sidana leveranser av varor som avses i 47 eller 50 § och leveransen som
foljer dirfér undantas fran skatteplikt, giller undantaget...”.

11 kap. 4 § 2 — Undantagna tillhandahallande av tjdnster, varor i vissa lager
(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att vissa tillhandahallande av tjanster dr undantagna fran skatteplikt.

Skatteverket konstaterar att den foreslagna lagtexten skiljer sig frin motsvarande
bestimmelse 19 ¢ kap. 1 § 2 MLL genom att ordet "import” saknas. Det limnas inte heller
nagon forklaring till detta i forfattningskommentaren. I mervirdesskattedirektivet finns
motsvarande bestimmelse i artikel 159. I den artikeln hinvisas inte till artikel 157.1 a som
ror import till skatteupplag. Det bor darfor vara korrekt att inte hanvisa till import 1 NML:s
bestimmelse. Skatteverket foreslar att forfattningskommentaren kompletteras med en
torklaring till varfor ordet “import” har tagits bort.

11 kap. 8 § forsta stycket — Vad mervirdesskatten ska motsvara

(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att i det fall varan inte har levererats under den tid den varit placerad pa
sadant sitt som avses i 4 § ska mervirdesskatten beriknas pa ett visst sitt.

Skatteverket konstaterar att formuleringen kan medféra risk for tolkningsproblem vad giller
vilken leverans som avses. Ar det leveransen till lagret eller leveranser i lagret? Skatteverkets
forslag ar att ’varan inte har levererats” formuleras om pa foljande sitt. "Den
mervardesskatt som avses 1 6 § ska, i de fall det inte har skett nagon leverans av varan under
den tid den har varit placerad...”

11 kap. 8 § andra stycket — Vad mervirdesskatten ska motsvara

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att i det fall varan har levererats under den tid den varit placerad pa
sadant sitt som avses 1 4 § ska mervirdesskatten beriknas pa ett visst sitt.
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Skatteverket konstaterar att formuleringen kan medfora risk for tolkningsproblem vad giller
vilken leverans som avses. Ar det leveransen till lagret eller leveranser i lagret? Skatteverket
foreslar att ”varan har levererats” formuleras om pa foljande sitt.

”Den mervirdesskatt som avses i 6 § ska, i de fall det har skett en leverans av varan
under den tid den har varit placerad...”.

13 kap. 11 § forsta stycket — Avdragsritt for transaktioner som 4r undantagna frin
skatteplikt

(Fartydligande)
Bestimmelsen i forsta strecksatsen hinvisar till 10 kap. 35 § om ”férsikrings- och
aterforsikringstjanster”.

Skatteverket konstaterar att uttrycket ”forsikrings- och aterforsikringstjanster” kan tolkas
som att transaktioner som utfors av forsiakringsmiklare och andra férmedlare inte medfor
avdragsratt. I fortydligande syfte bor hinvisning i stallet goras till “tjanster inom
forsikringsomradet” vilket motsvarar rubriken till 10 kap. 35 § och ticker samtliga
transaktioner i den paragrafen.

Bestimmelsen i andra strecksatsen hanvisar till 10 kap. 36 § om ”’bank- och
finansieringstjanster”.

Skatteverket konstaterar att uttrycket ”bank- och finansieringstjanster” kan tolkas som att
det inte omfattar virdepappershandel eller liknande verksamhet. Skatteverket foreslar darfor
att hanvisningen andras till ”finansiella tjanster” vilket motsvarar rubriken till 10 kap. 36 §
och ticker samtliga transaktioner i den paragrafen, inklusive virdepappershandel.

Skatteverket har ocksd noterat att forslaget i den andra strecksatsen innebdr en mer
omfattande ritt till avdrag for ingaende skatt som hinfor sig till forvaltning av vissa
investeringsfonder jamfért med motsvarande bestimmelse 1 ML (10 kap. 11 andra stycket ).
Skatteverket anser att motsvarande begrinsning av avdragsritten som finns i ML dven ska
inféras i NML.

Genom senare rittspraxis frin EU-domstolen™ har dessutom begreppet virdepappersfonder
vidgats nagot i forhallande till den svenska lagtexten. Skatteverket anser dirfor att begreppet
”ddrmed jimforlig verksamhet” 1 3 kap. 9 § forsta stycket ML ska tolkas direktivkonformt.
Det innebir att dven forvaltning av sidana fonder som uppfyller EU-domstolens kriterier
for att omfattas av begreppet sirskilda investeringsfonder ska omfattas av det svenska
undantaget fran skatteplikt. Enligt Skatteverkets uppfattning omfattar undantaget alltsa inte
bara forvaltningen av de fonder som uttryckligen anges i 3 kap 9 § tredje stycket 2. For att
begrinsningen av avdragsritten i den foreslagna 13 kap. 11 § forsta stycket andra
strecksatsen ska omfatta forvaltning av samtliga fonder som i den faktiska rattstillimpningen
anses som sirskilda investeringsfonder bor en hinvisning goras till sidan fondférvaltning
som avses 10 kap. 36 § tredje stycket 2 eller liknande verksamhet.

22 Bland annat C-363/05 JP Morgan, C-464/12 ATP PensionService och C-595/13 Fiscale Eenheid X.
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Sammanfattningsvis foreslar Skatteverket foljande utformning av 13 kap 11 § forsta stycket.

”En beskattningsbar person far géra avdrag for ingaende skatt som ar hianforlig till
sadana transaktioner som avses 1 6 § 1—4 och 8 §, i den utstrickning den
beskattningsbara personen anvinder varorna och tjansterna for sina transaktioner
som dr undantagna fran skatteplikt 1 enlighet med nagon av foljande bestimmelser i
10 kap.

— 35 § om tjanster inom férsikringsomradet,
— 36 § om finansiella tjdnster, utom sidan fondférvaltning som avses i tredje

stycket 2 eller liknande verksamhet, eller
—37 § 1 om leveranser av sedlar och mynt som ir gillande betalningsmedel.”

13 kap. 18-27 §§ — Avdragsforbuden

(Fortydligande)

Skatteverket konstaterar att nir ett avdragstoérbud inte giller anges i stillet att avdrag far
goras. Detta gors utan hinvisning till 6vriga bestimmelser som kan begrinsa avdragsritten.
Det leder till tveksamheter om vad som giller. Det framstar darfor som oklart hur de olika
preciseringarna och begrisningarna i 13 kap. forhaller sig till varandra. Den otydligheten
finns inte i motsvarande bestimmelser i ML, dir det i stallet anges att avdragstorbudet inte
giller.

Problemet med den valda lagstiftningstekniken nir ett avdragsférbud inte ar tillimpligt
framgar sirskilt tydligt i den féreslagna bestimmelsen om avdragsférbudet f6r stadigvarande
bostad (13 kap. 27 §). Enligt Skatteverkets mening medfor den foreslagna lydelsen — att
avdrag far goras for ingaende skatt for utférande av sidana tjanster 1 5 kap. 30-32 {§ — en
konflikt med 13 kap. 16 § som begrinsar avdragsritten i vissa fall. Att ett avdragstérbud inte
ar tillimpligt 4r inte detsamma som att avdrag far goras. Skatteverket anser att det bor
tydliggbras att andra bestimmelser som preciserar och begrinsar avdragsritten giller i dessa
fall.

Skatteverket foreslar darfor att ”avdrag far dock goras™ ersitts med “avdragsforbudet galler
dock inte”.

13 kap. 22 § — Hyra av personbilar eller motorcyklar

(Fartydligande)

Andra stycket reglerar att avdragsritten inte paverkas av att personbilen dven anvinds privat.
I konsekvens med regleringen 1 13 kap. 13 § som ocksa giller privat anvindning och

anvindning i den ekonomiska verksamheten sd borde "den ekonomiska" verksamheten
liggas till 1 andra stycket. Skatteverket foreslar darfor att andra stycket andras enligt f6ljande:

"Forsta stycket giller utan nagon begrinsning pa grund av att fordonet endast
delvis anvinds i den ekonomiska verksamheten".

13 kap. 23 § — Driftskostnader hinforliga till personbilar

(Fortydligande)

Andra stycket reglerar att avdragsritten inte paverkas av att personbilen dven anvinds privat.
I konsekvens med regleringen 1 13 kap. 13 § som ocksa giller privat anvindning och

anvindning i den ekonomiska verksamheten sa borde "den ekonomiska" verksamheten
liggas till 1 andra stycket. Skatteverket foreslar darfor att andra stycket andras enligt f6ljande:
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"Forsta stycket giller utan nagon begrinsning pa grund av att fordonet endast
delvis anvinds i den ekonomiska verksamheten".

13 kap. 30 § forsta stycket 2 — Uppdelning av den ingaende skatten

(Fortydligande)

Skatteverket konstaterar att den foreslagna lydelsen inte motsvarar 8 kap. 14 § forsta stycket
2 ML. Regleringen i ML ar en beloppsmiissig bestimning. Storleken (95 %) pa omsittningen
som medfor skattskyldighet férhallande till den totala omsittningen. Den f6rslagna
regleringen dr i stallet en antalsbestimning. Ett visst antal (95 %) transaktioner av det totala
antalet transaktioner 1 verksamheten ska medféra avdragsritt. Nagon dndring forefaller dock
inte vara avsedd, varfor bestimmelsen bor formuleras om sa att den blir en beloppsmassig
bestimning. Skatteverket foreslar darfor att bestimmelsen dndras sa att den lyder:

"2. skatten for forvirvet eller importen inte Gverstiger 1 000 kronor och

ersattningen for transaktionerna som medfér avdragsritt uppgir till mer dn 95
procent av ersittningen i verksamheten.

14 kap. 2 § — Bestimmelser om dterbetalning i andra kapitel

(Fartydligande)

I bestimmelsen hinvisas till 19 och 22 kap. som ocksa innehaller bestimmelser om
aterbetalning.

Skatteverket foreslar i fortydligande syfte att hinvisningarna gors till de paragrafer i
respektive kapitel som behandlar dterbetalning. Skatteverkets forslag dr darfor att
hinvisningarna i 14 kap. 2 § gors till 19 kap. 8 § och 22 kap. 62-72 §§.

14 kap. 12 § — Ans6kan om aterbetalning till beskattningsbara personer i andra EU-
linder

(Fartydligande)

Bestimmelsen i 12 kap. 1 § ML anger att alla beslut enligt den lagen meddelas av
Skatteverket, vilket inkluderar att besluten fattas av verket. I betinkandets forslag till ny
mervardesskattelag saknas motsvarande bestimmelse, vilket forklaras med att sadant
stadgande dr obehovligt eftersom det framgar av foreslagna bestimmelser som r6r beslut att
dessa fattas av Skatteverket. Foljaktligen anges i en beslutsbestimmelse att det dr
Skatteverket som ska eller far besluta, i de flesta fall.

Skatteverket konstaterar dock att en sidan passus saknas i bestimmelsen i 14 kap. 12 § om
ansOkan om aterbetalning till beskattningsbara personer i andra EU-linder. Det dr forst vid
en liasning ihop med 14 kap. 13, 18 och 21 {§ som det bekriftas att Skatteverket inte enbart
ir mottagare av ansdkan om aterbetalning. Skatteverket anser att deti 14 kap. 12 § bor
tydliggoras att en saidan ansOkan hos Skatteverket dven ska beslutas av verket.

14 kap. 32 och 39 §§ — Ans6kan om aterbetalning till beskattningsbara personer
utanfor EU

(Fortydligande)
Bestimmelsen i 12 kap. 1 § ML anger att alla beslut enligt den lagen meddelas av

Skatteverket, vilket inkluderar att besluten fattas av verket. I betinkandets forslag till ny
mervardesskattelag saknas motsvarande bestimmelse, vilket forklaras med att saidant
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stadgande dr obehovligt eftersom det framgar av foreslagna bestimmelser som r6r beslut att
dessa fattas av Skatteverket. Foljaktligen anges i en beslutsbestimmelse att det ar
Skatteverket som ska eller far besluta, i de flesta fall.

Skatteverket konstaterar dock att en sidan passus saknas i bestimmelsen i 14 kap. 32 och
39 §§ om ans6kan om aterbetalning till beskattningsbara personer utanfér EU. Det dr forst
vid en lasning ithop med 14 kap. 40 och 45 {§ som det bekriftas att Skatteverket inte enbart
ir mottagare av ansokan om aterbetalning. Skatteverket anser att det i 14 kap. 32 och 39 {§
bor tydliggdras att en sadan ansokan hos Skatteverket dven ska beslutas av verket.

14 kap. 39 § forsta stycket — Hur ans6kan ska goras
(Lekniknentralt)

I bestimmelsen anges att ans6kan ska goras pa blankett som tillhandahélls Skatteverket.

Skatteverket anser att det dr viktigt att bestimmelsen ger utrymme f6r en utveckling mot ett
elektroniskt ansokningsférfarande. Verket foreslar dirfor att bestimmelsen gors
teknikneutral genom att ordet “blankett” ersitts med “ett faststallt formulir”.

14 kap. 59-65 §§ — Ans6kan om aterbetalning till hjilporganisationer m.fl.
(Fortydligande)

Bestimmelsen i 12 kap. 1 § ML anger att alla beslut enligt den lagen meddelas av
Skatteverket, vilket inkluderar att besluten fattas av verket. I betinkandets forslag till ny
mervardesskattelag saknas motsvarande bestimmelse, vilket forklaras med att sidant
stadgande dr obehovligt eftersom det framgar av féreslagna bestimmelser som r6r beslut att
dessa fattas av Skatteverket. Foljaktligen anges i en beslutsbestimmelse att det ar
Skatteverket som ska eller far besluta, i de flesta fall.

Skatteverket konstaterar dock att en sidan passus saknas 1 bestimmelserna om
hjilporganisationers m.fl. ansokningar om aterbetalningar (14 kap. 59-65 §f). Det framgar
inte heller av férordning (1994:224) om éterbetalning av mervirdesskatt och vissa
punktskatter till hjalporganisationer, utlindska beskickningar m.fl. (inklusive nu féreslagna
indringar i den forordningen), att det dr Skatteverket som dr beslutsmyndigheten. Indirekt
kan man dra den slutsatsen av bestimmelsen i 2 § i nimnda férordning genom att det anges
att ansokan enligt 14 kap. 59—61 och 63 {§ ska skickas till Skatteverket. Det framstar dock
inte klart och kan darfor vicka tvivel. Det dr forst vid en ldsning av den sdrskilda
forumregeln i 24 kap. 3 § 4, som det bekriftas att Skatteverket inte enbart dr mottagare av
ansOkningar 1 nimnda situationer. Skatteverket anser darfor att det i 14 kap. 59-65 §§ bor
tydliggbras att en sadan ansokan till Skatteverket dven ska beslutas av verket.

15 kap. 7 § — I vilka fall avdrag ska justeras
(Komplettering av héanvisning)

I den inledande meningen anges att om inte annat foljer av 9 § eller 21-27 §§ ska avdrag f6r
ingaende skatt justeras 1 vissa angivna fall. Bestimmelsen motsvarar 8 a kap. 4 § forsta
stycket MLL och dar hdnvisas det dven till 11 § ML. Skatteverket féreslar darfor att
bestimmelsen i 15 kap. 7 § kompletteras med en hianvisning till 20 §. Hanvisningen skulle da
lyda: ”om inte annat foljer av 9 § eller 20-27 §§”.
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15 kap. 25 § forsta stycket 2 — Fastighetsidgare som forsitts i konkurs
(Fortydligande)
Bestimmelsen anger att ett konkursbo far 6verta konkursgildendrens rittighet och

skyldighet att justera avdrag for ingaende skatt om bl.a. ”verksamheten bestar helt eller
delvis av beskattade transaktioner inom landet”.

Skatteverket anser att formuleringen “transaktioner inom landet” skapar en oklarhet kring
vilka beskattade transaktioner som avses och vilka som exkluderas. Det skulle t.ex. innebira
att rattigheten och skyldigheten att justera inte kan 6vertas av konkursboet om
verksamheten enbart bestir av radgivningstjanster till beskattningsbara personer i andra EU-
linder”. Bestimmelsen bor dirfor dndras sd att det tydligare framgir vilken ekonomisk
verksamhet som avses. Skatteverket foreslar dirfor att formuleringen ”inom landet” tas bort.

17 kap. 9 § 2 — Faktureringsskyldighet, huvudregler

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att en beskattningsbar person dven ska se till att faktura utfirdas vid
leverans av varor enligt 6 kap. 7, 8, 9, 10 eller 11 § till en forvirvare i Sverige.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen enligt férfattningskommentaren ska motsvara

11 kap. 1 § andra stycket andra strecksatsen ML och artikel 220.1 2 i mervirdesskatte-
direktivet. Bestimmelsen i 17 kap. 9 § 2 6verensstimmer dock inte med artikel 220.1 2 i dess
lydelse efter en rittelse®. Genom den rittelsen kom hinvisningen till artikel 33 att ersittas av
en hinvisning till artikel 33 a i mervirdesskattedirektivet, vilket innebir en begrinsning av
faktureringsskyldigheten. Skatteverket forslar darfor att 17 kap. 9 § 2 dndras enligt foljande.

”2. Leverans av varor enligt 6 kap. 7 § forsta stycket till en forvarvare i Sverige.”

17 kap. 24 § 1 - Forenklad faktura
(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att forenklad faktura inte far utfirdas for leverans av varor som avses i
6 kap. 7-11 §§ eller 10 kap. 46 §.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen enligt forfattningskommentaren ska motsvara

11 kap. 9 § andra stycket ML och artikel 220a.2 1 mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen i
17 kap. 24 § 1 6verensstimmer dock inte med det artikel 220a.2 avser att reglera, att en
forenklad faktura inte far utfardas 1 det fall det enligt artikel 220.1 2 i dess lydelse efter en
rittelse” finns en skyldighet att utfirda en faktura. Bestimmelsen i 17 kap. 24 § 1 ska dirfor
begrinsas sd att den giller endast i det fall det finns en skyldighet att utfirda en faktura enligt
17 kap. 9 § 2, d.v.s. vid leverans av varor enligt 6 kap. 7 § fOrsta stycket. Skatteverket forslar
darfor att 17 kap. 24 § 1 dndras enligt foljande.

”2. Leverans av varor enligt 6 kap. 7 § forsta stycket till en férvirvare 1 Sverige,
och”.

23 jfr 6 kap. 3, 32 och 33 {§ NML
2 EUT L 245, 25.9.2019, 5. 9
2 EUT L 245, 25.9.2019, 5. 9
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20 kap. 9 § — Antikviteter

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att med antikviteter avses varor som dr mer dn 100 4r gamla och som
inte ar konstverk eller samlarféremal.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen saknar, till skillnad fran del C i bilaga IX till
mervardesskattedirektivet, en hinvisning till KN-nummer. For att bestimmelsen ska vara
konsekvent i forhallande till 20 kap. 7 och 8 {§ samt f6r att den ska Gverensstimma med
mervirdesskattedirektivets del C bilaga IX foreslar Skatteverket att den ges féljande lydelse.

”Med antikviteter avses varor som inte ar konstverk eller samlarforemal och som ar
mer an 100 ar gamla, enliot KN-nr 9706 00 00.”

20 kap. 10 § forsta stycket — Beskattningsbar aterforsiljare
(Anpassning till direktivet)

Bestimmelsen anger att med beskattningsbar aterforsiljare avses en beskattningsbar person
som inom ramen for sin ekonomiska verksamhet forvirvar eller importerar begagnade varor,
konstverk, samlarféremal eller antikviteter i syfte att sdlja dem vidare.

Skatteverket konstaterar att det av motsvarande bestimmelse i mervirdesskattedirektivet
(artikel 311.1 femte ledet) anges ”...inom ramen for sin ekonomiska verksamhet i syfte att
silja vidare koper, for sin rorelse anvinder eller importerar...” Uttrycket ”for sin rérelse
anvinder” har inte nagon motsvarighet i den foreslagna bestimmelsen. Skatteverket foreslar
darfor att ”for sin rorelse anvander” fors in i bestimmelsen.

21 kap. 7 och 8 §§ — Frivillig beskattning

(Fartydligande)

Bestimmelserna anger att en beskattningsbar person har ritt att vilja frivillig beskattning
under vissa forutsittningar.

Skatteverket konstaterar att det endast édr leverantoren, d.v.s. siljaren, som har en sadan
valmoijlighet. Undantaget fran skatteplikt i 21 kap. 5 och 6 §§ omfattar dven importer och
unionsinterna forvarv vilket innebir att det dr koparen, i stillet f6r siljaren, som ska hantera
beskattningen. For att inte skapa missforstand foreslar Skatteverket att det klargdrs i 21 kap.
7 och 8 {§ att det endast dr leverantoren, d.v.s. siljaren, som kan vilja frivillig beskattning.
Paragraferna skulle kunna inledas med ”En siljare har...” i stillet f6r ”En beskattningsbar
person har...”.

21 kap. 10 § 2 — Betalningsskyldighet vid frivillig beskattning
(Fortydligande)
Bestimmelsen anger att forvirvaren ér betalningsskyldig om bade leverantéren och

torvirvaren dr beskattningsbara personer som ir eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir.

Skatteverket konstaterar att leveranser till andra EU-linder ocksa kan omfattas av frivillig
beskattning®. Forvirvaren av varan ir dock inte betalningsskyldig i sidana fall eftersom det

2021 kap. 7 och 8 §§
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unionsinterna forvirvet ar undantaget frin skatteplikt27. Detta giller oberoende av om
siljaren valt frivillig beskattning eller inte. Skatteverket foreslar darfor att
beskattningskonsekvenserna for forvirvaren vid leveranser mellan EU-linder klargors i
avsnitt 14 eller 1 forfattningskommentarerna.

22 kap. 11 § forsta stycket 3 — Identifieringsbeslut enligt unionsordningen vid
distansforsiljning av varor

(Fortydligande)
Bestimmelsen anger att identifieringsbeslut ska fattas om leveranserna av varorna ska
beskattas i ett annat EU-land.

Skatteverket anser att bestimmelsen inte 6verensstaimmer med artiklarna 3692 och 369b i
mervardesskattedirektivet. Av direktivets bestimmelser foljer bland annat att en
beskattningsbar person som bara har en enda etablering inom EU i form av ett site i Sverige
och som genomfor unionsintern distansforsiljning fran ett annat EU-land till Sverige som
ska beskattas i Sverige, ska kunna fi ett identifieringsbeslut i Sverige®. Skatteverket foreslr
darfor att bestimmelsen dndras enligt féljande.

3. Leveranserna av varorna ska beskattas 1 Sverige eller annat EU-land.”

Aven forfattningskommentaren bor ses 6ver eftersom bestimmelsen jamfors med
motsvarande bestimmelse i 4 ¢ § 3 lagen om sirskilda ordningar i prop. 2019/20:122 som
har motsvarande bristande Overensstaimmelse med direktivet.

22 kap. 32 § — Betalningsskyldighet f6r mervirdesskattegrupp i annat EU-land
(Anpassning till direktiver)

Bestimmelsen anger att en grupp av personer i ett annat EU-land som anses som en enda
beskattningsbar person levererar varor eller tillhandahaller tjinster som ska redovisas enligt
de sirskilda ordningarna i artiklarna 369a-369c¢ ir gruppen betalningsskyldig.

Skatteverket anser att bestimmelsen kan uppfattas som att en sidan mervardesskattegrupp
endast kan vara betalningsskyldig om redovisningen ska ske enligt de angivna artiklarna. En
sadan grupp kan dock bli betalningsskyldig dven i andra fall. Med tanke pa att en sadan
grupp anses vara en beskattningsbar person foljer det av bestimmelserna i 16 kap. 1 vilka fall
en sadan person ar betalningsskyldig. Nagra sirskilda bestimmelser behovs alltsd inte. Om
det trots det skulle finnas behov av att fortydliga lagstiftningen anser Skatteverket att en
generell bestimmelse om betalningsskyldighet f6r mervirdesskattegrupp 1 annat EU-land
kan inféras i 16 kap.

22 kap. 44 § forsta stycket — Andring av tidigare redovisad skatt

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger i sista meningen att "en sidan dndring fir tas med i en senare
deklaration...". Motsvarande lydelse anvinds ocksa i 13 kap. 24 a § ML i dess lydelse enligt
prop. 2019/20:122. Bestimmelsen ska motsvara artiklarna 365 andra stycket, 369g.4 och
369t.2 1 mervirdesskattedirektivet. I direktivet anges att andringen ska tas med, vilket
innebdr att bestimmelsen ér tvingande: Det 1 NML valda ordet ”far” ger diremot intryck av

2710 kap. 52 § jamford med 21 kap. 5 §

28 Jamfor fraga 15 i avsnitt 3.3. i de forklarande anmirkningarna om e-handelsregler, som publicerades i september 2020.
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att bestimmelsen ar frivillig. Skatteverket anser att det darfor bor fortydligas att
bestimmelsen i NML idr tvingande. Ett fortydligande kan ske genom att ordet ’far” ersitts
med “’ska” atminstone i forsta ledet av sista meningen.

22 kap. 73 § — Omprévning av beslut om iterbetalning

(Fartydligande)

Bestimmelsen anger att omprévningsbestimmelserna 1 SFL ska tillimpas vid omprovning
av beslut om dterbetalning enligt 22 kap. 68 §, d.v.s. en ansékan om aterbetalning av svensk
mervirdesskatt som gors via e-portalen i annat EU-land. Skatteverket konstaterar att
bestimmelsen dven bor omfatta beslut om dterbetalning enligt 22 kap. 72 § andra stycket,
d.v.s. en ansOkan om aterbetalning av svensk mervirdesskatt som gors via e-portalen i
Sverige.

Overgangsbestimmelserna punkten 13 andra strecksatsen
(Fortydligande)
I bestimmelsen hdnvisas till 1 kap. 10 § och 8 a § mervirdesskattelagen. Skatteverket

konstaterar att hanvisningen 1 stillet ska goras till ”1 kap. 11 § och 8 a kap.
mervirdesskattelagen”.

Overgangsbestimmelse som saknas

(Fortydligande)

Skatteverket konstaterar att det inte finns nagon sirskild 6vergangsbestimmelse som avser
faktureringsbestimmelserna i NML. Det kan da uppkomma oklarhet om
faktureringsreglerna i 17 kap. ska tillimpas fran och med ikrafttridandet enligt punkten 1
eller enligt punkten 3. Enligt punkten 3 blir tillimpningen av 17 kap. beroende av om den
merviardesskatt som fakturan avser hinfor sig till tid fore eller efter ikrafttridandet.

Skatteverket anser att det bor fortydligas fran och med vilken tidpunkt
faktureringsbestimmelserna 1 17 kap. ska tillimpas. Ett f6rslag kan vara att bestimmelserna i
17 kap. ska tillimpas pa fakturor som utfirdas frain och med ikrafttridandet. En sadan regel
bor vara enkel att tillimpa f6r den som ska tillimpa faktureringsreglerna.

2.2 Forslag till ny mervardesskatteforordning (NMF)

3 § — Blanketter och andra handlingar
(Lekniknentral)

I bestimmelsen anges att Skatteverket faststiller formular till blanketter och andra
handlingar som behovs for tillimpningen av mervirdesskattelagen.

Skatteverket anser att det ér viktigt att bestimmelsen ger utrymme for en utveckling mot ett
elektroniskt forfarande. Verket foreslar darfor att bestimmelsen gors teknikneutral genom
att "till blanketter och andra handlingar" tas bort.

Genom en siadan justering kommer 3 § dven att omfatta bestimmelsen i 3 a § férordningen
om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster (2011:1245), som anger att Skatteverket faststiller

formulir for ansokan om identifieringsbeslut, en bestimmelse som inte synes ha inforts 1
NMEF.
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22 § 1 - Ansokans innehall

(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att ytterligare uppgifter ska limnas om det dr friga om begrinsningar
av avdragsritten. Den bestimmelsen motsvarar 19 kap. 4 § ML. Av bestimmelsen i 23 §,
som motsvarar 8 § MF, framgar att sokanden ska limna de uppgifter som avses i 22 §
genom att anvinda vissa koder bl.a. 10.13. Den koden avser varor och tjinster som
forvirvats av en researrangor och som kommer resendren direkt till godo.

Skatteverket konstaterar att det i 22 § 1 saknas en hinvisning till den regel som begrinsar
avdragsritten for ingaende skatt vid tillhandahallande av resetjanster. Skatteverket foreslar
darfor att 22 § 1 kompletteras med en hinvisning till 19 kap. 8 § NML. En sadan hanvisning
kan placeras som en ny strecksats och lyda

”- 19 kap. 8 § om tillhandahallande av resetjinster”.

28 § 2-5 — Handlingar som ska bifogas en ans6kan
(Tekniknentral)

Bestimmelsen anger vilka handlingar som ska bifogas ansékan om aterbetalning till
beskattningsbara personer utanfér EU. Av bestimmelsen framgar bl.a. att fakturan ska
bifogas 1 original.

Dagens ansékan om aterbetalning dr pappersbaserad, vilket betyder att en ansékan kan besta
av tusentals bilagor. Skatteverket anser att det 4r viktigt att bestimmelsen ger utrymme fo6r
en utveckling mot ett elektroniskt ansékningsférfarande.

Skatteverket foreslar darfor att kravet pa att handlingar ska insindas i original slopas, men att
verket vid behov far begira originalet eller en kopia av den berdrda fakturan eller
importdokumentet. En sidan bestimmelse kan ges samma formulering som bestimmelsen i

14 kap. 19 § NML.

23 Forslag om a@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap. 16 § forsta stycket — Kostnadsavdrag
(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att sidan ingaende skatt som medfor ritt till avdrag enligt 13 kap. NML
eller dterbetalning enligt 14 kap. NML inte far dras av saisom kostnadsavdrag vid
inkomstbeskattningen.

Skatteverket konstaterar att det dven finns bestimmelser om avdragsritt for ingdende skatt i
21 kap. NML. En avdragsritt for ingaende skatt som genom den foreslagna lydelsen aven
kommer att ge ritt till kostnadsavdrag. Skatteverket foreslar darfor att bestimmelsen 1

16 kap. 16 § forsta stycket inkomstskattelagen kompletteras med en hinvisning till 21 kap.
NML. Bestimmelsen skulle da kunna lyda:

”Sadan ingaende skatt enligt mervirdesskattelagen (0000:000) som medfér ratt till
avdrag enligt 13 kap. eller 21 kap. eller dterbetalning enligt 14 kap. nimnda lag far
inte dras av.
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24 Forslag om dndring i forordning (1994:224) om aterbetalning av

mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer,
utlandska beskickningar m.fl.

4 a § andra stycket — Intyg om befrielse frin mervirdesskatt och punktskatt
(Fortydligande)

Bestimmelsen anger att ett intyg ska utfirdas vid forvirv av motorfordon fran ett annat EU-
land om motsvarande forvirv hir 1 landet skulle kunna ske skattefritt.

Skatteverket konstaterar att bestimmelsen endast hinvisar till 10 kap. 81 §{ NML, d.v.s. en
bestimmelse som motsvarar 3 kap. 26 a § forsta stycket ML. I den gillande lydelsen av 4 a §
andra stycket hinvisas dock till hela 3 kap. 26 a §{ ML. Skatteverket foreslar darfor att
bestimmelsen i 4 a § andra stycket kompletteras sa att den dven héinvisar till den
bestimmelse som motsvarar 3 kap. 26 a § andra stycket ML, d.v.s. 10 kap. 82 § NML.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnader av engangskaraktir beridknas till totalt 9 500 000 kronor och
inbegriper kostnader f6r uppdatering av verksamhetssystem, informationsmaterial och
utbildningar samt kostnader for rittslig styrning och stod. Den arliga kostnaden for
torvaltning av verksamhetssystemen beraknas till 735 000 kronor.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Bodil Persson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Eva
Mirtensson, sektionscheferna Monica Lerup och Robert Grossi samt rittsliga experten Ann-
Sofi Pallasdies.

Katrin Westling Palm
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