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Bakgrund

Av kommittédirektiven till betankandet En ny mervardesskattelag framgar bland annat att en sarskild
utredare ska genomfora en forfattningsteknisk 6versyn av mervardesskattelagstiftningen och féresla
en ny mervardesskattelag samt att dversynen ska syfta till att forbattra mervardesskattelagstiftningen
genom en tydligare struktur och sa att den blir mer 6verskadlig samt sprakligt moderniserad.

Srf konsulternas forbund, Srf konsulterna, har beretts tillfalle att ldmna synpunkter pa betdnkandet.

Srf konsulternas forbund
Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och 16n.

Srf konsulterna grundades 1936 och verkar fér en sund branschutveckling med fokus pa nytta for fére-
tag och samhalle.

Srf konsulterna erbjuder professionell utveckling via auktorisation, branschinformation och ett stort
utbud kurser med landets basta larare.

Srf konsulterna har 6 000 medlemmar, varav 3 500 ar Auktoriserade Redovisningskonsulter och Aukto-
riserade Loénekonsulter, som hjalper 330 000 svenska och utldndska foretag att utvecklas.

Auktorisationen ar en kvalitetsstaimpel som star for ratt kompetens, erfarenhet och affarsnytta. Ge-
nom auktorisationen tydliggors kvalitetssakrade redovisnings- och lI6netjanster till nytta for foretagen.

Las mer pa www.srfkonsult.se
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Sammanfattning
Srf konsulterna tillstyrker inférandet av den nya mervardesskattelagen, NML.

Srf konsulterna ser garna att arbetet med att anpassa NML till radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt, mervardesskattedirektivet, fortsatter.

Ny mervardesskattelag

Av utredningens direktiv framgar att utredningen ska genomfoéra en genomgripande forfattningstek-
nisk éversyn av mervardesskattelagstiftningen och féresla en ny mervardesskattelag.

Srf konsulterna anser att denna sedan decennier och egentligen sedan vart intrédde i EU angelagna
oversyn och anpassning har lyckats. Att vi nu i NML far en bra struktur, éverskadlighet och anpassning
till mervardesskattedirektivet, ar utmarkt. Srf konsulterna ser emellertid garna att arbetet med att
anpassa NML till mervardesskattedirektivet fortsatter (jfr patalade avvikelser i kommittédirektivet,
dir. 206:58, och utredningens prioriteringar i avsnitt 2.3).

Det ar bra att de mervardesskattebestammelser som finns i annan lagstiftning sasom i lagen
(2011:1245) om sarskilda ordningar inférs i NML. Med den nya lagens goda struktur ar detta inget
problem utan tvart om till fordel for overskadligheten pa momsomradet.

Den nya lagen bestar av 24 kapitel. Vart och ett bestaende av ett antal paragrafer. Exempelvis bestar
kapitel 2 avseende definitioner och forklaringar av 27 paragrafer med manga héanvisningar till andra
bestammelser och kapitel 10 av inte mindre @n 99 paragrafer. Utredningen har beraknat féretagens
administrationskostnad till 3 procent eller knappt 15 miljarder kr, relativt sett procentuellt hogre for
mindre féretag och att de administrativa kostnaderna for att hantera skatten bor minska nagot till
foljd av den nya lagen (avsnitt 17.2). Aven om ambitionen med den nya lagen &r god vad géller ver-
skadlighet med mera sa ar det inte rimligt att anta att en smaféretagares behov av hjalp och stéd
kommer minska till foljd av den nya lagen som ar bade omfangsrik och komplex.

2 kap. Definitioner och forklaringar

Av 2 kap. 1 § forsta stycket andra meningen NML framgar att definitioner och forklaringar finns ocksa i
andra kapitel. Av forfattningskommentaren framgar att definitioner och férklaringar som ar hardare
knutna till ett visst kapitel i stallet placeras i det kapitlet.

Enligt Srf konsulternas uppfattning skapar det osdkerhet att definitioner och férklaringar finns pa olika
platser i lagen. Det vore darfor, enligt Srf konsulternas uppfattning, lampligt att i 2 kap. NML ha en ut-
tommande (komplett) upprékning av definitioner och forklaringar sa att andra meningeni2 kap. 1§
forsta stycket NML lampligen kan tas bort.
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Slopade specialbestammelser for vissa konstnarer

For narvarande foreligger skattskyldighet for en konstnar eller dennes dédsbos omsattning av konst-
verk endast om beskattningsunderlaget uppgar till minst 300 000 kr (1 kap. 2 a § mervardesskattela-
gen, ML). Om beskattningsunderlaget understiger 300 000 kr finns en majlighet till frivillig skattskyldig-
het (1 kap. 2 b § ML).

Utredningen anser att dessa specialbestimmelser ska slopas eftersom de saknar stod i mervar-
desskattedirektivet. Det innebar att omsattningen kommer beskattas, om den inte ar befriad pa grund
av att omsattningen understiger 30 000 kr (18 kap. NML).

Srf konsulterna anser att skattebefrielsebeloppet i 18 kap. NML bor hdjas till ett belopp motsvarande
maximala 10 000 ECU och pa sikt garna till ett annu hogre belopp. Bortsett fran det och eftersom for-
andringen innebéar bade en harmonisering med mervardesskattedirektivet och en forenkling tillstyrker
Srf konsulterna forslaget.

Behov av forenklingar

Srf konsulterna anser att naringslivet ar i stort behov av férenklingar inom detta komplexa omrade
och férordar att en ny utredning tillsatts i det syftet. Som exempel pa forenklingar vill Srf konsulterna
foresla

a) att en skattesats infors i stéllet for nuvarande tre (jfr SOU 2006:90),

b) att skattebefrielsebeloppet i 18 kap. NML hojs fran 30 000 kr till ett maximalt belopp om for
narvarande 10 000 ECU (artikel 287 i mervardesskattedirektivet),

c) attreglerna for kundforlust i 7 kap. 6 § fjarde stycket ML forenklas och schabloniseras, och

d) att fysiska personer och dodsbon som har beskattningsar som redovisningsperiod i samtliga
fall far lamna mervardesskattedeklarationen senast den 12 maj aret efter utgangen av beskatt-
ningsaret.

Vad galler punkt c sa dr det narmast helt omojligt att med nagon form av forutsagbarhet bedéma vad
som ar en kundforlust enligt 7 kap. 6 § fjarde stycket ML. Till exempel har Kammarratten i Stockholm i
mal 3248-17 den 7 februari 2019 inte godtagit en nedskrivning trots att kunden var férsatt i konkurs
med motiveringen att bolaget inte bevakat sina fordringar. Reglerna om vad som raknas som kundfor-
lust maste darfor forenklas och schabloniseras (jfr Svenskt Naringslivs hemstéllan om lagandring, “En
dndamalsenlig momshantering”, stalld till finansminister Magdalena Andersson med flera av den 1
februari 2019).

Vad géller punkt d sa leder bestammelserna i 26 kap. 33 a § andra stycket skatteférfarandelagen, som
innebdar att den som har handlat med andra EU-lander ska lamna mervardesskattdeklaration tidigare
an andra, till en vasentlig administrativ borda for manga mindre foretag. Bordan kan till och med vara
sa stor att nadringsidkaren av ekonomiska skal avhaller sig fran att handla med andra EU-lander. Det
innebar i sa fall att bestammelsen leder till en otillaten konkurrenssnedvridning. Det finns darfor skal
att, i enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet, anséka hos kommissionen att fa genomfora
sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet. Fragan har tidigare behandlats i prop.
2013/14:28 dér viss forandring genomfordes efter kritik fran skatteutskottet.
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Det finns idag cirka 1,2 miljoner foretag i Sverige. Sma och medelstora foretag (0-249 anstallda), som
Srf konsulterna framst foretrader, utgor tillsammans 99,9 procent av samtliga foretag, 60 procent av
omsattningen och 2/3 av antalet anstallda (https://tillvaxtverket.se/statistik/foretagande/basfakta-
om-foretag.html).

For att pa basta satt ta tillvara den sakkunskap som finns vore det, enligt Srf konsulternas uppfattning,
klokt om inte bara en utan flera naringslivsrepresentanter kunde ingd i en utredning om forenklade
regler for mervardesskatt.

Roland Sigbladh Leif Hagstrom
Forbundsdirektor Srf konsulterna Skattejurist Srf konsulterna
roland.sigbladh@srfkonsult.se leif.hagstrom@srfkonsult.se
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