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SOU 2020:31 En ny mervardesskattelag

Sammanfattning

Svenska Bankféreningen (Bankforeningen) har beretts tillfalle att Idamna synpunkter
pa forslaget En ny mervardesskattelag.

Bankféreningen ar i grunden positiv till férslag som bidrar till en tydligare struktur och
Overskadlighet av mervardesskattelagen. Bankféreningen anser dock att lagfor-
slaget, i de for Bankféreningens medlemmar tva mest vasentliga fragorna: 1) det
finansiella undantaget och 2) metoden for att berdkna ingaende skatt vid sa kallad
blandad verksamhet, inte uppfyller det direktiv som givits av regeringen, namligen att
den foreslagna lagstiftningen i hogre grad ska sta i verensstammelse med radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
vardesskatt (mervardesskattedirektivet). Detta trots en utredningstid pa fyra ar samt
att representanter fran Bankféreningen traffat utredningen och patalat vasentliga
brister i nuvarande lagstiftning. En sammanfattning av Bankféreningens synpunkter
pa for medlemsbankerna relevanta delar av lagférslaget foljer nedan:

e  Bankféreningen ar mycket kritisk till att utredningen inte har féreslagit en utform-
ning av undantaget for finansiella tjanster som ar i linje med mervardesskatte-
direktivet. Utredningen har darmed inte fullgjort sitt uppdrag i denna del. En
sadan oversyn ingick i uppdraget fran regeringen. Undantaget fran mer-
vardesskatt for finansiella tjanster ar svarbedéomt och tolkning sker utifran praxis
fran EU-domstolen. Bankféreningen foreslar darfor att mervardesskattelagens
bestammelse om undantag for finansiella tjanster utformas i enlighet med
mervardesskattedirektivets bestammelser i artikel 135.1 b-g. Genom att andra
nuvarande lagrum avseende undantaget fran mervardesskatt for finansiella
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tjanster till att i hogre grad 6verensstamma med jamforbar artikel i
mervardesskattedirektivet skulle komplicerade tolkningar av det svenska undan-
taget som sadant undvikas. Svara bedémningar utifran exempelvis de EU-
rattsliga principerna om direkt effekt och direktivkonform tolkning skulle ocksa
kunna undvikas. Det skulle dessutom leda till en valbehdvlig harmonisering av
de olika medlemsstaternas lagtext. Med harmonisering foljer ocksa férutsagbar-
het och konkurrensneutralitet vilka bada ar grundlaggande EU-rattsliga
principer. Det skulle aven vara i linje med EU-kommissionens pagaende initiativ
om harmonisering av undantaget for finansiella tjanster.

e  Bankféreningen ar kritiskt installd till utformningen av 13 kap. 29 § NML om
berakning av ingaende skatt vid sa kallad "blandad verksamhet”. Enligt utred-
ningens férslag ar huvudreglerna om avdragsratt i kapitel 13 utformade med
mervardesskattedirektivets motsvarighet som férebild. | ovan namnda paragraf
behalls dock det nuvarande svenska begreppet "skalig grund” fér att avgéra hur
ingaende skatt ska beraknas nar den ingaende skatten enbart delvis ar
avdragsgill. Begreppet "skalig grund” skapar stor osakerhet vid berakning av
korrekt avdragsratt, sarskilt inom den finansiella sektorn. | kombination med att
begreppet "skalig grund” féreslas vara kvar, har utredningen dessutom gjort ett
tillagg till hur hantering av "icke ekonomisk verksamhet” (transaktioner utanfor
mervardeskattens tillampningsomrade) ska hanteras vid berakning av avdrags-
ratt for ingaende skatt. Tillagget anses vara ett led i att lagen i hogre grad ska
sta i verenskommelse med direktivtexten, men kommer enligt Bankféreningen
innebara negativa konsekvenser i form av nya och gamla tolkningssvarigheter.
Genom att andra vasentliga delar i direktivtexten lamnas darhan (exempelvis
bitransaktioner som ar en vasentlig del inom den finansiella sektorn) ges en
ofullsténdig bild av vad som ska anses inga i det brak (téljaren/ndmnaren) som
ska leda till berakningen av ingaende skatt. Denna ofullstdndiga kombination av
tidigare svartolkat begrepp samt bitvisa tillagg fran mervardesskattedirektivet
kan ge intryck av att den svenska lagstiftningen endast accepterar delar av de
krav som stalls vid berakningen av avdrag fér ingédende mervardesskatt enligt
mervardesskattedirektivet. Bankféreningen ar av asikten att den nuvarande ly-
delsen bor behallas, alternativt att paragrafen revideras i sin helhet for att i
hégre grad dverensstamma med mervardesskattedirektivet.

e Bankféreningen valkomnar att villkoret om skatteplikt/aterbetalningsratt i det
land dar omsattningen gors (forsta punkten i 10 kap. 11 § tredje stycket ML)
slopas. Nuvarande bestammelse saknar motsvarighet i mervardesskatte-
direktivet och oaktat svensk rattspraxis foreligger oklarheter i hur bestammelsen
ska tolkas. Savitt Bankféreningen kanner till saknas liknande lagstiftning i 6vriga
medlemsstater varfér svenska aktorer missgynnas jamfort med dess europeiska
konkurrenter i lander dar regler om reciprocitet saknas. Med den nya utform-
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ningen av bestammelsen kommer det vara tydligt att det i NML inte finns nagot
villkor om "dubbel skatteplikt”.

e  Bankféreningen ar av asikten att det ar nédvandigt att 13 kap. 11 § NML
fortydligas. Det ar oklart vilka bank-och finansieringstjanster som omfattas av
ratt till avdrag avseende transaktioner som tillhandahalls till kopare i tredje land”.
Bankforeningens forslag ar att 13 kap. 11 § NML fortydligas genom att antingen
uttryckligen ange att samtliga tjanster enligt 10 kap. 36 § NML omfattas alterna-
tivt att en hanvisning gors till 10 kap. 36 § NML, men med ett undantag for 10
kap. 36 § tredje stycket punkten 2 NML. Fortydligandet ar ndédvandigt da en fel-
aktig tolkning av nuvarande gallande ratt skulle medféra betydande konkurrens-
nackdel pa den internationella marknaden for hela den svenska finans- och
bankbranschen.

e Bankféreningen staller sig fragande till om den féreslagna utformningen av 4
kap. 7 § NML, dar enbart beskattningsbara personer kan vara medlem i en mer-
vardesskattegrupp, star i dverensstammelse med mervardesskattedirektivets ut-
formning.

e Bankféreningen ar kritisk till att det finns brister i NML:s systematik och termino-
logi vad géller begreppet "verksamhet” saval vad galler 13 kap. 29 § NML som
ett antal dvriga bestdmmelser i NML. Om bristerna inte atgardas finns en risk for
att det blir mycket svart att tolka vad som avses med begreppet.

e Bankféreningen ser en risk for att punkten 8 i dvergangsbestammelsen kommer
bli svar att tillampa och leda till att det kommer goras en for vid tolkning av ML,
det vill sdga att slutsatsen kommer att dras att NML har tillampats i fler fall an
vad som faktiskt har skett. For det fall det ar oavsedda glapp mellan ny och
gammal lagstiftning som utredningen avsett att reglera, ar det mer andamals-
enligt att i 6vergangsbestammelsen sarskilt ange vilka bestammelser i ML som
kan tankas "leva” under en langre tid och som darmed behdver regleras
specifikt (till exempel investeringsvaror).

Synpunkter pa lagforslaget

Undantaget inom omréadet for finansiella tjgnster 10 kap. 36 § NML (nuvarande 3
kap. 9 § ML)

" Detaljerade skillnader mellan nuvarande lagstiftning och forslag pa ny lagstiftning beskrivs
nedan under avsnitt ” Avdrag for ingdende skatt vid tillhandahallande av tjénster till kbpare i
tredje land 13 kap 11 § NML.
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| direktiven till utredningen angavs sarskilt att undantaget for bank- och finansierings-
tjanster och for vardepappershandel utgor en avvikelse i forhallande till mervardes-
skattedirektivet. Vidare konstaterades att motsvarande bestammelser i mervardes-
skattedirektivet ar betydligt mer utférliga och ger en battre vagledning nar det galler
att avgdra om en viss tjanst ar mervardesskattepliktig. Trots dessa tydliga
instruktioner har utredningen emellertid enbart foreslagit att ordet "omsattning” byts
ut mot "tillhandahallanden” som ett led i den systematiska anpassningen till mer-
vardesskattedirektivet.

Bankfoéreningen har under utredningens arbete sarskilt uppmarksammat utredningen
pa det angelagna behovet av att justera den svenska bestammelsen, se Bank-
foreningens skrivelse den 25 oktober 2018 samt méte med utredaren samma dag
(bifogas).

Bankféreningen ar darfor mycket kritisk till att utredningen inte har féreslagit en ut-
formning av undantaget som ar i linje med mervardesskattedirektivet och utredning-
en kan darmed inte anses ha fullgjort sitt uppdrag i denna del. Den féreslagna be-
stdmmelsen kommer att ge mycket liten ledning for den som ska bedéma om en
finansiell tjanst omfattas av undantaget eller inte; den avvikande svenska
bestammelsen kommer att tolkas mot bakgrund av mervardesskattedirektivets be-
stdmmelser och den rattspraxis som finns fran EU-domstolen. Nar utformningen av
den svenska lagen och mervardesskattedirektivet vasentligen skiljer sig at blir all
tolkning betydligt svarare att gora.

Vidare beddémer Bankféreningen att den nu féreslagna bestammelsen, med i princip
oférandrad utformning i en ny mervardesskattelag, kommer att leda till annu storre
svarigheter att tolka innebdrden av densamma. Anledningen ar att undantaget for
finansiella tjanster inte justerats, medan 6vriga delar av lagen anpassats till
mervardesskattedirektivet. Det uppstar darmed en systematisk missanpassning
mellan undantaget och 6vriga delar av lagen. Det blir redan pa denna allmanna
grund annu svarare att géra bedémningen av undantagets omfattning. Som ett
exempel pa en sadan asymmetri mellan svensk mervardesskattelag och mervardes-
skattedirektivet kan namnas undantaget for forvaltning av sarskilda investerings-
fonder. | ML (och som foreslas vara kvar i NML) anges uttryckligen att de fond-
subjekt som omfattas av undantaget ar begransade till svenska vardepappersfonder
och svenska specialfonder. En sadan begransning av nationella fondsubjekt har
dock vid ett flertal tillféllen i nationell och EU-rattslig praxis visat sig oférenlig med
gallande EU-ratt. Utdver namnda exempel pa asymmetri vill Bankféreningen
dessutom patala att tolkningen av fondundantaget (och vilka fondsubjekt som ska
omfattas) enligt svensk praxis skapar konkurrenssnedvridning pa fondmarknaden
vilket i férlangningen far en mycket negativ effekt pa alla svenska investerare och
smasparare samt skapar en konkurrenssnedvridning fér svenska aktérer som verkar
pa den europeiska fondmarknaden.
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Bankforeningen foreslar darfor att mervardesskattelagens bestdmmelse om undan-
tag for finansiella tjanster utformas i enlighet med mervardesskattedirektivets
bestammelser i artikel 135.1 b-g.

En uppdatering av undantaget ar aven av stort vikt for att svenska banker ska kunna
konkurrera pa samma/liknande villkor som finansiella aktorer inom resten av EU.
Bankféreningen ser med nuvarande utformning av NML en stor risk for att de
svenska bankféretagen kommer att hamna i en sémre sits an sina konkurrenter i
lander inom EU dar mervardesskattedirektivet har inforlivats i den nationella lagstift-
ningen. Konkurrensnackdelen tar sig uttryck i en hogre kostnadsmassa for ett
svenskt bankféretag som far sina inkdp belagda med ingaende mervardesskatt for
tjanster som i ett annat land hade beddmts som skattefria. Som ett exempel kan
namnas inkop av fondforvaltningstjanster som i vissa fall kan bli féremal fér mer-
vardesskatt i Sverige da mervardesskattedirektivets regler inte till fullo inforlivats i
svensk ratt. Jamfors detta med situationen da ett foretag i ett annat EU-land kdper in
samma tjanst, men med skillnaden att det foretaget ar etablerat i ett land dar andra
regler foreligger, framstar det tydligt hur denna skillnad skapar en konkurrensnackdel
for det svenska foretaget.

Slutligen har EU-kommissionen den 15 juli 2020 i An Action Plan for Fair and
Simple Taxation Supporting Recovery” uttalat att kommissionen kommer att [amna
ett forslag till ett uppdaterat undantag for finansiella tjanster i mervardesskatte-
direktivet. Det ar darfér angelaget att den svenska lagstiftningen ar uppdaterad med
atminstone det som stadgas i nuvarande bestammelse i mervardesskattedirektivet
sa att kommissionens kommande forslag kan inféras pa ett effektivt och konkurrens-
neutralt satt.

Avdragsrétt — Skélig grund

Enligt utredningens forslag ar reglerna kring avdragsratt i 13 kap. NML utformade for
att i stérre utrackning motsvara reglerna for avdrag av ingaende skatt i mervardes-
skattedirektivet. | 13 kap. 29 § NML behandlas hur en uppdelning av ingaende skatt
ska goras da den beskattningsbara personen bedriver verksamhet som delvis
saknar avdragsratt. | paragrafen behalls det nuvarande begreppet "skalig grund”
som underlag for hur uppdelningen ska ske. Datrtill tilkommer ett nytt stycke gallande
hantering av transaktioner som ar utanfér lagens tillampningsomrade, sa kallade "out
of scope”-transaktioner.

| mervardesskattedirektivet samt i praxis fran EU-domstolen framgar att det inom
vissa ramar finns majligheter fér medlemsstaterna att, utdéver huvudregeln om om-
sattning i artikel 174, infora sarskilda nationella ordningar for berakning av ingaende
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skatt hanforlig till transaktioner som delvis medfor ratt till avdrag?. Det finns aven i
vissa fall méjligheter for medlemsstaterna att behalla tidigare metoder som gallde
innan medlemsstaten blev medlem i EU.3

Begreppet "skalig grund” harror fran inforandet av gamla ML ar 1968, GML*. Svensk
praxis och praktisk tillampning av begreppet "skalig grund” ar och har sedan
begreppets inférande varit svartolkat, vilket medfor stor rattsosakerhet for den skatt-
skyldige.® Det har ocksa visat sig vara svart for den skattskyldige att fa rattslig vag-
ledning om innebdrden av begreppet da Hogsta forvaltningsdomstolen avvisat ett
overklagat forhandsbesked som behandlade fragan om skalig grund®. HFD
konstaterade mycket kortfattat att det inte var magjligt att i ett férhandsbeskedsarende
bestamma pa vilket satt férdelning av ingaende mervardesskatt skulle goéras.

Begreppet "skalig grund” saknar aven motsvarighet i mervardesskattedirektivet och
det saknas unionsrattslig praxis kring begreppet som sadant. Da begreppet "skalig
grund” aldrig inneburit nagon fast princip eller berakningsmetod i svensk lag fér hur
ingaende skatt vid blandad verksamhet ska beraknas, utan snarare utgjort ett
begrepp som tolkats dver tid, ar det enligt Bankféreningen dessutom tveksamt om
avsaknaden av en eller flera berakningsmetoder i lagtext ar férenlig med artiklarna
173-176 i mervardesskattedirektivet. Det maste atminstone vara tydligt fran lag-
stiftarens sida pa vilken grund som den alternativa metoden har inférts och vilka
beddmningar som da ar relevanta (anvandningen artikel 173 p. 2c, bestdmma en
andel for varje gren av sin verksamhet artikel 173 p 2 a etcetera). Nagon sadan
tydlighet finns inte betraffande "skalig grund”. Om begreppet "skalig grund” behalls
anser Bankféreningen att en sarskild utredning maste foéretas for att utreda férenlig-
heten med mervardesskattedirektivet.

| kombination med att tidigare lydelse behalls, tillférs aven ett nytt tredje stycke i 13
kap. 29 § NML géllande hur berakningen for avdragsratt ska paverkas av sa kallad
icke ekonomisk verksamhet. Bankféreningen ar kritisk till att det inférs en bestam-
melse som reglerar icke ekonomisk verksamhet eftersom detta inte behandlas i mer-
vardesskattedirektivet.”. Bestammelsen uppfyller darfor inte uppdragets syfte att
NML i hég grad ska sta i 6verensstammelse med mervardesskattedirektivet avse-
ende terminologi och struktur. Bankféreningen ar sarskilt kritisk till kombinationen av
tidigare lydelse (8 kap. 13 § ML) och det nya tillagget om icke ekonomisk verksam-
het som inte regleras i mervardesskattedirektivet (utan endast utifran EU-rattslig
praxis). Detta da andra, till och med tvingande regler enligt mervardesskatte-

2 Artikel 173 i Direktiv 2006/112/EG samt exempelvis C-511/10, BLC Baumarkt.

3 Artikel 176 i Direktiv 2006/112/EG.

4 Lag (1968:430) om mervardesskatt (GML).

5 Se exempelvis Skattenytt 2017, "Begreppet skalig grund” i 8 kap. 13 § ML, O. Henkow.
6 HFD 2014 ref. 18 |

7 Jamfoér C-140/17 Gmina Rejewo punkt 58
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direktivet, inte namns i férslaget utan far antas omfattas av begreppet "skalig grund”
da begreppet ska tolkas EU-konformt.2 Som ett exempel kan namnas bitransaktioner
vilka fyller en vasentlig funktion vid berakning av avdragsratt inom den finansiella
sektorn. Effekten av tillagget om icke ekonomisk verksamhet i det tredje stycket kan
enligt Bankféreningen till och med fa motsatt effekt fran uppdragets syfte och tolkas
som att 6vriga (tvingande och dispositiva) regler i mervardesskattedirektivet, inte ska
beaktas vid tillampning av svensk lag.

Vid méte med utredningen for NML patalade representanter fran Bankforeningen
brister i nuvarande lagstiftning (8 kap. 13 § ML) och de negativa effekterna av nu-
varande of6rutsagbarhet vid berakning av avdrag av ingaende skatt. Som exempel
kan namnas de ekonomiska osakerhetsmoment som uppstar nar en beskattningsbar
person inte vet hur den ingaende skatten kopplad till den utatriktade verksamheten
kommer bedémas av Skatteverket, vilket far en ekonomisk paverkan pa affarer med
kunder, eftersom den ej avdragsgilla skatten kan utgdra en kostnadskomponent som
har betydelse for resultatet. | slutdndan paverkar detta prissattningen alternativt kan
bli féremal for civilrattsliga éverenskommelser mellan parter da det ar oséakert vilken
kostnaden for en produkt faktiskt blir.

Med anledning av ovan anser Bankféreningen att nuvarande férslag inte fortydligar
reglerna kring avdrag for ingaende skatt vid blandad verksamhet, utan att forslaget
istallet fortsatt kommer vara féremal for tolkning enligt EU-rattsliga principer. En
kombination av att ha kvar tidigare lagstiftning och goéra vissa mindre tillagg fran mer-
vardesskattedirektivet ar dartill direkt olamplig.

Utover ovan vill Bankféreningen aven tilldgga att utformningen av paragrafen aven
har systematiska och terminologiska brister.

Huvudregeln om avdragsrattens omfattning i NML anpassas till direktivet genom att
avdragsratten kopplas till egenskapen beskattningsbar person och till beskattnings-
bara transaktioner. Anpassningen innebar att avdragsratten, som i ML:s bestam-
melse kopplas till en verksamhet som medfor skattskyldighet, istallet kopplas till en
beskattningsbar persons beskattade transaktioner.® Avdragsratten begransas och
preciseras genom bestammelserna i 13 kap. 13—28 §§ NML. Darefter reglerar 13
kap. 29 § NML de situationer dar det ska ske en uppdelning av den ingaende
skatten. Av 13 kap. 29 § andra stycket NML fdljer att det ska ske en uppdelning vid
bland annat forvarv som gors gemensamt for flera verksamheter av vilka det saknas
avdragsratt for nagon, eller gors for en verksamhet dar det delvis saknas ratt till
avdrag. Enligt paragrafens ordalydelse verkar den avdragsratt som ska bestdmmas

8 Se exempelvis SOU 2016:76, s. 302, not 98.
9 Se SOU 2020:31, s. 680 (forfattningskommentar till 13 kap. 6 §).
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genom en uppdelning efter skalig grund i dessa delar kopplas till en verksamhet,
vilket verkar vara tvartemot hur huvudregeln om avdragsratt utformats.

Bankforeningen anser att paragrafen behover revideras i sin helhet for att i hogre
grad 6verensstamma med mervardesskattedirektivet. Aven brister ur ett systematiskt
och terminologiskt perspektiv bor tas i beaktning.

Avdragsrétt for transaktioner i ekonomisk verksamhet utanfér landet 13 kap. 9 §
NML

Bankféreningen valkomnar att villkoret om skatteplikt/aterbetalningsratt i det land dar
omsattningen gors (férsta punkten i 10 kap. 11 § tredje stycket ML) slopas. Trots
svensk praxis ar det fortfarande tveksamt om nuvarande lagstiftning ar férenlig med
EU-ratt. Savitt Bankféreningen kanner till saknas liknande lagstiftning i dvriga med-
lemsstater. Svensk praxis bor darfor ses ur ett konkurrensperspektiv, da svenska
aktoérer missgynnas pa den europeiska marknaden gentemot andra utlandska
aktorer som ar etablerade i lander dar regler om reciprocitet saknas. Det kommer
med den nya utformningen av bestammelsen vara tydligt att det i NML inte finns
nagot sadant villkor om "dubbel skatteplikt”.

Avdrag for ingaende skatt vid tillhandahallande av tjénster till kbpare i tredje land 13
kap 11 § NML

| 10 kap. 11 § andra stycket ML medges aterbetalningsratt for ingdende skatt som
bland annat hanfér sig till omsattning av vissa bank- och finansieringstjanster till
kopare i tredje land. Nar det galler vilka bank- och finansieringstjanster som avses
gors en hanvisning till 3 kap. 9 § ML, men med ett undantag for ratt till aterbetalning
av ingaende skatt for sadana tjanster som namns i 3 kap. 9 § tredje stycket punkten
2 ML, det vill sdga "férvaltning av vardepappersfonder enligt lagen (2004:46) om
vardepappersfonder och specialfonder enligt lagen (2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder”.

| utredningens forslag till NML anges att den féreslagna lydelsen i 13 kap. 11 § NML
kommer innebara samma beskattningskonsekvenser som 10 kap. 11 andra stycket
ML gallande aterbetalningsratt av vissa bank- och finansieringstjanster.'® Bank-
foreningen anser dock att det inte tydligt framgar om samtliga finansiella tjanster
enligt 10 kap. 36 § NML kommer omfattas av ratten till avdrag fér ingaende skatt
eller enbart vissa tjanster, eftersom enbart en hanvisning till "Bank-och finansierings-
tjanster” gors i 13. kap 11 § NML och det darav framstar som svarbegripligt om hela
lydelsen i 10 kap. 36 § NML omfattas eller enbart 10 kap. 36 § forsta stycket dar
"bank- och finansieringstjanster” anges. Detta sarskilt da "vardepappershandel” i

10°'SOU 2020:31, s. 450.
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form av formedling av aktier och andra andelar och fordringar och som idag omfattas
av aterbetalningsratt vid omsattning till kdpare i tredje land i ML anges i 10 kap. 36 §
tredje stycket punkten 1 NML. Sadana tillhandahallanden till kbpare i tredje land
medfor idag ratt till aterbetalning (jfr 10 kap. 11 § andra stycket ML samt 3 kap. 9 §
tredje stycket punkten 1ML).

Bankforeningen ar av uppfattningen att det ar nédvandigt att 13 kap. 11 § NML for-
tydligas genom att antingen uttryckligen ange att samtliga tjanster enligt 10 kap. 36 §
NML omfattas alternativt att en hanvisning gors till 10 kap. 36 § NML, men med ett
undantag for 10 kap. 36 § tredje stycket punkten 2 NML. Fortydligandet ar helt néd-
vandigt eftersom en felaktig tolkning av nuvarande gallande ratt skulle medféra
betydande konkurrensnackdel for hela den svenska finans- och bankbranschen pa
den internationella marknaden.

Medlemmar i en mervérdesskattegrupp - beskattningsbar person 4 kap. 7 § NML (6a
kap. 1§ ML)

| artikel 11 i mervardesskattedirektivet stadgas att varje medlemsstat far besluta att
med en enda beskattningsbar person ska avses sadana personer som ar etablerade
i medlemsstaten och som, trots att de ar rattsligt oberoende, ar nara férbundna med
varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band.

| den foéreslagna bestammelsen 4 kap. 7 § NML om vilka som far inga i en mer-
vardesskattegrupp sags att tva eller flera beskattningsbara personer far inga i en
sadan grupp. EU-domstolen har uttalat att det inte finns nagot hinder i mervardes-
skattedirektivet mot att ha med icke beskattningsbara personer i en mervardes-
skattegrupp, samt att for det fall en sadan begransning finns i den nationella lag-
stiftningen den i sa fall behover ha inforts i syfte att forhindra missbruk och fusk. '

Bankforeningen staller sig darfér fragande till om den foéreslagna utformningen av 4
kap. 7 § NML star i verensstammelse med mervardesskattedirektivets utformning
samt till syftet med en sddan begransning.

Ytterligare brister i NML ur ett systematiskt och terminologiskt perspektiv

Utredningen foreslar att NML anpassas till direktivets terminologi och systematik. For
att géra den anpassningen foreslas att nagra begrepp i ML slopas. | vissa fall ersatts
begreppet med direktivets ndrmaste motsvarighet och i andra fall ersatts det inte
alls. Begreppet "skattskyldig” som anvands i flera olika betydelser i ML saknar mot-
svarighet i direktivet. Mot den bakgrunden foreslas att begreppet bor ersattas med
direktivets narmaste motsvarigheter eller helt slopas. Uttrycket "verksamhet som

11 C- 85/11 Kommissionen mot Irland samt C- 108/14 Larentia Minerva
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medfor skattskyldighet” ersatts med “"transaktioner som medfér avdragsratt”. Vidare
slopas forklaringen om vad som avses med "verksamhet som medfor skattskyldig-
het"?,

Bankféreningen har under avsnittet Avdragsrétt — Skélig grund papekat brister ur ett
systematiskt och terminologiskt perspektiv vad galler den féreslagna bestammelsen i
13 kap. 29 § andra stycket NML och begreppet "verksamhet”. | paragrafens tredje
stycke inférs den nya bestammelsen om att en uppdelning ocksa ska ske i de fall
den ingaende skatten till viss del avser annat "an den ekonomiska verksamheten”.
Mot bakgrund av att bestdmmelsen om vad som avses med verksamhet (nuvarande
1 kap. 7 § ML) slopas och inte ersatts av nagon ny definition i sig blir det mycket
svart att tolka vad som utgoérs av "nagot obestambart” dar det férekommer
transaktioner som medfor avdragsratt och vad som utgér "annat an den ekonomiska
verksamheten”. Denna otydlighet i 13 kap. 29 § tredje stycket NML i kombination
med att det ar en fér medlemsstaten frivillig bestammelse att inféra, utgor ytterligare
argument for att helt avsta fran att inféra en reglering avseende detta i NML.

For att soka forsta terminologin i 13 kap. 29 § NML vill Bankféreningen ocksa
papeka att det i ML klargdrs att vad som foreskrivs i fraga om verksamhet avser
saval hela verksamheten som en del av verksamheten (1 kap. 7 § ML). | NML finns
inte motsvarande bestammelse’.

| 13 kap. 30 § NML har man valt att fortydliga att denna bestammelse (som medfér
en forenkling i tva situationer) galler en ekonomisk verksamhet i vilken det finns bade
utgaende skattepliktiga och fran skatteplikt undantagna transaktioner, det vill sdga
blandad verksamhet, genom att begreppet "verksamhet” andras till "ekonomisk
verksamhet™#).

Ytterligare ett exempel ar bestdmmelsen i 4 kap. 7 § NML enligt vilken en mer-
vardesskattegrupp anses bedriva "en enda verksamhet”. Utformningen av bestam-
melsen leder till fragan om gruppen samtidigt kan anses ha flera verksamheter.

Ett annat exempel ar utformningen av 5 kap. 10 § NML som motsvarar bestam-
melsen i 2 kap. 2 § forsta stycket 2 ML ). Enligt ML:s bestammelse ska med uttag
av vara forstas att en beskattningsbar person fér éver en vara fran en verksamhet
som medfér skattskyldighet till en verksamhet som inte alls eller delvis medfér
skattskyldighet. | 5 kap. 10 § NML regleras detta pa foljande satt: "Med uttag av
varor avses aven att en beskattningsbar person for 6ver en vara fran en verksam-

280U 2020:31 sid. 346

13 SOU 2020:31 sid 891ff, paragrafnyckel ML - NML
4 SOU 2020:31 sid 698

5 S0U 2020:31 sid 894, paragrafnyckel ML-NML
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hetsgren dar transaktionerna medfér avdragsratt till en verksamhetsgren dar trans-
aktionerna inte alls eller endast delvis medfér avdragsratt”. | bestdmmelsen valjer
man att anvanda begreppet verksamhetsgren. Begreppet verksamhet i bland annat
13 kap. 29 § NML borde darfor vara nagot annat an verksamhetsgren.

Slutligen ar bestammelsen om verksamhetsoverlatelse i 2 kap. 1 b § ML ytterligare
ett exempel pa samma problematik. Bestammelsen 6verfors till 5 kap. 36 § NML'®.
Bestammelsen utformas pa foljande satt: "En sadan Overlatelse av tillgangar i en
rorelse, som sker i samband med att hela eller en del av rorelsen overlats.... ”. 1 5
kap. 36 § har saledes ML:s begrepp "verksamhet”, vilket med stéd av 1 kap. 7 § ML
ocksa omfattar del av verksamhet, ersatts av begreppet "hela eller en del av en
rorelse”. Begreppet verksamhet i NML synes darfér avse nagot annat an vad
begreppet verksamhet i 2 kap. 1 b § ML avser.

Bankféreningen ar kritisk till att det finns brister i NML:s systematik och terminologi
vad galler begreppet "verksamhet”. Om bristerna inte atgardas finns en risk for att
det blir mycket svart att tolka rackvidden av de nya bestammelserna.

Overgédngsbestédmmelserna till NML punkten 8

| punkten 8 i foreslagna 6vergangsbestammelser sags att "Om nagon bestammelse i
de upphavda lagarna har tillampats och den motsvaras av en bestammelse i denna
lag, ska bestammelsen i denna lag anses ha tillampats. Med mervardesskatt enligt
denna lag och skyldighet att betala mervardesskatt likstalls i tillampliga delar skatt
enligt mervardesskattelagen (1994:200) och skyldighet att betala sddan skatt NML.”.

Bankféreningen anser att bestammelsen kommer bli svar att tillampa i praktiken. Det
beror pa svarigheten att géra en tolkning av om nuvarande ML har en motsvarande
bestdmmelse i NML. Mot bakgrund av att syftet med NML &r att justera ML sa att
den star i battre dverensstammelse med mervardesskattedirektivet ar utgangs-
punkten att det finns en diskrepans mellan ML och mervardesskattedirektivet som
sjalva forslaget avser att rada bot pa. Ett konkret exempel ar begreppet "omsattning”
som foreslas bytas ut mot "tillhandahallande” som aterfinns bland annat i bestam-
melsen om finansiella tjanster i NML 10 kap. 36 § (nuvarande 3 kap. 9 § ML). For tid
som galler fore ikrafttradandet av NML ska begreppet omsattning tolkas som om en
finansiell tjianst har levererats. Omsattning ar ett svenskt nationellt begrepp som da
ska tolkas EU-konformt. Beddmningen av om begreppet har en motsvarighet i NML
torde landa i att ndgon sadan motsvarighet inte finns eftersom det var just det som
forslaget till andring skulle atgarda. Det blir darfér svart med en évergangsbestam-
melse som tar sikte pa att jamfora aldre och nya begrepp i en ny lag dar just syftet
med omdaningen ar att systematiken och begreppsbildningen ska géras om.

16 SOU 2020:31 paragrafnyckeln ML — NML under rubriken Overlatelse av rorelse
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Tolkningen av om nuvarande ML har en motsvarande bestammelse ska ske i ljuset
av EU-ratten, det vill sdga EU-konformt eller genom direkt effekt. Beroende pa om
det ar den skattskyldige, en myndighet eller domstol om aberopar den direkta
effekten/EU-konforma tolkningen kan den fa olika utfall.

Bankforeningen ser darmed en risk for dels att bestammelsen kommer vara svar att
tillampa, dels att det kommer goras en for vid tolkning av ML, det vill sdga att slut-
satsen kommer att dras att NML har tillampats i fler fall &n vad som faktiskt har skett.

Bankfoéreningen anser att for det fall det ar oavsedda glapp mellan ny och gammal
lagstiftning som utredningen avsett att reglera sa vore det mer andamalsenligt att i
Overgangsbestammelsen sarskilt ange vilka bestammelser i ML som kan tankas
"leva” under en langre tid och som darmed behdver regleras sarskilt (exempelvis
investeringsvaror).

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Richard Edlepil

Bilaga: Bankforeningens skrivelse om angelagna andringar i ML rérande undantaget
for mervardesskatt pa finansiella tjanster, den 25 oktober 2018
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2018-10-25 Fi 2016:06 Utredningen om en strukturell
Oversyn av mervardesskatte-
lagstiftningen - Dir. 2016:58

Angelagna andringar i ML rorande undantaget for mervardesskatt pa
finansiella tjanster

Svenska Bankféreningen har inbjudits till ett méte med utredningen om éversyn av
mervardesskattelagstiftningen. Bankféreningen lamnar foljande preliminara
synpunkter pa behovet av preciseringar rérande undantaget i 3 kap. 9 § ML.

1. Utredningens uppdrag

Enligt direktiven till utredningen (Dir. 2016:58) ska utredningen féresla en
andamalsenlig mervardesskattelagstiftning som i hogre grad ar anpassad till det
bakomliggande mervardesskattedirektivet, sarskilt med avseende pa begrepp och
struktur. En viktig utgangspunkt ar dock enligt direktiven att undvika att rent sprakliga
och systematiska forandringar leder till omfattande materiella férandringar av de
svenska reglerna. For att lagstiftningen ska vara enkel att tillampa bor lagstiftningen
enligt direktiven utformas sa att gransdragningsproblem undviks och att de
administrativa kostnaderna for dem som ska tillampa lagen begrénsas. | direktiven
pekas sarskilt undantaget for finansiella tjanster och vardepappershandel i 3 kap. 9 §
ML ut som exempel pa avvikelser i férhallande till mervardesskattedirektivet
avseende enskilda undantag fran skatteplikt som ger upphov till tveksamheter kring
vad som ar gallande ratt. Enligt direktiven ar motsvarande bestammelser i direktivet
betydligt mer utforliga och ger en battre vagledning nar det galler att avgéra om en
viss tjanst ar mervardesskattepliktig eller undantagen frdn moms.

2. Inledning

Undantaget i 3 kap. 9 § ML ar kortfattat och andrades inte namnvart vid Sveriges
EU-intrade. Bestammelsen ar i princip oférandrad sedan skattereformen 1990/91 (jfr.
prop. 1989/90:111). Motsvarande bestammelser i direktivet ar betydligt mer utférliga
och ger en nagot tydligare indikation pa vilka tjanster som avses. EU-direktivets
regler har dock blivit féremal for en riklig praxis fran EU-domstolen vilket visar att
reglerna ar svartolkade.

Tillampningen av undantaget i ML sker idag utifran mervardesskattedirektivets mera
precisa regler, kompletterad av praxis fran EU-domstolen. Manga avgéranden fran
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EU-domstolen ar dock av den art att de endast kan tolkas utifran de sarskilda
forutsattningar som gallde i det enskilda fallet. Att ge domarna en langre rackvidd én
sa kan i manga fall ifragasattas. Finansiella tjanster ar ofta komplexa och
tillhandahalls inte sallan som sammansatta tillhandahallanden i vilka flera olika
prestationer ingar. Och varje enskilt foretags verksamhet och tjanster ar unika.

Nedan pekar vi ut ndgra omraden som bankerna upplever som sarskilt
problematiska och dar tydligare vagledning i lagstiftning skulle valkomnas.
Problemen ror otydlighet kring definitioner av tjanster, osakerhet vid
gransoverskridande transaktioner, sammansatta tillhandahallanden.

Bankféreningen vill dock framhalla att bankerna i forsta hand 6nskar att arbetet inom
EU med att harmonisera reglerna om undantaget for finansiella tjanster och
forsakringstjanster aterupptas. Dessvarre har férslagen dragits tillbaka av KOM pa
grund av att arbetet legat nere for lange. Behovet av en 6versyn och harmonisering
kan dock inte 6verskattas. Den olikformiga behandlingen i skattehdnseende mellan
EU-landerna leder till att det blir svart att verka pa EU:s inre marknad. Branschen
upplever flera fall av ren konkurrenssnedvridning.

| andra hand anser bankerna att dversynen av undantaget for finansiella tjanster och
forsakringstjanster bor ske inom ramen for ett separat projekt inom utredningen
tillsammans med specialister fran finans- och forsakringsbranschen. Omradet ar sa
omfattande och sa komplext att det kraver sarskilda kunskaper for att lagstiftningen
ska bli bra och relevant. | framtiden kommer sannolikt komplexiteten att 6ka annu
mer pa grund av de initiativ som tas inom EU for att stimulera handel med finansiella
tjanster Over granserna pa EU:s inre marknad (betalningstjanster, kreditgivning,
forsakringstjanster, m.m.). Malsattningen ar att stimulera konkurrensen sa att det
gynnar privatkonsumenter och sma- och medelstora féretag. Detta bor den nya
lagstiftningen ta hojd for.

3. Sammansatta tillhandahallanden — "bundled services”

Att beddma sammansatta tillhandahallanden hér till momssystemets storsta
utmaningar. Det finns mycket rattspraxis dar denna fraga behandlas. Bedomningen
far betydelse for undantag eller skatteplikt, olika skattesatser och var en transaktion
ar omsatt nagonstans. Finansiella foretag erbjuder ofta sammansatta
tillhandahallanden. Dessa bestar av flera delprestationer och bedémningen av
tjanstens karaktar ar svar och leder till mycket diskussion med skattemyndigheten.
Fragan om bevisbordans placering och hur bevis varderas ar ocksa stora
utmaningar i rattstillampningen.

Bankerna dnskar att EU-domstolens utmejslade principer for att beddéma
sammansatta tillhandahallanden kommer till utryck direkt i lagtexten som generella
regler for alla slags transaktioner av varor och tjanster i olika branscher.
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Behovet av tydligare regler nar det galler sammansatta tillhandahallanden forstarks
av den pagaende utvecklingen inom EU av det definitiva momssystemet
(férhandlingar pagar), se vidare nedan.

4. Tjansternas karaktar

Bankers produkter bestar ofta av flera olika delprestationer. De olika delarna kan
utgdra renodlade finansiella tjanster sasom tillhandahallande av en kredit, men kan
ocksa innehalla delar som ar momspliktiga sasom ratt till radgivning och
administrativa tjanster kring krediten. Ett annat exempel pa en sammansatt tjanst ar
kapitalférvaltning. Kapitalférvaltning ar ett mycket vitt begrepp. En kund som képer
kapitalférvaltning erbjuds oftast en rad olika tjanster vilka var for sig ar separata och
sjalvstandiga prestationer, t.ex. analystjanster, placeringsradgivning, information
samt sjalva handeln av vardepappret.

| avgérandet C-44/11, Deutsche Bank kom EU-domstolen fram till att det slag av
diskretionar kapitalforvaltning som Deutsche Bank tillhandahdll skulle ses som en
enda tjanst, och att denna i sin helhet var en momspliktig tjanst. Att EU-domstolen i
sitt beslut tydligt refererar till férvaltning av det slag som var aktuell i malet, maste
enligt var uppfattning forstas som att utgangen bara ar direkt tilldampbar pa
kapitalférvaltning dar férutsattningarna éverensstammer med vad som gallde for
Deutsche Bank. Vi menar att en for langtgaende tolkning av ett EU-mal kan leda fel i
rattstilldampningen. Vi dnskar en precisering rérande vad som sak anses som
formedling utifran framvuxen EU-praxis. Hur ser t.ex. forhallandena ut vis a vis malen
C-453/05, Volker Ludwig och C-44/11, Deutsche Bank? Vidare bér mervardesskatte-
reglerna analyseras med hansyn till de 6kade krav pa precisering av tjanster och
ersattning fran kund som kravs inom ramen for regelverket MiFID I1.

5. Anpassa mervardesskattelagen till mervardesskattedirektivet
samt EU-domstolens praxis

Vi 6nskar en tydligare reglering av finansiella tjanster i ML. Vi 6nskar ocksa att
lagstiftningen later sig influeras av flera centrala och vagledande mal fran EU-
domstolen, se t.ex. C-2/95, Sparekassernes Datacenter, C-235/00, CSC Financial
services Ltd, C-453/05, Volker Ludwig, C-169/04, Abbey National, C-464/12, ATP
Pension Service, C-130/15, National Exhibition Center Ltd, C-607/14, Bookit Ltd.

Banker bedriver en mycket komplex verksamhet som praglas av hdog grad av
digitalisering och IT-understddda system. Féretagen maste pa grund av hard
konkurrens vara kostnadseffektiva. Darfor efterstravas en effektiv hantering med
hjalp av IT. Alla férandringar i systemen som maste goéras pa grund av andrad
lagstiftning blir darmed mycket kostbara for foretagen. Regelverket maste mot den
bakgrunden vara foérutsebart och hallbart.
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| flera fall ar det vid tolkningen av undantaget for finansiella tjanster nddvandigt att se
pa syftet med transaktionen. Vi anser darfor att lagstiftningen bor utformas sa att det
huvudsakliga syftet med transaktionen och det sammanhang i vilket tjansten
tillhandahalls avgor karaktaren pa tjansten, utifran en objektiv bedémning, aven om
detta i vissa fall kan vara svart. Men parternas syfte med en transaktion blir trots allt
nddvandig att bedéma for att landa i ratt momsbeskattning anser bankerna.

Ett exempel pa nar det vid tolkningen av praxis fran EU-domstolen hade varit viktigt
att ta hansyn till syftet med transaktionen, omstandigheterna i det enskilda fallet och
situationen i den enskilda medlemsstaten var tolkningen av domen C-305/01, MKG-
Kraftfahrzeuge-Factory GmbH. Hégsta férvaltningsdomstolen och Skatteverket har
gjort en vid tolkning av malet som innebar en radikal forandring av praxis pa det
finansiella omradet.

Domen, ett tyskt mal, bedémde en situation i Tyskland som rorde Overlatelse av
fordringar i samband med fordonsfinansiering inom en koncern. | Tyskland finns inte
samma indrivningssystem for fordringar som i Sverige med inkassoféretag,
Kronofogdemyndigheten och kreditupplysningsforetag som garanter for att inte
krediter ges pa vidlyftiga grunder samt att indrivning kan ske kostnadseffektivt. Det
ar mera regel an undantag att sjalva hanteringen av fordran sker hos en separat
part. Trots denna bakgrund gor Skatteverket en langtgaende tolkning och ansag att
finansiella tjanster med fakturor som underlag skulle raknas som en momspliktig
indrivningstjanst i bankbranschen. Pa den svenska marknaden finns alltsa andra
organ som bedriver indrivningsverksamhet i dess verkliga inneboérd. Syftet med
factoring hos svenska banker ar inte primart en indrivningsverksamhet.

6. Allmanna rattssdkerhetsaspekter vid tolkning av EU-domar
rorande t.ex. finansiella tjanster

EU-domstolen har utmejslat manga principer som styr hur domstolen démer och
vissa av dessa bor uttryckas i lag, t.ex. principen om skatteneutralitet. Det ar viktigt
att rattstillamparen analyserar EU-domstolens domar i ljuset av de forhallanden och
de omstandigheter som féreligger i det enskilda fallet samt i den enskilda
medlemsstaten vars fraga prévas av domstolen. Vidare ar det nédvandigt att vid
tolkningen av EU-mal uppmarksamma hur fragorna till EU-domstolen har stéllts och
vad man onskar fa svar pa, jfr. t.ex. vilka fragor som stalldes i C-44/11, Deutsche
Bank.

Bankerna upplever att Skatteverket ofta drar langtgaende slutsatser av EU-mal trots
att malet inte borde tolkas som nagot annat an ett in casu-avgérande. Ett tydligt
exempel pa detta ar malet C-7/13, Skandia America Corporation. Skatteverket ger
malet en mycket vid tillAmpning trots att det finns starka argument fér en mera
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restriktiv tolkning av malet utifran det satt man lagt upp affaren och varifran
tjansterna tillhandahdlls (tredje land som inte tilldmpar mervardesskatt). Som
exempel kan namnas att Tyskland endast tillampar malet pa exakt likadana
situationer som de som radde i malet. Det ar ett generellt problem inom EU att
medlemsstaterna gor olika tolkningar av EU-ratten. Detta verkar mycket stérande pa
EU:s inre marknad och restriktiva tolkningar som avviker fran andra lander och som
missgynnar det svenska naringslivet bor undvikas.

Darfor ar det viktigt att lagstiftarens bedémning av verkningarna av flera centrala EU-
mal narmare preciseras i forarbetena till lagen eller att lagen blir influerad av vad EU-
domstolen har slagit fast som fast rattspraxis. Det ar mycket viktigt av
rattssakerhetsskal att principen om skydd for berattigade férvantningar beaktas (jfr.
t.ex. malet C-183/14, Radu Florin Salomie, Nicolae Vasile Oltean). Tvara kast och
omtolkningar av svensk lag mot bakgrund av nya av mal fran EU-domstolen maste
go6ras med stor forsiktighet och 6évervagandena kring tolkningen bér géras med
hansyn till att Skatteverkets tolkningar inte blir foremal fér nagon politisk bedémning i
regering och riksdag.

7. Definition av betaltjanster

Utredningen bor ta stallning till gransdragningen mellan en ren IT-tjanst och en
finansiell tjanst. Det bor t.ex. gbras en analys av domarna C-130/15, National
Exhibition Center Ltd, C-607/14, Bookit Ltd och en avvagning gdras kring de olika
tillhandahallandena i vardekedjan som gérs av olika aktoérer. Bankféreningen arbetar
mycket med betalinfrastruktur genom flera stora projekt och besitter stora kunskaper
kring betalkedjans olika delar och kan darmed vara en kalla att inhamta ytterligare
kunskaper fran.

8. Forvaltning av investeringsfonder

Svensk lagstiftning behdver ses dver och anpassas till framvuxen praxis i EU-
domstolen. Dels boér definitionen av en sarskild investeringsfond ses éver, och dels
bor det fortydligas i lag vad som avses med “férvaltning” av dessa fonder.

9. Fortydliganden kring avdragsratten

Bankerna anser att aven reglerna om avdragsratt vid blandad verksamhet boér ses
Over, i synnerhet 8 kap. 13 § ML. Den svenska lagtexten ar inte konform med EU-
ratten och bedémningen av uttrycket "Om denna del inte kan faststallas, far
avdragsbeloppet i stallet bestammas genom uppdelning efter skalig grund.” i
bestammelsen leder till manga och kostbara processer mellan bankerna och
Skatteverket. | dessa mal blir fragorna om bevisning och bevisbérdans placering
mycket framtradande. Eftersom Skatteverkets uppfattning om vad som ar skalig
grund avgor fragan for foretagen blir enda maéjligheten att kunna korrigera denna
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uppfattning att inleda en process. Detta ar inte en rattssaker ordning. Lagstiftaren
bor fortydliga dessa principer narmare i mervardesskattelagen.

10. Ar finansiella tjanster elektroniska tjanster eller alltid ”bara”
finansiella tjanster enligt ML?

Vid gransoverskridande omsattning B2C stalls bankerna infér fragan om en finansiell
tjianst som omsatts pa elektronisk vag ska likstalla med en elektronisk tjanst enligt
ML? Fragan ar savitt vi kanner till inte utredd vilket sannolikt beror pa att finansiella
tjanster annu inte omsatts gransoverskridande pa elektronisk vag i nagon storre
utstrackning av bland annat regulatoriska och konsumentrattsliga skal, men
forandringar pagar. Tanken ar att konsumenter ska kunna utnyttja konkurrensen pa
hela den inre marknaden aven for finansiella tjanster. Ett annat skal ar att
skattefragan inte kommer upp pa grund av att tjansten ofta ar momsfri.

Vi menar dock att det bor klargéras hur finansiella tjanster som tillhandahalls digitalt
ska ses i momshanseende.

Den sa kallade Fintech-industrin tillhandahaller en rad olika slags tjanster som
luckrar upp traditionella affarsmodeller och kompletterar eller utokar vardekedjan pa
omradet for finansiella tjanster. Dessa tjanster ska inte bedémas annorlunda aven
om dessa foretag inte réaknas som banker. Betalningsplattformar ar ett exempel dar
en narmare analys ar nédvandig.

11. Prissattning i bank

Prissattningen och sattet att ta ut ersattning for finansiella tjanster kan ske pa manga
olika satt. | vissa fall betalar kunden ett styckpris for en viss transaktion, t.ex. en
Overforing av pengar till utlandet. | andra fall tas en ersattning ut for ett paket dar
olika slags tjanster ingar, t.ex. en arlig serviceavgift, eventuellt med olika slags
innehall pa olika prisnivaer eller for olika slags kunder baserat pa storleken av
engagemang i banken, eller en arlig avgift for tillgang till internetbank. Intjaning i
bank sker ocksa genom att man arbetar med nivan pa utlaningsranta i férhallande till
bankens finansieringskostnader (rantenettot). Om banken valjer att inte ta ut nagon
ersattning av sina kunder for 6ppnande och hallande av ett transaktionskonto i
banken, t.ex., kommer bankens kostnad for detta att tas av rantenettot.

| manga fall upptrader banker som mellanhander (intermediarer) som fér samman
langivare och lantagare, investerare och féretag, saljare och kdpare vid
betalningstransaktioner sdsom kortkép. | denna roll tillhandahaller banken manga
slags radgivnings-/férmedlingstjanster. Denna roll som radgivande
mellanhand/férmedlare bor ocksa klarlaggas i momshanseende. Nar uppstar en
formedlingsprovision och hur ska den beskattas? Var gar gransen mellan férmedling
och en informationstjanst vid betalningstransaktioner?
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12. Allmanna problemomraden i ljuset av det definitiva
mervardesskattesystemet

| det definitiva momssystemet kommer som huvudregel beskattningslandet for varor
och tjanster att vara det land dar képaren finns, destinationslandet. Systemet innebar
att séljaren kommer att vara skattskyldig till moms i destinationslandet och kommer
darmed att vara tvungen att prova transaktionen mot den nationella lagstiftningen i
det landet. Detta staller stora krav pa saljaren.

Nar finansiella tjanster saljs gransdverskridande B2B ar dessa redan idag enligt
huvudregeln i 5 kap. 5 § ML omsatta dar képaren finns. Skillnaden i férhallande till
tankarna i det slutliga momssystemet ar att det idag ar kdparen som ar skattskyldig
och ansvarig for att deklarera och redovisa skatten. Beddmning som denne maste
gora foretas utifran lagstiftningen i det land man sjalv ar etablerad i.

En bank som kdper en tjanst fran ett annat land som enligt reglerna ar omsatt i
képarens land hamnar ofta i komplicerade bedémningar kring tjanstens karaktar och
sammansattning. Banken maste bedéma om
1. tjansten ar en enda sammanhallen tjanst, och om denna i sa fall ar en
finansiell tjanst som ar skattefri eller om tjansten ar momspliktig
2. om tjansten ska delas upp och beskattningen prévas i forhallande till varje
delprestation (sidoordnade tjanster), vilket kan leda till att nagon del ska
omfattas av skatt och nagon annan del blir skattefri, eller
3. om nagon av delarna i tillhandahallandet far anses utgéra det huvudsakliga
tillhandahallandet och de 6vriga delarna ar underordnade
Nar denna analys ar gjord ska kdparen deklarera och betala mervardesskatten i
forekommande fall samt ta stallning till avdragsratten.

Med det slutliga momssystemet kommer istallet séljaren att vara den som gor
beddmningen under p. 1-3, kdparen, som kan vara en bank, ansvarar endast for att
de beddmer avdragsratten korrekt.

For mervardesskattegruppen

SVENSKA BANKFORENINGEN

Kontaktperson: Ulrika Hansson,
Bankforeningen
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