Stockholm den 23 november 2020
R-2020/1128

Till Finansdepartementet

F12020/02542/S2

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 18 juni 2020 beretts tillfélle att avge
yttrande Gver betdnkandet En ny mervirdesskattelag (SOU 2020:31).

Utgangspunkter

Enligt utredningens direktiv ar syftet med 6versynen av mervardesskattelagstiftningen att
forbattra lagstiftningen genom att den ges en tydligare struktur och blir mer 6verskadlig
samt sprakligt moderniserad. En sérskild malséttning &r att den foreslagna lagstiftningen 1
hogre grad ska std 1 6verensstimmelse med EU:s mervirdesskattedirektiv, sirskilt med
avseende pa terminologi och struktur.

I direktiven anges ocksa att regeringen har hoga ambitioner nér det giller tydlighet,
enkelhet och forutsédgbarhet i de regelverk som tillimpas for skatteuttag. Det géller
sarskilt de skatteuttag som beror ett stort antal skattskyldiga eller skatteuttag som av olika
skal ar sarskilt viktiga. Det bor vidare vara mojligt att forsta skattereglerna och de bor inte
leda till onddigt stora administrativa kostnader.

Sammanfattning

Advokatsamfundet vidlkomnar intentionen att revidera och modernisera den nuvarande
mervirdesskattelagstiftningen genom en ny mervardesskattelag (NML).
Advokatsamfundet anser ocksa att det dr angelédget att den svenska
mervirdesskattelagstiftningen i storre utstrackning 4n i dag harmoniseras med EU:s
regelverk pa omrddet. Utredningens forslag innehaller {4 dndringar av géllande rétt.



Positiva fordndringar &r dock den okade tydligheten, genom bl.a. ny struktur och ny
rubricering, samt ett modernare och mer tillgingligt sprdk. Aven en béttre anpassning till
terminologi och struktur i EU:s regelverk ar positiv.

Advokatsamfundet har sammantaget 1 huvudsak ingen erinran mot betdnkandets forslag,
men vill framhélla vikten av att foljande brister och fragetecken hanteras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

e Utredningens uppdrag att gora mervirdesskattelagstiftningen tydlig, enkel och
forutsdgbar anser Advokatsamfundet inte fatt tillrackligt avtryck i betdnkandets
forslag.

e Avvikelser fran EU:s lagstiftning pa omradet kvarstar dven i forslaget till NML.
Dirmed uppnas inte mélet att harmonisera den svenska lagstiftningen med
EU:s.

e Forslagen 1 betinkandet forbigér inldsningseffekten av importmoms vid
bristande efterlevnad av tullagstiftningen, dér Sverige synes ha en instéllning
som avviker fran 6vriga EU och som utgor en stark konkurrensnackdel for det
svenska néringslivet.

Forenklad och tydligare lagstiftning

Direktiven till utredningen var att ta fram en ny lagstiftning som ar tydligare, enklare och
mer forutsdgbar dn dagens. Utredningen har gjort en bra och omfattande utredning och
den forslagna NML ér en klar forbéattring jamfort med nuvarande lagstiftning.
Advokatsamfundet anser emellertid att utredningens forslag inte fullt ut uppfyller nimnda
syfte. Den foreslagna nya lagen innehéller 758 paragrafer indelade i 24 kapitel. Lagens
omfang dr betydande och innehallet dr komplicerat. Det foreslagna kapitel 10 i NML
innehaller 99 paragrafer. Aven kapitel 6 och kapitel 14 &r mycket omfattande med 67
respektive 73 paragrafer. Kapitlens omfattning gor att regleringen blir odverskadlig, dven
for skattejurister som dagligen arbetar med mervérdesskattefragor.

For att uppna ett av huvudsyftena med Gversynen av mervirdesskattelagstiftningen, dvs.
gora den tydligare och enklare, foreslar Advokatsamfundet att kapitel 10 i den foreslagna
NML delas upp i tva kapitel rorande inhemska undantag och undantag vid grins-
overskridande transaktioner. Aven kapitel 6 och 14 bor ses dver i syfte att dela upp dessa i
fler kapitel som okar dverskadligheten.

Kvarstiaende avvikelser jimfort med EU:s lagstiftning

Beténkandets forslag till NML 6verensstimmer 1 hogre grad &n nuvarande
mervardesskattelagstiftning med EU:s mervérdesskattedirektiv nir det géller terminologi
och struktur. Aven i den foreslagna NML kvarstar emellertid skillnader jimfort med
mervardesskattedirektivet. Det finns darutover viktiga fragor som utredningen, savitt kan
bedomas, av tidsbrist 6ver huvud taget inte tar upp (se dven nedan om importmoms). For



att uppna forutsebarhet i tillimpningen av NML samt for att uppnad syftena med versynen
anser Advokatsamfundet att det dr angeldget att EU-anpassning gors dven 1 foljande delar.

Huvudreglerna om avdragsritt 1 kapitel 13 NML &r utformade med
mervardesskattedirektivets motsvarigheter som forebild. Nér det géller avdrag {for
ingéende skatt efter skdlig grund behélls ddremot nuvarande regler i 13 kap. 29 § NML,
men med tilligg av ett nytt tredje stycke. De foreslagna reglerna i nyssnamnda
bestammelse ar inte forenliga med mervardesskattedirektivets motsvarande bestimmelser
som bl.a. innehdller ”ska-regler” som inte dterfinns i NML. Enligt Advokatsamfundet bor
bestaimmelserna om avdrag for ingédende skatt efter skilig grund ha samma utformning
som 1 mervardesskattedirektivet.

Advokatsamfundet delar den som sakkunnig forordnade skatteexperten Anna Sandberg
Nilssons uppfattning i sitt sérskilda yttrande i fridga om att det nya tredje stycket i 13 kap.
29 § NML medfor en materiell &ndring och skérpning av dagens regler, da en pro rata-
fordelning kan paverkas av icke ekonomisk verksamhet. Denna forandring ar i och for sig
1 linje med mervérdesskattedirektivet, men for att avdragsratten inte ska urholkas méste
samtidigt mervardesskattedirektivets ’ska-regler” med lattnadsbestimmelser inforas.

Utover utformningen av avdragsritten anser Advokatsamfundet att det dr angeldget att en
EU-anpassning gors dven betrdffande finansiella tjdnster, sjukvérd och idrottstjanster. I
samtliga dessa fall ar det oklart om de svenska bestimmelserna har samma omfattning
som direktivets artiklar.

Importmoms i vissa fall

Utredningen har haft i uppdrag att beakta samtliga kénda problem med dagens lagstiftning
och dagens praxis. Utredningen behandlar 1 avsnitt 11.5.2 mycket kortfattat avdragsratt for
importmervardesskatt. Bland annat anges pa s. 456 1 betidnkandets del 1 att ”Skatteverket
anser att skyldigheten att betala mervirdesskatt enligt mervirdesskattelagen vid import
ska ligga pa den ’verkliga importoren’ sd langt detta dr mojligt for att sdkerstdlla att
skatteneutraliteten upprdtthdlls. Med den ’verkliga importoren’ avser Skatteverket den
som ska anvdnda varan i sin ekonomiska verksamhet.”

Utredningen bortser dirmed fran en viktig mervérdesskattefraga, ndamligen avdragsritt for
ingdende mervardesskatt vid bristande efterlevnad av tullagstiftningen. Att en géldenédr
pafor mervérdesskatt med stod av artikel 79.1 1 tullkodexen beror oftast pa rena
formaliafel nidr exempelvis transportdren av varor missat att avsluta ett transitforfarande
pa korrekt satt. Enligt Skatteverket och Tullverket har ingen aktor vid bristande
efterlevnad av tullagstiftningen ritt att dra av den ingdende mervardesskatten, dvs. varken
den verkliga importoren” eller den part som paforts mervéardesskatten har avdragsrétt for
densamma.



Den svenska tillampningen av avdragsrétten for importmoms vid s.k. bristande
efterlevnad av tullagstiftningen innebér att moms inte blir avdragsgill eller
aterbetalningsbar. Det uppkommer en inldsningseffekt av importmomsen. Detta trots att
det ofta kan handla om misstag och forbiseenden. Konsekvenserna ér oproportionerliga,
strider mot mervéardesskattens syfte och dandamél samt kan dventyra ett foretags hela
existens. [ andra EU-lédnder kan liknande brister lékas och inlasning av momsen
uppkommer inte, vilket innebér att dagens svenska regler himmar svenskt néringslivs
konkurrenskraft.

Ett fall dar inldsningseffekten uppkommer ar nér en lastbil av misstag passerar svensk
grans vid import frdn Norge utan att nddvéndiga tullformaliteter ar avklarade.
Inldsningseffekten uppkommer ocksé vid en lagerdifferens pa ett tullager eller brister 1
tullhantering vid andra tullférfaranden s som transitering av varor under tullovervakning.
Nir inte ndgon av parterna beviljas avdrag eller dterbetalning av importmomsen leder det
till betydande ekonomiska konsekvenser for de inblandade foretagen.

Begreppet bristande efterlevnad omfattar fall ddr misstag har begatts i samband med
import, hantering i tullager eller andra tullforfaranden pé sé sétt att Tullverket pafor
importmoms. [ begreppet inkluderas olaglig inférsel och undandragande fran tullkontroll.

I flera fall har exempelvis transportbolag blivit debiterade miljonbelopp 1 importmoms,
vilket ofta far stor paverkan i en bransch med héard konkurrens och smé marginaler. Denna
konsekvens har hanterats i Danmark genom att man dér tillater vidarefakturering av
importmoms till varudgaren som har avdragsratt pa motsvarande sitt som andra importer
till verksamheten. Problemet med tillampningen av nuvarande svenska regler okar i takt
med den 6kande handeln. Det dr darfor angeldget att den inlasningseffekt av importmoms
som finns i nuvarande tillimpning atgérdas sa att konkurrenskraftiga villkor pé detta
omrade kan sédkerstillas for foretagande och jobb 1 Sverige. Advokatsamfundet anser att
denna fraga bor adresseras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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