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Ny mervardesskattelag SOU 2020:31

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har erbjudits mgjlighet att lamna synpunkter
pa ovanstdende forslag och anfor foljande.

Sammanfattning

SKR tillstyrker i stort det forslag till ny mervérdesskattelag som har ldmnats. De
foreslagna forandringarna medfor, vad avser struktur och terminologi, att lag-
stiftningen i hogre grad dverensstimmer med mervardesskattedirektivet. Detta &r
positivt.

SKR anser dock att det dr en allvarlig brist att utredningen inte har fullgjort uppdraget
1 enlighet med utredningsdirektivet. SKR anser ocksa att forslaget innehaller brister
som behdver dtgirdas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKRs synpunkter

Utredningen har inte fullgjort uppdraget i enlighet med utredningsdirektivet.

I utredningsdirektivet anges vissa undantag i nuvarande mervardesskattelag som finns
skil att se 6ver. Undantagen for sjukvard, tandvérd, social omsorg och utbildning
anges som exempel pd bestimmelser som har en annorlunda utformning dn mot-
svarande direktivbestimmelser och dédrfor behover ses over. Utredningen anger att pa
grund av tidsbrist har mgjlighet inte funnits att utféra dversynen. Utredningen anger
som ytterligare skl till att inte utfora uppdraget i enlighet med utredningsdirektivet att
en utredning tillsatts gdllande mervirdesskatt pd hélso- och sjukvirdens omrade. SKR
anser att varken tidsbrist eller den senare tillsatta utredningen &r skél for att inte utfora
uppdraget i enlighet med utredningsdirektivet.

I detta sammanhang bor noteras att det 1 betdnkandet anges att utredningen haft
kontakt med Riksforbundet M Sverige, FAR och Svenska Bankforeningen och
dirigenom fatt information om branschspecifika mervardesskatteréttsliga problem.
Utredningen har inte haft kontakt med SKR, som representant for kommuner och
regioner, for att fi motsvarande information. SKR har inte heller fatt information fran
utredningen om bortprioriteringen av oversynen av, for SKRs medlemmar, sirskilt
viktiga undantag. Bortprioriteringen blev for SKR kéind forst i samband med att
utredningen lade fram sitt betdnkande i juni 2020 vilket fortjanar kritik.

Brister i forslaget som behover atgardas.

SKR ser behov av att atgérda brister i forfattningskommentarerna. I forfattnings-
kommentarerna anges, i forekommande fall, om en féreslagen paragraf helt eller
delvis motsvaras av, eller baseras pa, mervardesskattedirektivet. Av forfattnings-
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kommentarerna framgér inte alltid vad som avviker” frdn mervardesskattedirektivet.
For att den nya lagen ska vara mojlig att tolka och tillimpa, sirskilt med beaktande av
att bestaimmelser fors ver fran den gamla momslagen till den nya utan nagon mate-
riell fordndring, behovs fortydliganden i forfattningskommentarerna.

SKR har observerat att, trots att det 1 utredningsdirektivet anges att materiella forand-
ringar av de svenska reglerna ska undvikas, utredningen foreslir en materiell &ndring
vad avser uppdelning av den ingdende skatten. SKR vill framfora kritik mot den fore-
slagna éndringen, och dé sdrskilt mot att denna inte redovisas i allmédnmotiveringen
utan endast i foreslagen lagtext samt i forfattningskommentaren. Andringen avser
inforandet av ett nytt tredje stycke i forslagets 13 kap. 29 §. Den foreslagna éndringen
far materiella konsekvenser som inte redogors for 1 allmdnmotiveringen. Inte heller
framgar varfor dndringen inte kunde undvikas.

SKR anser att samtliga materiella &ndringar, som inte kunnat undvikas, tydligt ska
redogoras for i allmdnmotiveringen. Av motiveringen ska framga varfor dndringen
inte kunnat undvikas, samt vilka konsekvenser den medfor.
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Staffan Isling

Germund Persson
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