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Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

Inledning

Fakultetsndmnden tillstyrker i stort det forslag avseende en ny
mervirdesskattelag som har lamnats genom forevarande betédnkande. Det
som sarskilt kan lyftas fram som positiva fordndringar dr den dkade
tydligheten 1 lagstiftningen tack vare de nya rubriceringarna, avskaffandet av
korshénvisningar och ett mer léttillgangligt sprak. Att strukturen och
terminologin 1 storre utstrackning an tidigare dverensstimmer med
mervirdesskattedirektivet dr ocksd ndgot som bor lovordas, sérskilt i de
avsnitt som ror mervardesskattens tillimpningsomrade och avdragsritten for
ingdende mervérdesskatt.

Fakultetsndmnden har emellertid synpunkter pa vissa detaljfragor, vilka
kommer att redovisas nedan. Synpunkterna begrinsas till sadant som beddms
falla inom ramen for det uppdrag som utredningen hade, ndmligen en
forbéttring av lagstiftningens sprék, struktur och EU-anpassning, utan att
medfora omfattande materiella forandringar.

Val av hdnvisningsteknik

I betdnkandet diskuteras hdnvisningar till EU-direktiv och EU-forordningar
med utgangspunkt i huruvida dessa ska vara statiska eller dynamiska. En
relaterad fréga till detta 4r 1 vilken omfattning den svenska implementeringen
bor hinvisa till andra rittsakter. I allménhet kan sdgas att det manga ganger
ar motiverat att hdnvisa till direktivbestimmelser, sasom 1 de fall dir en
paragraf i den svenska lagen refererar till en bestimmelse i ett annat EU-land
som ska motsvara en artikel 1 direktivet.

Ett exempel pa nér det kanske inte dr motiverat dr nar hdnvisningen i
lagtexten skulle kunna ha gjorts till bestimmelser i mervirdesskattelagen.
Detta kan illustreras av foreslagna 3 kap. 1 § avseende ndr unionsinterna
forvarv dr foremal for mervérdesskatt. I paragrafen anges att den
beskattningsbara transaktionen inte dr foremal for merviardesskatt om
sdljaren omfattas av exempelvis reglerna om distansforsiljning i artikel 33
eller monteringsleveranser 1 artikel 36, eftersom transaktionen da beskattas
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som en leverans 1 destinationsstaten. Hér skulle hdnvisningen istéllet kunna
vara till de svenska bestimmelserna i enkelhets- och tydlighetssyfte,

eftersom respektive artikel motsvaras av de foreslagna 6 kap. 7 § respektive
6 kap. 12 §.

Fragetecken kring undantag fran skatteplikt

Det finns ndgra fragetecken avseende en EU-anpassning av ett antal
undantag fran skatteplikt. I utredningen nimns att vissa undantag som i
svensk lagstiftning avviker frin mervirdesskattedirektivet inte har anpassats
pa grund av tidsbrist. I utredningen nimns nuvarande 3 kap. 9 § avseende
finansiella tjanster. Ett annat exempel dr undantaget for sjukvard, dér den
svenska lagen undantar varor och tjanster som levereras/tillhandahélls ”som
ett led i sjukvarden”. Detta dr en lite annan lydelse @n direktivets
“transaktioner néra knuta till sjukvéard”. Lexikalt kan man invénda att detta &r
tvd olika saker, &ven om beddémningen av undantagets rickvidd i1 praktiken
gors mot bakgrund av EU-domstolens praxis. Annu tydligare 4r undantaget
for idrottstjdnster, ddr det gar att ifrdgasdtta om den svenska bestimmelsen
har samma omfattning som motsvarande artikel i1 direktivet.

Fakultetsndmnden stéller sig tveksam till motiveringen “tidsbrist” som skl
for att andringar inte har gjorts, sérskilt eftersom den nya
mervirdesskattelagen ska innebira att ett helhetsgrepp tas avseende en EU-
anpassning av mervardesskattelagen. Det hade varit 6nskvért om
anpassningen hade gjorts 1 dnnu storre utstrackning.

Avdrag for ingdende skatt — uppdelning av avdraget

Fakultetsndmnden stéller sig fragande till varfor strukturen och ordalydelsen
1 artikel 173 inte har anvints som utgangspunkt for 13 kap. 29 § avseende
proportionellt avdrag. I huvudregeln i 13 kap. 6 § anvinds direktivets
terminologi avseende att avdragsritt géller for skatt hanforlig till inkép som
anvinds for beskattade transaktioner, medan 29 § liknar nuvarande
bestimmelse i ML dér betoningen dr pd verksamheter snarare én pa
transaktioner. Vidare anvinds fortfarande begreppet ”skélig grund”, vilket ar
en tveksam implementering av faststidllandet av den avdragsgilla andelen 1
artikel 174. Det hade varit 6nskvért om artikel 173 och 174 hade fitt storre
genomslag i forslaget.

Vidare saknas en implementering av regeln avseende bitransaktioner i artikel
174. Utan den bestimmelsen riskerar avdragets storlek att bli missvisande
om inte en EU-konform tolkning gdrs. Att réttsliget enligt nuvarande regler
ar oklart pad denna punkt framgar av en ldsning av Skatteverkets rttsliga
vigledning, varfor ett fortydligande i lagstiftningen efterfragas.
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Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetsadjunkt
Mikael Ek med visst bistdnd av universitetslektor Jan Bjuvberg. Yttrandet

har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor Anna
Singer.
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