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Sammanfattning

I promemorian féreslds att det 1 epizootilagen (1999:657) res-
pektive zoonoslagen (1999:658) infors en bestimmelse om ritt
for staten att intrida i en ersittningsmottagares ritt till skade-
stdnd om staten betalat ersittning for kostnader eller forluster
som ocksd varit ersittningsgilla pd skadestdndsrittslig grund
(s.k. regressritt). Dessutom foreslds att en bestimmelse om ritt
for staten att terkriva for hogt utbetalda belopp infors i
zoonosforordningen (1999:660). Dirtill féreslds vissa justeringar
i reglerna om ersittning i epizooti- och zoonoslagstiftningen.
Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2014.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i epizootilagen

(1999:657)

Hirigenom féreskrivs att det 1 epizootilagen (1999:657) ska in-
foras tvd nya paragrafer, 16 a och 16 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16a§

Om  ersdttning enligt 15§
har betalats ut med for hogt
belopp, far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer dterkriva det som har
betalats ut for mycket. Beloppet
far krivas tillbaka inom tio dr
fran det att beloppet betalades

ut.

16b§

Om  ersdttning enligt 15§
betalas till ndgon som dr berit-
tigad till skadestind intrider
staten 1 ersdttningsmottagarens
rétt till skadestind med anled-
ning av skadan, i den mdn
skadan omfattas av ersdittningen
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och med hiogst det utgivna be-
loppet samt dérpd lopande rinta
fran betalningsdagen.

Staten intrider dock endast
till den del som det utgivna be-
loppet enligt forsta stycket Gver-
stiger det prisbasbelopp som en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsitkringsbalken gillde vid den
tidpunkt dd skadan intriffade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
epizootiférordningen (1999:659)

Hirigenom  foreskrivs att 132§  epizootiférordningen
(1999:659) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

Om ersdttning har betalats ut Jordbruksverket  fdr, enligt
med for higt belopp, far Jord- 16 a § epizootilagen (1999:657),
bruksverket dterkriva vad som dterkriva ersitining.
har betalats ut for mycket.

Beloppet far krivas tillbaka
inom tio dr frdn det att beloppet
betalades ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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1.3 Forslag till lag om andring i zoonoslagen

(1999:658)

Hirigenom foreskrivs att det i zoonoslagen (1999:658) ska
inféras tvd nya paragrafer, 11 a och 11 b §§, samt nirmast fére

11 a § en ny rubrik med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse
Ersdttning

11a§

Ersittning av statsmedel kan
lamnas till den som pd grund av
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av denna
lag drabbas av

1. kostnad eller forlust genom
att djur avlivas eller att djur och
djurprodukter samt avfall och
annat material oskadliggors,

2. kostnader pd grund av
smittrening utéver normal ren-
goring,

3. kostnader for sirskilda dt-
girder i samband med slakt,

4. produktionsbortfall eller

5. kostnad eller  forlust 1
annat fall om regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer finner att det finns
sdrskilda skl.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om ersdttning.
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11b§

Om ersittning enligt 11 a §
betalas till ndgon som dr berit-
tigad till skadestind intrider
staten 1 ersdttningsmottagarens
ritt till skadestind med anled-
ning av skadan, i den mdn ska-
dan omfattas av ersittningen
och med hégst det utgivna be-
loppet samt dérpd [opande rinta
frin betalningsdagen.

Staten intrider dock endast
till den del som det utgivna be-
loppet enligt forsta stycket cver-
stiger det prisbasbelopp som en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken gillde vid den
tidpunkt dd skadan intriffade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

11
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(1999:660)
Hirigenom  féreskrivs 1
(1999:660)

friga

Ds 2012:43

Forordning om andring i zoonosférordningen

om zoonosférordningen

dels att 4-7 och 10-11 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 16 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning enligt denna for-
ordning beslutas av Jordbruks-
verket.

Ersittning av  statsmedel
kan limnas till den som pi
grund av foreskrifter eller
beslut som har meddelats med
stod av zoonoslagen
(1999:658) drabbas av

1. kostnad  eller  forlust
genom att djur avlivas eller att
djur och djurprodukter samt
avfall och annat material
oskadliggors,

2. kostnader p& grund av
smittrening utéver normal ren-
goring,

3. kostnader for sirskilda
tgirder 1 samband med slakt,

4. produktionsbortfall,

5. kostnad eller forlust i
annat fall om Jordbruksverket

12

Foreslagen lydelse

43§
Ersittning enligt 174§
zoonoslagen (1999:658) beslu-
tas av Jordbruksverket.

58§
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finner att det finns sirskilda

skal.

Forfattningsforslag

For egen arbetsinsats och for anstillda beriknas ersittningen
efter den arbetslon som pd orten i allminhet betalas arbetstagare
for likartat arbete. For lejd arbetskraft limnas ersittning med
hogst det belopp som djurigaren betalat.

For hundar och katter som avlivas limnas ersittning endast

vid yrkesmissig uppfédning.

Ersittning  limnas  med
hogst femtio procent av de
kostnader och forluster som
avses1J §.

Om besittningen stir under
sddan kontroll som avses 1 1 §
lagen (1985:342) om kontroll
av husdjur m.m., limnas dock
ersittning med hogst sjuttio
procent.

63§

Ersittning  limnas  med
hogst femtio procent av de
kostnader och forluster som
avses 1 I1l1a§ zoonoslagen
(1999:658).

Om besittningen stir under
sddan kontroll som avses 1 3 §
lagen (2006:807) om kontroll
av husdjur, m.m., limnas dock
ersittning med hogst sjuttio

procent.

7§

Med undantag av vad som féljer av andra stycket limnas inte
ersittning

1. vid produktion av fler in 5 000 slaktkycklingar per ar eller
vid avel 1 olika led for produktion av slaktkycklingar,

2. vid produktion som bygger pd inkdp av sammanlagt fler in
150 nétkreatur frdn fler in fem besittningar under en
tolvmanadersperiod omedelbart fére den tidpunkt d& sjukdom
konstateras eller smitta pavisas,

3.vid annan produktion in som avses under 1 av fler in
50 000 daggamla fjiderfin per ar eller vid avel 1 olika led for
produktion av fjiderfin,

4. vid produktion som bygger pa inkép av sammanlagt fler in
150 gyltor eller gyltimnen eller sammanlagt fler in 1500 sma-

13
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grisar eller tillvixtgrisar, allt frin fler in fem besittningar, under
en tolvminadersperiod omedelbart fére den tidpunkt di sjuk-

dom konstateras eller smitta pavisas,
5. vid produktion av smigrisar i suggpoolsystem med fler in

fem satellitbesittningar.

Om en besittning som av-
ses 1 forsta stycket 3-5 stir
under sddan kontroll som avses
1 1§ lagen (1985:342) om
kontroll av  husdjur  m.m.,
limnas ersittning med hogst
sjuttio procent av de kostnader
och forluster som avsesi 5 §.

Ersittning  enligt  denna
forordning kan jimkas, om den
ersittningsberittigade uppsit-
ligen eller genom virdsloshet
sjilv har medverkat till kostna-
den eller férlusten. Detsamma
giller om den ersittnings-
berittigade vigrar att ritta sig
efter en foreskrift eller ett
beslut som har meddelats med
stdd av zoonoslagen (1999:658).

Jordbruksverket fir fore-
skriva att

1. tll grund for ersittning
for sddan forlust eller kostnad

Om en besittning som av-
ses 1 forsta stycket 3-5 stir
under sidan kontroll som avses
1 3§ lagen (2006:807) om
kontroll av  husdjur, m.m.,
limnas ersittning med hogst
sjuttio procent av de kostnader
och forluster som avsesi11a §

zoonoslagen (1999:658).

10§

Ersittning enligt 174§
zoonoslagen  (1999:658) kan
jimkas, om den ersittnings-
berittigade uppsitligen eller
genom vardslshet sjilv har
medverkat till kostnaden eller
forlusten. Detsamma giller om
den ersittningsberittigade vig-
rar att ritta sig efter en fore-
skrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av zoonos-
lagen.

11§

Jordbruksverket fir fore-
skriva att

1. tll grund for ersittning
for en siddan forlust eller

som anges 1 5 § forsta stycket 1 kostnad som anges 1 Ila§
eller 2 skall liggas ett visst forsta stycket 1 eller 2 zoonos-

14
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hogsta virde pd djur eller
annan egendom som skall
ersittas,

2. ersittning  for  kostnad
eller f6rlust med anledning av
smittrening eller produktions-
bortfall fir limnas enligt viss
angiven schablon.

Forfattningsforslag

lagen (1999:658) ska liggas ett
visst hogsta virde pa djur eller
annan egendom som  ska
ersattas,

2. ersittning for en kostnad
eller férlust med anledning av
smittrening eller produktions-
bortfall fir limnas enligt en
viss angiven schablon.

16a§

Om ersittning enligt 11 a §
zoonoslagen (1999:658) har be-
talats ut med for hogt belopp, far
Jordbruksverket dterkriva det
som har betalats ut for mycket.
Beloppet  far krivas tillbaka
inom tio dr fran det att beloppet
betalades ut.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2014.
Bestimmelsen 1 16 a § tillimpas p& utbetalningar som skett efter

ikrafttridandet.
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2 Inledning

I epizooti- och zoonoslagstiftningen finns regler om statlig
ersittning till enskilda djurigare som drabbas av kostnader och
forluster pid grund av beslutade bekimpningsdtgirder mot
epizootier och zoonoser. Vid ett utbrott av salmonella 2003
kunde konstateras att smittspridningen orsakats av att en foder-
fabrik levererat smittat foder till ett antal djurigare. Staten be-
girde di betalning frin foderfabriken fér den ersittning som
staten betalat till de drabbade djurigarna. Vid prévning 1 domstol
slogs emellertid fast att staten enligt gillande ritt inte har nigon
sidan s.k. regressritt mot den som orsakat smittspridning (se
NJA 2008 s. 100).

Regeringen gav 2007 djursmittsutredningen 1 uppdrag att
tydliggdra statens ritt att kriva kompensation 1 fall d3 utbrott av
epizootier eller zoonoser orsakas av uppsit eller av férsumlighet
(Dir. 2007:125). I utredningens betinkande, som limnades 1
januari 2011, foreslogs inférande av en bestimmelse om regress-
ritt (SOU 2010:106 s. 476 f). Betinkandet har remitterats och en
sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Lands-
bygdsdepartementet (dnr L2011/179). Vid remissbehandlingen
vilkomnade vissa remissinstanser den foreslagna bestimmelsen
om regressritt, medan andra stillde sig tveksamma till forslaget
och ansig att regressritten i vart fall borde begrinsas 1 vissa
avseenden. I denna promemoria presenteras en kompletterande
analys med forslag till reglering av regressritt.

17






3 Nuvarande forhallanden

3.1 Gallande bestammelser

Stora delar av lagstiftningen som berdr djurhilsa dr harmoniserad
pd unionsnivd. EU-rittsakterna, frimst i form av direktiv som
genomférs 1 nationell lagstiftning, foreskriver de dtgirder som
ska vidtas vid utbrott av allvarliga sjukdomar hos djur som har
stor potential att sprida sig. Bestimmelserna syftar till utrotning
av smittimnet.

Bekimpning av djursjukdomar regleras 1 Sverige 1 huvudsak i
fyra lagar: epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658),
bisjukdomslagen (1974:211) och lagen (2006:806) om provtag-
ning pd djur, m.m. Lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. syftar till att forbittra djurhilsoliget, men innehiller i
princip inga regler om tvingande 4tgirder for att bekimpa
smittsamma djursjukdomar. Huvuddelen av regleringen terfinns
dock 1 myndighetsféreskrifter, dir EU:s direktiv och beslut pd

omridet har genomférts.

3.1.1  Epizootilagen

Epizootilagen ir den ildsta regleringen rorande bekimpning av
djursjukdomar. Enligt 1 § giller lagen s3dana allminfarliga
djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller
frdn djur tll minniska (s.k. epizootiska sjukdomar). Allmin-
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farliga sjukdomar definieras som sjukdomar som kan utgora ett
allvarligt hot mot minniskors eller djurs hilsa eller medféra stora
ekonomiska forluster for samhillet.

Vilka sjukdomar som ir allminfarliga och omfattas av
epizootilagen anges 1 foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket,
se Statens jordbruksverks foreskrifter om epizootiska sjukdomar
m.m. (SJVFS 1999:102). I nuliget omfattas ett trettiotal smitt-
imnen. Gemensamt for dessa dr att de 1 dag inte finns 1 landet
och att det ska vara mgjligt att utrota dem om de introduceras.

Nir en epizootisk sjukdom konstaterats ska enligt epizooti-
lagen obligatoriska &tgirder vidtas for att utrota smittimnet och
befria landet frin sjukdomen. Myndigheterna ges i lagen l3ngt-
gdende befogenheter som syftar till snabba och effektiva 3tgir-
der. Jordbruksverket har det operativa ansvaret fér bekimpning
av epizootiska sjukdomar och beslutar bl.a. om férbud mot
besok och transporter ut och in i det omride dir smitta fore-
kommer (s.k. smittforklaring). Forbud mot transporter eller
andra begrinsningar 1 hanteringen av djur eller varor kan ocksi
meddelas f6r omrdden som grinsar till ett smittat omride.
Vanligen avlivas samtliga djur i smittade besittningar och girden
saneras innan nya djur far sittas in.

Ansvaret f6r de kostnader och forluster f6r lantbrukare som
uppstdr pd grund av smittbekimpningsitgirder fordelas mellan
staten och den enskilde. Att bekimpningen av epizootiska sjuk-
domar till stor del finansieras med skattemedel har motiverats
med att konsumenterna har nytta av att Sverige har ett gott
djurhilsolige och dirmed en hég kvalitet pd livsmedlen, vilket
dven bidrar till 6kade mojligheter till export. D3 dven de enskilda
djurproducenterna och niringen som sddan har nytta av bekimp-
ning av epizootier har dock ansetts att de ska bidra finansiellt
(prop. 1998/99:88 5. 24).

Den som orsakas kostnader och férluster pd grund av de
dtgirder som vidtas enligt epizootilagen har ritt till ersittning
frdn staten. Avlivade djur och saneringskostnader ersitts helt,
medan kostnader for produktionsbortfall ersitts till hilften. For
vissa sirskilt smittsamma sjukdomar ersitts dock dven produk-
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tionsbortfall 1 sin helhet. Ersittning limnas dock enbart for
kostnader och forluster som foranletts av en myndighets beslut
enligt lagen. Kostnader och férluster som uppkommer enbart pd
grund av sjukdomen ska inte ersittas (a. prop. s. 25).

3.1.2  Zoonoslagen

Zoonoslagen giller sjukdomar och smittimnen hos djur som kan
spridas naturligt frn djur till minniska och som inte omfattas av
epizootilagen, samt f6r vilka det finns tillrickliga kunskaper for
effektiv kontroll och bekimpning. Dessa smittimnen behover
dock inte ge upphov till sjukdom hos djur. T féreskrifter frin
Jordbruksverket anges vilka sjukdomar som omfattas — i nuliget
endast salmonella, se Statens jordbruksverks foreskrifter om
zoonotiska sjukdomar (SJVFS 1999:101).

Zoonoslagen innefattar bestimmelser om sivil férebyggande
dtgirder som 4tgirder for bekimpning av zoonoser om smitta
pdvisas. Precis som vid epizootier kan ingripande itgirder som
obligatorisk slakt och smittrening beslutas for att bekimpa
zoonoser.

I och med att zoonotiska sjukdomar eller smittimnen kan
overforas frin djur till minniskor kan de innebira kostnader
sdvil fo6r de drabbade som fér samhillet. Dirtill miste dven det
lidande som sjukdomen kan innebira fér djur och minniskor
beaktas. Att kontrollera och bekimpa zoonotiska sjukdomar har
dirfér ansetts vara en statlig angeligenhet (prop. 1998/99:88
s. 33 och 40).

Det finns dock inga regler om ersittning i anledning av kontroll
och bekimpning i zoonoslagen. Mojligheten till ersittning
regleras istillet 1 sin helhet 1 zoonosférordningen (1999:660), dir
det 15 § anges att ersittning kan limnas for vissa kostnader och
forluster. I forarbetena till lagstiftningen har pipekats att staten
inte dr skyldig vare sig pd skadestdndsrittslig eller annan grund
att svara for kostnader och férluster i samband med bekimpning
av zoonoser, utan att avsikten med reglerna om ersittning vid
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utbrott av salmonella endast har varit att 1 skilig omfattning
mildra de ekonomiska konsekvenserna fér drabbade djurigare.
De ska dirfor betraktas som offentligrittsliga bestimmelser till
formén for enskilda (a. prop. s. 40).

Principen fér ersittning i zoonosférordningen skiljer sig
dirmed frdn epizootilagen, dir en ritt till ersittning slds fast i
lagen. Epizootiska sjukdomar drabbar &verraskande och utan
mojlighet f6r den enskilde djurigaren att forebygga utbrottet,
medan risken fér zoonoser som salmonella ir nigot som méste
beaktas av varje djurigare och som kan minskas pdtagligt genom
forebyggande dtgirder. P4 grund av denna skillnad limnas ocksd
en hogre ersittning till djurigare vid utbrott av epizootier. For
dtgirder mot salmonella ir ersittningen dessutom beroende av
hur stor risken fér smitta ir med hinsyn till djurslag, omfatt-
ningen av produktionen och produktionsformen (a. prop. s. 40).

Det utgdr ingen ersittning till slaktkycklingproducenter och
vissa former av specialiserad nétkreatursproduktion. I vissa andra
former av fjiderfiproduktion samt i vissa former av smdgris-
uppfédning ersitts lantbrukare till 70 % fér avlivade djur,
sanering och produktionsbortfall om girden ir ansluten till vissa
kontrollprogram, annars utgdr ingen ersittning.

I 6vriga produktionsformer ersitts lantbrukare tll 70 % for
avlivade djur, sanering och produktionsbortfall om girden ir
ansluten till kontrollprogram, och till 50 % om girden inte ir
ansluten.

De djurigare som helt eller delvis saknar mojlighet till ersitt-
ning frin staten kan istillet teckna férsikringar f6r kostnader vid
salmonellautbrott.

3.1.3  Andra lagar pa omradet

Bekimpning av sjukdomar hos bin regleras 1 en egen lag, bisjuk-
domslagen. Enligt ett bemyndigande 1 lagen far regeringen fore-
skriva vilka bisjukdomar som ska bekimpas. Enligt nuvarande
bisjukdomsférordning (1974:212) omfattar lagen tre sjukdomar:
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amerikansk yngelréta, kvalstersjuka och varroasjuka. Enskilda
som drabbas av férlust eller kostnad pd grund av dtgirder enligt
bisjukdomslagen har enligt bisjukdomsférordningen méjlighet
att fi ersittning endast for forintade bisamhillen med 100 kr per
bisamhille. Ersittning limnas dock endast om minst fyra bisam-
hillen forintats och avdrag fér sjilvrisk om 300 kr ska ske. For
forintande av bisamhille som sker fér bekimpning av varroa-
sjuka kan dock ersittning limnas med 900 kr fér varje bisam-
hille.

Lagen om provtagning pd djur, m.m. (provtagningslagen) ska
bla. tillimpas pd kartliggning och kontroll av smittsamma
djursjukdomar och 3tgirder for att f6rebygga och hindra sprid-
ning av sidana sjukdomar. Provtagningslagen ir till skillnad frdn
epizooti- respektive zoonoslagen inte begrinsad till vissa sjuk-
domar. Den ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om provtagning
och bekimpning av 1 princip alla smittsamma djursjukdomar.
Enligt forordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m.
(provtagningsférordningen) har dessa uppgifter 1 huvudsak dele-
gerats till Jordbruksverket. Enskilda har ingen ovillkorlig ritt till
ersittning av statliga medel f6r kostnader och forluster pd grund
av itgirder enligt provtagningslagen, men enligt provtagnings-
férordningen kan ersittning utgd om det finns sirskilda skal.

3.2 Kostnader for bekampning av djursjukdomar

Till skillnad frin kostnaderna for 3tgirder enligt bisjukdoms-
lagen och provtagningslagen, som varit timligen konstanta och
l3ga, har kostnaderna for 3tgirder enligt epizootilagen och
zoonoslagen fluktuerat kraftigt och varit héga, sirskilt under den
senaste femdrsperioden. Under tiodrsperioden 2001-2010 var
kostnaden 1 genomsnitt ca 100 miljoner kronor per &r;
40 miljoner for epizootier och 60 miljoner fér salmonella. Kost-
naden for bekimpning av epizootier och salmonella ir den
enskilt storsta utgiftsposten inom djurhilsoomridet.
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3.3 Hogsta domstolens avgérande i fraga om
regressratt

Lantminnen ekonomisk férening (Lantminnen) silde under
2003, frin sin fabrik i Norrkoping, foder som visade sig vara
salmonellasmittat till girdar i framférallt Ostergotland. Sedan
smitta konstaterats vidtog Jordbruksverket dtgirder med st6d av
zoonoslagen, bl.a. genom att 1ita slakta ett stort antal grisar.
Staten betalade ut sammanlagt ca 82,5 miljoner i ersittning till
lantbrukare som drabbats av kostnader eller férluster pd grund av
Jordbruksverkets dtgirder.

Staten ansokte direfter om stimning mot Lantminnen och
yrkade att Lantminnen skulle f6rpliktas att till staten dterbetala
den ersittning som utgdtt till lantbrukarna. Lantminnen bestred
statens yrkande och anforde att staten inte hade ndgon laglig ritt
att kriva Lantminnen pd utgivna belopp. Frigan hinskéts till
Hogsta domstolen (HD) som 1 sitt beslut (se NJA 2008 s. 100)
hinvisade till tidigare praxis dir det fastslagits att kostnader for
dtgirder som myndigheter ir skyldiga att utféra fir anses vara av
sddan natur att de inte utan sirskilt lagstod kan &terkrivas. Enligt
HD borde inte heller ersittningar som staten med stéd av en
offentligrittslig forfattning betalar till enskilda kunna terkrivas
av annan utan uttryckligt férfattningsstdéd om inte sirskilda skl
medger det. D3 zoonoslagen saknar regler om dterkrav och HD
inte heller fann sirskilda skil for att staten skulle ha regressritt
forklarade HD att staten inte hade ndgon s.k. regressritt
gentemot Lantminnen fér den ersittning som Jordbruksverket
hade betalat till lantbrukarna.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Allménna dvervaganden

Promemorians bedémning: Det bor inféras en mojlighet for
staten att intrida i ersittningsmottagarens ritt till skadestdnd
om staten betalat ersittning for kostnader eller forluster som
ocksd varit ersittningsgilla pd skadestindsrittslig grund
(regressritt). Statens intride bor ske upp till det utgivna
beloppet och dirpd 16pande rinta frin betalningsdagen.

Skilen f6r promemorians beddmning: Genom HD:s beslut 1
rittsfallet NJA 2008 s. 100 (se avsnitt 3.3) har fastslagits att
staten enligt nuvarande lagstiftning saknar rittslig mojlighet att
dterkriva ersittning som utbetalats till djurigare frin den som
genom smittspridning har orsakat en skada. For att en sddan s.k.
regressritt ska finnas for staten krivs att det infors ett uttryck-
ligt forfattningsstod.

Varfor och for vilka skadestindsfordringar ska staten ha regressriitt?
Som beskrivits 1 avsnitt 3.1 har det av flera skil ansetts som en
statlig angeligenhet att bekimpa epizootier och zoonoser. Det
allminna intresset av att utrota eller i vart fall s3 lingt som
mojligt begrinsa spridningen av sidana sjukdomar har ocksd
ansetts innebira att det ir motiverat att med skattemedel, 1 viss
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utstrickning, ersitta den djurigare som drabbas ekonomiskt av
bekimpningsdtgirder.

Samme djurigare kan 1 vissa fall ha ett ansprdk enligt 2 kap.
1§ skadestindslagen (1972:207) pd ersittning frin den som
uppsitligen eller av virdsloshet villat sakskada genom spridning
av smitta till vissa djur. I den min skadevéllaren genom smitt-
spridning gjort sig skyldig till brott finns dven en ritt till
ersittning for rena férmogenhetsskador enligt 2 kap. 3 § skade-
stindslagen. Den drabbade djurigaren kan ocksi ha en skade-
stindsfordran pd annan rittslig grund, t.ex. pd grund av avtals-
forhillande med den som orsakat skada.

Spridning av epizootier och zoonoser kan medféra mycket
negativa konsekvenser. Det ir inte rimligt att den som bidragit
till att uppsdtligen eller av vardsléshet sprida sddana allvarliga
smittor ska undgd skadestindsansvar pd grund av att staten valt
att kompensera den skadelidande. Det kan dven vara av princi-
piell betydelse for efterlevnaden av lagstiftning som syftar till
smittskydd att den som brutit mot en smittférebyggande hand-
lingsregel och orsakat smittspridning dliggs ett betalningsansvar.
Dirtill kommer att kostnaderna fér bekimpning av epizootier
och zoonoser, dven vid ett enda utbrott, kan bli mycket hoga. 1
den min staten ersatt kostnader eller férluster som omfattas av
nigon annans skadestindsansvar bor dirfér staten ha mojlighet
att, 1 stillet f6r den som primirt drabbats av skadan, utkriva
ersittning frén den som orsakat skada.

Aven i fall dir skadestindsskyldighet kan féreligga pd annan
rittslig grund dn villande, t.ex. pd grund av s.k. strikt ansvar eller
kontraktsférhdllande, kan det finnas ett berittigat intresse for
staten att kunna utkriva kompensation frin den skadestinds-
skyldige. Det kan noteras att staten i rittsfallet NJA 2008 s. 100
grundade sitt pistiende om skadestindsskyldighet i forsta hand
pd strikt ansvar, i andra hand pd utfistelse och i tredje hand pa
oaktsamhet. Staten bér ha samma mojligheter som den ur-
sprunglige skadelidande att till grund for sin talan 8beropa alter-
nativa grunder for skadestindsskyldighet. Den féreslagna be-
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stimmelsen om regressritt bor dirfor innefatta alla former av
skadestindsfordringar.

Den féreslagna regleringen innebir inte att staten har ritt att
rikta andra krav mot den skadestindsskyldige in vad den skade-
lidande kunnat géra. Om staten ersatt kostnader eller forluster
hos djurigaren som inte varit ersittningsgilla pd skadestinds-
rittslig grund kan staten inte begira betalning f6r dessa av den
skadestindsskyldige. Omvint si kan en skada for vilken djur-
dgaren har ritt till skadestind falla utanfér ritten tll ersittning
enligt epizooti- och zoonoslagstiftningen. Ersittning vid epi-
zootier och zoonoser limnas enbart f6r kostnader och forluster
som foranletts av en myndighets beslut. Kostnader och férluster
som uppkommer enbart pd grund av sjukdom ska inte ersittas
(prop. 1998/99:88 s. 25 och 40). Staten kan d3 inte intrida i
ritten till skadestind for sddan skada som inte omfattats av den
statliga ersittningen. Den foreslagna regressritten giller endast
for kostnader och forluster som bdde ersatts enligt epizooti-
eller zoonoslagstiftningen och utgjort ersittningsgill skada pd
skadestdndsrittslig grund.

Ritten till ersittning for tgirder enligt bisjukdomslagen och
provtagningsférordningen ir si begrinsad att det inte 1 nuliget
finns ngot behov av att inféra en regressritt for staten 1 denna
lagstiftning.

Riinta pd regressfordran

Vid utformningen av den nya regeln har bestimmelserna om
regressritt 1 7 kap. 9 § forsikringsavtalslagen (2005:104) och 1
17 § brottskadelagen (1978:413) beaktats. Begreppet “intill det
utgivna beloppet” 1 17 § brottskadelagen har tolkats som att
staten inte har ritt att av skadevillaren utkriva rinta pd det
utgivna beloppet for tiden efter det att utbetalningen skett till
den skadelidande. T brottsskadelagsutredningens betinkande
forslds dirfor att bestimmelsen fortydligas genom att det sirskilt
anges att staten har ritt till rinta pd det utgivna beloppet frin
betalningsdagen (SOU 2012:26 s. 210 ff.). Som skil {6r att staten
bér ha en sidan ritt till rinta framhalls bla. att det utgor ett

27



Overviganden och férslag Ds 2012:43

betalningsincitament fér den betalningsskyldige och att staten,
di en regressfordran ofta kvarstdr under lang tid, bér ges ett visst
inflationsskydd i form av rinta (a.a.s. 212 f.). Samma skil gor sig
gillande dven 1 friga om statens regressritt mot den som ir
skadestindsskyldig pd grund av smittspridning. Den féreslagna
bestimmelsen inneh8ller dirfér uttryckligen en ritt till rinta for
staten.

Niir ska regressritten utovas?

Till skillnad frin vad som normalt ir fallet vid utbetalande av
brottsskadeersittning, kommer det vid utbrott av epizootier
eller salmonella som huvudregel varken att finnas en klart ut-
pekad skadevillare eller nigot domstolsavgérande som faststiller
skadestdndsskyldighet mot den drabbade djurigaren. Den som
orsakats kostnader och férluster till f6ljd av bekimpnings-
dtgirder kommer sannolikt att 1 férsta hand anséka om ersitt-
ning frin staten eller i andra hand begira ersittning frin even-
tuell forsikring. Det lir endast i yttersta undantagsfall fore-
komma att en enskild djurigare vicker skadestindstalan mot
annan.

Vid utbrott av epizootier och salmonella utreder dock myn-
digheterna smittspridningens omfattning och hur smittsprid-
ningen gitt till. I samband med detta kan framkomma att ngon
orsakat smittspridning genom ett agerande som kan medfora
skadestindsansvar. Huruvida staten 1 denna situation bér ut-
nyttja sin mojlighet att intrida i den skadelidandes stille och
framstilla ett betalningskrav mot den som pdstds ha orsakat
skada méste avgoras 1 det enskilda fallet. Precis som den enskilde
som ursprungligen hade skadestindsfordran ir staten, om ett
betalningskrav ska kunna verkstillas mot den som orsakat skada,
hinvisad till att férst ansdka om stimning vid allmin domstol
mot den som pastds vara skadestindsskyldig i syfte att f en dom
som forpliktar motparten att betala ett visst belopp till staten.
Staten miste gora sin bedémning av om en sidan domstols-
process ska inledas utifrin de faktorer som en part i en civil-
rittslig tvist har att férhilla sig till, t.ex. mojligheterna till fram-
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gdng med hinsyn till ritts- och bevisliget, mélets principiella
betydelse, storleken pd ersittningsanspriket, kostnaderna for att
driva processen och motpartens betalningsméjligheter. Staten
boér ocksd ha mojlighet att ingd Sverenskommelser med den
skadestindsskyldige, som kan innebira att statens fordran helt
eller delvis efterges. Ndgon reglering av nir och hur staten bér
utdva sin regressritt ir dirmed inte limplig. Staten bor ha
samma handlingsfrihet som varje part 1 en skadestindsrittslig
tvist. Statens regressritt bor dock, av processekonomiska skil,
inte omfatta alltfor 13ga belopp och dirfor foreslds att belopps-
grinsen ska utgoras av det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken gillde nir skadan intriffade. Denna
beloppsgrins giller dven enligt Forsikringsforbundets regress-
overenskommelse (jfr Djursmittsutredningens forslag, SOU
2010:106 5. 477).

Vem ska fora statens talan?

I méal som ror statens ritt fors statens talan av Justitiekanslern
om inte nigon annan myndighet utsetts att skdta denna uppgift,
se 2 § forordningen (1975:1345) med instruktion fér Justitie-
kanslern. Med tanke pd att talan om regressritt iven fort-
sittningsvis kommer att komma ifrdga endast i ett begrinsat
antal fall finns inte skil att utse nigon annan myndighet in
Justitiekanslern att fora statens talan.

4.2 Andringar i epizootilagstiftningen

Promemorians forslag: En bestimmelse om regressritt ska
tas in 1 epizootilagen. Dessutom ska bestimmelsen om ritt att
dterkriva for hoga utbetalningar flyttas frén epizootiférord-
ningen (1999:659) till epizootilagen.

Skilen for promemorians forslag: Den foreslagna bestim-
melsen om regressritt pdverkar enskildas inbordes forhdllanden
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och ska dirfor enligt 8 kap. 2 § 1 stycket 1 regeringsformen
meddelas genom lag.

De grundliggande bestimmelserna om ritt till ersittning i
samband med bekimpning av epizootiska sjukdomar finns 1
epizootilagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har dirutdéver getts avgrinsande bemyndiganden att
meddela ytterligare foreskrifter. Den nuvarande regeln 1 132§
epizootiférordningen om ritt tll dterkrav foér staten baseras
emellertid inte pd nigot sddant bemyndigande. Bestimmelsen
bor dirfor flyttas till epizootilagen. Regeringen bér dock alltjimt
ha méjlighet att utse den myndighet som ska terkriva ersitt-
ning.

4.3 Andringar i zoonoslagstiftningen

Promemorians forslag: En grundliggande bestimmelse om
mojlighet till ersittning ska tillsammans med en bestimmelse
om regressritt for staten inféras 1 zoonoslagen.

Promemorians bedémning: Den nirmare avgrinsningen
av mojligheten till ersittning bor allgjimt ske 1 férordning,
vilket klargérs genom en upplysningsbestimmelse. En be-
stimmelse om ritt att dterkriva f6r hoga utbetalningar bor tas
in 1 zoonosférordningen.

Skilen f6r promemorians forslag och beddmning: Som skl for
den nuvarande placeringen av reglerna om ersittning i zoonos-
forordningen har anférts att det inte finns ndgon rittslig skyl-
dighet for staten att utbetala ersittning och att det dirfor ir
frdga om offentligrittsliga bestimmelser till f6rmén f6r enskilda.
Dirtill nimns att reglerna ir relativt omfattande och detaljerade
(prop. 1998/99:88 s. 40).

Den foéreslagna bestimmelsen om regressritt pdverkar en-
skildas inbordes forhdllanden och méste dirfér meddelas genom
lag (se avsnitt 4.2). Att ersittningsreglerna utgér gynnande fore-
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skrifter som regeringen kan meddela utan bemyndigande ute-
sluter inte heller att sddana bestimmelser meddelas 1 lag (se
8 kap. 8 § regeringsformen). Det framstdr som mest logiskt att
en grundliggande bestimmelse om ersittning, liksom 1 epizooti-
lagstiftningen, framgdr av zoonoslagen. Att bestimmelsen flyttas
till lag inverkar emellertid inte pd dess rittsliga innebord (se
a. prop. s. 40). Bestimmelsen anger alltjimt endast att ersittning
kan limnas och innebir inte ndgon skyldighet for staten att svara
for kostnader och forluster vid bekimpning av zoonoser. Den
nirmare regleringen av mojligheten att {3 ersittning och omfatt-
ningen av ersittningen bor dven fortsittningsvis ske i forord-
ning. De regler som i dag finns i zoonosférordningen och som
pa olika sitt begrinsar mojligheten till ersittning kan, med be-
aktande av den foreslagna bestimmelsen 1 zoonoslagen, std kvar.
Det bor dock inféras en upplysningsbestimmelse 1 zoonoslagen
som klargér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter i imnet.

Det bér dven i zoonoslagstiftningen finnas samma méjlighet
for staten att 8terkriva fér hogt utbetalda belopp frin ersitt-
ningsmottagaren som enligt epizootilagstiftningen. D3 det allt-
jimt ska ankomma pd regeringen att nirmare reglera frigor om
ersittning bor en sddan bestimmelse placeras 1 zoonosférord-
ningen.

4.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians bedomning: Forfattningsindringarna bér
kunna trida i kraft den 1 januari 2014. Statens regressritt bor
tillimpas endast pd skadefall som intriffat efter ikraft-
tridandet. Nigra overgdngsbestimmelser om detta behovs
inte. Ritten for staten att enligt zoonosférordningen &ter-
kriva ersittning som inte borde ha utbetalats bér endast
omfatta utbetalningar som skett efter att férordningsind-
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ringen tritt i kraft. En fortydligande 6vergdngsbestimmelse
om detta bér inféras.

Skilen f6r promemorians bedomning: De foreslagna forfatt-
ningsindringarna bér trida 1 kraft s& snart som mojligt. Enligt
allminna skadestindsrittsliga principer tillimpas nya skade-
stdndsregler endast pd skadefall som intriffat efter ikraft-
tridandet och ndgon sirskild dvergingsbestimmelse dr di inte
nodvindig (se bl.a. prop. 2000/01:68 s. 62). Inte heller den i sig
betungande féreskrift om dterkrav pd fo6r hogt utbetalade belopp
som inférs 1 zoonosférordningen bér tillimpas retroaktivt, utan
staten bor kunna kriva dterbetalning endast avseende belopp
som utbetalats efter ikrafttridandet. En évergingsbestimmelse
som fortydligar detta bor tas med (jfr Lagrddets uttalande i prop.
2006/07:49 s. 78).
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5 Konsekvenser

5.1 Syftet med forfattningsandringarna och
alternativa losningar

Forslaget innebir att det 1 epizootilagen och zoonoslagen inférs
en mojlighet for staten att intrida 1 ersittningsmottagarens ritt
till skadestdnd om staten betalat ersittning f6r kostnader eller
forluster som ocksd varit ersittningsgilla pd skadestindsrittslig
grund (regressritt). I rittsfallet NJA 2008 s. 100 har fastslagits
att ersittningar som staten med stdd av en offentligrittslig
forfattning betalar till enskilda inte kan 3terkrivas av annan utan
uttryckligt férfattningsstdd om inte sirskilda skil féranleder det.
Nigra sddana regler om dterkrav finns inte 1 nuliget 1 epizooti-
lagen eller zoonoslagen och 1 det angivna rittsfallet ansdgs inte
heller sirskilda skil foreligga. For att tillforsikra staten regress-
ritt ir det dirfor nodvindigt att inféra en regel om detta i lag.

Den som villat en skada eller pd annat sitt &dragit sig
skadestindsskyldighet bér inte undgd betalningsansvar enbart av
det skilet att staten 8tagit sig att ersitta den skadelidande. Det
kan dven vara av principiell betydelse att den som brutit mot en
smittférebyggande handlingsregel och orsakat smittspridning
3liggs ett betalningsansvar. Dirtill kommer att kostnaderna fér
bekimpning av epizootier och zoonoser iven vid ett enda
utbrott kan bli mycket héga. Det finns dirfor skil att inféra en
regressritt for staten (se dven avsnitt 4.1).

Forslaget innebir vidare att det inférs en mojlighet for staten
att aterkriva for hogt utbetalda belopp fr8n betalningsmot-
tagaren 1 zoonosforordningen. En sidan regel finns 1 dag i1
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epizootiférordningen, och samma mojlighet bor finnas dven
avseende ersittning for dtgirder mot zoonoser, vilket kriver en
reglering i férordning.

5.2 Kostnader och konsekvenser

Promemorians bedomning: Forslagen innebir endast margi-
nella kostnadsékningar f6r Jordbruksverket, Justitiekanslern,
Sveriges Domstolar och Kronofogdemyndigheten, vilka kan
rymmas inom ramen {r befintliga anslag.

Skilen for promemorians bedomning: Aven efter inférandet av
en lagstadgad regressritt for staten kommer frigan om att
dterkriva utbetald ersittning fr&n annan uppkomma endast i ett
begrinsat antal situationer. Endast i vissa av dessa fall kommer
staten att vilja att driva skadestindstalan i domstol. Hanteringen
av drenden rorande regressritt kommer dirmed endast att
medféra marginella kostnadsékningar fér de myndigheter som
involveras. Detsamma giller hanteringen av irenden rérande
dterkrav av for hogt utbetalda belopp enligt zoonosférord-
ningen.

Det ir inte mojligt att berikna vilka statliga intikter som
inférandet av regressritt kan medféra. Aven om talan om
regressritt inte kommer att foras 1 s3 ménga fall, kan ett enda
mal avse relativt stora summor. Statens fordran 1 NJA 2008
s. 100 uppgick till hela 82,5 miljoner kr. Vilket belopp som
slutligen kan inflyta till staten ir beroende av sivil 1 vilken min
staten har framging med sin talan i domstol som av den skade-
stdndsskyldiges betalningsférméga.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i epizootilagen
(1999:657)

16a§

Bestimmelsen rérande mojligheten for staten att dterkriva for
hogt utbetalda belopp fanns tidigare 1 13 a § epizootiférord-
ningen. Den har nu flyttats till epizootilagen (om skilen for
detta, se avsnitt 4.2), men har 1 6vrigt inte indrats 1 sak. Det
ankommer alltjimt pd regeringen att utse den myndighet som
ska besluta om &terkrav.

16b §

Genom denna bestimmelse, som ir ny, inférs en ritt f6r staten
att intrida i ersidttningsmottagarens ritt till skadestind om staten
betalat ersittning for kostnader eller férluster som ocksd varit
ersittningsgilla pd skadestdndsrittslig grund (regressritt). Bestim-
melsen har kommenterats 1 avsnitt 4.1. Statens regressritt om-
fattar alla typer av skadestindsfordringar oavsett rittslig grund.
Staten kan dock endast hivda regressritt fér kostnader och
forluster som bide har ersatts enligt epizootilagstiftningen och
utgor ersittningsgill skada pd skadestdndsrittslig grund. Om
staten ersatt kostnader eller forluster hos djurigaren som inte
varit ersittningsgilla pd skadestindsrittslig grund kan staten inte
begira betalning fér dessa av den skadestdndsskyldige. Staten
kan inte heller intrida 1 ritten till skadestind for sidan skada
som inte omfattats av den statliga ersittningen. Den foreslagna
bestimmelsen inneh8ller uttryckligen en ritt till rinta f6r staten
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frin dagen f6r utbetalning av den statliga ersittningen till den
skadelidande. Begrinsningen till ett prisbasbelopp innebir en
anpassning till den regresséverenskommelse som giller inom
Forsikringsforbundet.

6.2 Forslaget till forordning om andring i
epizootiférordningen (1999:659)

13a§

Bestimmelsen innehdll tidigare den ritt till dterkrav av for hogt
utbetalda belopp som nu flyttats till epizootilagen. I den fére-
slagna forordningstexten kvarstdr utseendet av Jordbruksverket
som behoérig myndighet att besluta om &terkrav.

6.3 Forslaget till lag om andring i zoonoslagen
(1999:658)

11a§
Bestimmelse om méjlighet till ersittning 1 forsta stycket fanns
tidigare 1 5 § forsta stycket zoonosférordningen och har nu
flyttats till zoonoslagen (om skilen for detta, se avsnitt 4.3).
Regeln har inte dndrats 1 sak utan anger endast att ersittning kan
limnas for vissa kostnader och férluster. Den innebir inte ndgon
skyldighet for staten att svara for kostnader och forluster vid
bekimpning av zoonoser.

Andra stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen dven fortsittningsvis nirmare kan reglera mojligheten
att fi ersittning och omfattningen av ersittningen i férordning.

11b§

Se kommentaren till 16 b § i epizootilagen.
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6.4 Forslaget till forordning om andring i
zoonosforordningen (1999:660)

4§

Bestimmelsen innehéller nu en hinvisning till den nya bestim-
melsen om ersittning i zoonoslagen, som tidigare fanns 1 for-
ordningen.

5§
Forsta stycket av den tidigare bestimmelsen har flyttats till
zoonoslagen.

6-7 och 10-11 §§

Bestimmelserna innehdller nu en hinvisning till den nya
bestimmelsen om ersittning i zoonoslagen, som tidigare fanns i
férordningen.

16 a§

Bestimmelsen, som ir ny, innebidr en mojlighet till dterkrav av
for hogt utbetalda belopp motsvarande den som redan finns i
13 a § epizootiférordningen och som nu foreslds flyttas till 16 a §
epizootilagen.
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