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Barnombudsmannen kommenterar férslagen utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och beaktar aven FN:s kommitté fér barnets
rattigheters (FN:s barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt
rekommendationer till Sverige.

Sammanfattning

Barnombudsmannen ser generellt positivt pa utredningens férslag och
bedémningar med de tilldagg som framgar nedan. Barnombudsmannen anser att
forslagen ar ett viktigt steg i arbetet med att starka barns rattigheter enligt bland
annat barnkonventionens artikel 2 om skydd mot diskriminering, artikel 3 om
barnets basta, artikel 6 om ratt till liv, dverlevnad och utveckling och artikel 28 om
ratt till utbildning.

Barns delaktighet och kopplingar till barnkonventionen

| betdnkandet beskrivs gallande utredningsarbetet (avsnitt 2.3) att med anledning
av covid-19-pandemin har forskolor inte kunnat besékas. Barnombudsmannen
har forstaelse for att pandemin har medfort utmaningar for utredningens arbete.

Utifran artikel 12 i barnkonventionen vill Barnombudsmannen dock betona vikten
av att barn gors delaktiga i utredningsarbete och att utredningens évervaganden
gallande barns delaktighet redovisas sarskilt i betdnkandet. | sammanhanget kan
namnas att barn kan goéras delaktiga pa olika satt och att det i vissa fall kan vara
tillrackligt att utredningen tar del av uppgifter som inhamtats av andra.

Utredningen hanvisar till barnkonventionen och enskilda artiklar i avsnittet om
konsekvenser av forslagen, vilket Barnombudsmannen anser ar positivt. | dvrigt
saknas dock hanvisningar till artiklar i barnkonventionen. Till exempel beskrivs
bestammelser om diskriminering och likabehandling i avsnittet om gallande ratt
(avsnitt 4) utan att barnkonventionen artikel 2 och dess innebdrd tas upp. Och nar
det galler narvaro och franvaro (avsnitt 9.3.5) hanvisar utredningen till barnets
basta enligt 1 kap. 10 § skollagen utan att nagon koppling gors till artikel 3 i
barnkonventionen och den vagledning som finns for tolkningen av artikel 3.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggoérs att lagstiftaren
ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i forarbeten goéra en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen.! Att kopplingar gors till artiklar i
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barnkonventionen &r ett viktigt led i implementeringen av konventionen eftersom
rattstilldmparen i stor utstrackning soker stdd i forarbeten.

7 Uppsokande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag och bedémningar med de
tilldagg som goérs nedan.

Utredningen foreslar att kommuner ska bedriva uppstkande verksamhet for att
Oka deltagandet i férskolan och att den uppsdkande verksamheten endast ska
galla barn som har fatt uppehallstilistand i Sverige (avsnitt 7.4). | betdnkandet
beskrivs att det kan vara svart for kommuner att ha kontroll 6ver vilka
asylsOkande barn som vistas i kommunen och darfoér foreslas inget krav pa
kommuner att bedriva uppsdkande verksamhet i férhallande till dessa barn och
andra barn som saknar uppehallstillstand. | tidigare avsnitt (avsnitt 6.2.2) beskrivs
vissa hinder fér Migrationsverket att lamna ut information till kommuner. Mot
bakgrund av att barn utan uppehallstillstand ofta hor till de mest utsatta och att
de, som utredningen lyfter, ofta lever under svara férhallanden och i manga fall
skulle gynnas av att fa tillgang till utbildning i férskola, anser Barnombudsmannen
att det ar angelaget att kommuner har relevant information om dessa barn.
Migrationsverket bor, som det anges att Migrationsverket sjalv foreslagit, ha en
uppgiftsskyldighet gentemot kommunen nar det galler asylsdkande barn i
skolalder, och denna bdr omfatta dven barn i forskolealder. Och det bor stallas
krav pa kommuner att bedriva uppsdkande verksamhet aven i férhallande till
dessa barn och andra barn utan uppehallstillstand. Under det fortsatta
utredningsarbetet bor i vart fall en stravanslagstiftning évervagas.

Barnombudsmannen anser med utgangspunkt i vad som angetts i foregaende
stycke att det ar positivt att barn utan uppehalistilistand i vart fall omfattas av
kommuners skyldighet att kartldgga deltagande i forskolan (avsnitt 7.5).

Barnombudsmannen delar vidare utredningens beddémning att kommuners
uppsokande verksamhet ska riktas aven till vardnadshavare som har barn
inskrivna i pedagogisk omsorg (avsnitt 7.4) och att kommuners kartldggande
skyldighet ska omfatta barn som ar inskrivna i pedagogisk omsorg (avsnitt 7.5).

8 Direktinskrivning i férskolan

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och bedémningar med
foéljande tillagg.

Utredningen har beddémt att barn som vistas i Sverige utan uppehallstillstand inte
ska omfattas av definitionen fér nyanland och, tilsammans med barn som inte ar
folkbokférda i Sverige, inte heller ska omfattas av kommunens skyldighet till
direktinskrivning vid forskola (avsnitt 8.3 och 8.5.3). | betdnkandet beskrivs att det
framstar som svart fér kommuner att i sin uppsdkande verksamhet na fram fill
dessa barn och deras vardnadshavare och i tidigare avsnitt (avsnitt 6.2.2)
beskrivs som ndmnts vissa hinder for Migrationsverket att Iamna ut information till
kommuner. Mot bakgrund av att barn utan uppehallstillstand ofta hor till de mest
utsatta och att de, som utredningen lyfter, ofta lever under svara férhallanden och
i manga fall skulle gynnas av att fa tillgang till utbildning i férskola, anser
Barnombudsmannen att det ar angelaget att kommuner har relevant information
om dessa barn. Migrationsverket bor, som myndigheten sjalv foreslagit, ha en
uppgiftsskyldighet gentemot kommunen nar det galler asylsdkande barn i
skolalder, och denna bor omfatta &ven barn i férskolealder. Och dessa barn och
andra barn utan uppehallstillstand bor ocksa omfattas av kommunens skyldighet



till direktinskrivning vid forskola. Under det fortsatta utredningsarbetet bor i vart
fall en stravanslagstiftning 6vervagas.

Barnombudsmannen anser att det ar positivt att plats i férskolan genom
direktinskrivning féreslas erbjudas aven barn som deltar i pedagogisk omsorg och
som tillhér malgruppen for direktinskrivning och att direktinskrivning inte ska
kunna ske inom annan pedagogisk verksamhet t.ex. pedagogisk omsorg (avsnitt
8.5.3 och 8.5.7).

9 Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens bedémningar och férslag med de
tilldagg som goérs nedan.

Nar det galler utredningens forslag att skollagens regler om narvaro och franvaro
ska galla aven for den obligatoriska forskolan (9.3.5) anser Barnombudsmannen
att de konsekvenser som forslaget kan véntas fa for olika grupper av barn inte har
utretts tillrackligt. Avvagningar behéver goéras utifran olika behov och rattigheter
som kan aktualiseras, dar skillnader kan finnas fér barn i férskola jamfort med
barn i skola. Visserligen ska, som utredningen anger, alla beslut i verksamheterna
ske efter individuella bedomningar med utgangspunkt i barnets basta. Samtidigt
innebar rekvisitet "synnerliga skal” ett mycket begransat utrymme att bevilja
langre ledighet.

Aven nar det galler utredningens bedémning att skollagens bestammelser om ratt
att fullgdra av skolplikten pa annat satt ska galla i fraga om den obligatoriska
forskolan (9.3.6) anser Barnombudsmannen att de konsekvenser forslaget kan fa
for olika grupper av barn bor belysas ytterligare i det fortsatta utredningsarbetet.

Barnombudsmannen &r positiv till att den obligatoriska delen av forskolan inte ska
fa ersattas av pedagogisk omsorg (avsnitt 9.3.1).

10 Forslag for fler forskollarare och barnskoétare
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag och bedémningar.
11 Kartlaggning och férslag om kompetensutveckling

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag och bedémningar.

Arendet har foredragits av juristen Tove Bjérnheden. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven utredaren Camilla Rénnberg och bitrddande
avdelningschefen Amanda Bertilsdotter Nilsson deltagit.

Elisabeth Dahlin Tove Bjornheden
Barnombudsman Jurist
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