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Remissvar SOU 2020:67 Fler barn i forskolan — for
battre sprakutveckling i svenska

Botkyrka kommuns synpunkter

Botkyrka kommun har tagit del av betdnkandet Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Botkyrka kommun instdimmer i utredningens
konstaterande att det finns behov av insatser for att 6ka deltagandet 1 forskolan.
Botkyrka har ett stort antal barn som skulle gynnas av att gé i forskola.

Botkyrka kommun stéller sig positiva till flera av utredningens forslag:
e Uppsokande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan
e Forslag for fler forskolldrare och barnskotare
e Kompetensutveckling

Botkyrka kommun gor dock bedomningen att det finns en del fragor kvar att 16sa,
framst rorande direktinskrivning. Nedan ldmnar Botkyrka kommun ytterligare
synpunkter pa utredningens forslag och beddmningar.

Forslag om direktinskrivning

Botkyrka kommun motsitter sig forslaget om obligatorisk direktinskrivning. Botkyrka
kommun beddmer att den uppsdkande verksamheten som utredningen foreslar kommer
att vara tillracklig for att na ut till vardnadshavare med barn som &r i behov av
sprakutveckling i svenska. Den ytterligare administration och ytterligare kostnader som
direktinskrivning innebar bedoms inte tillfora tillrackligt stor nytta i forhéllande till
nackdelarna.
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8.5.4 Kommunen ska hilla sig informerad om vilka barn som ska direktinskrivas
Utredningens forslag: Utredningen foreslar att kommunen madste hdlla sig uppdaterad
om vilka barn i kommunen som kan behova forskola for att fa en bdttre sprakutveckling
i svenska.

Botkyrka kommun ser svarigheter i att identifiera den grupp barn som ska
direktinskrivas pa andra grunder &n att de tillhor kategorin nyanlédnda. Det stéller stora
krav pa kommunen. For det fall att den uppsdkande verksamheten kan organiseras
genom direkt kontakt med familjer kan mdjligtvis en hel del barn identifieras pa det
séttet. I ovrigt blir direktinskrivningen for dessa kategorier av barn helt beroende av
signaler fran barnavérdscentralen eller andra myndighetskontakter. Har sitter, som
utredningen papekar, sekretesslagstiftningen granser for vilken information som kan
delas mellan myndigheter. Med anledning av att kommuner &r skyldiga att behandla alla
lika och inte diskriminera ndgon individ &r detta ett problem. Kommunerna kommer att
ha svart att direktinskriva barn pa ett rattssakert sitt.

8.5.5 Direktinskrivning ska ske vid 3 ars alder

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att kommunen rent faktiskt ska
tillhandahalla barnen en viss forskoleplats vid ett visst datum. Kommunen ska minst 3
manader dessforinnan informera barnets vardnadshavare om att barnet har fdtt en
plats pa den aktuella férskolan. Vardnadshavare kan vilja att tacka nej till platsen.

Botkyrka kommun anser att det &r problematiskt att direktinskrivning innebér att en
specifik forskoleplats ska erbjudas ett barn utan att virdnadshavarna ansdkt om platsen.
I praktiken kommer det att innebéra att kommunen maste ha en dverkapacitet pa
forskoleplatser som dr mer omfattande dn idag. Det dr svért for kommunen att bedoma
hur ménga av de erbjudna platserna som kommer att fyllas med barn. Ett 6verskott pa
forskoleplatser ar mycket dyrt for kommunen, framfor allt nar det giller lokaler och
personal. En omstillning i tillgdngen till lokaler dr en process som tar flera ér vid till
exempel nybyggnation.

8.5.5 Direktinskrivning ska ske vid limplig forskola

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att kommunen ska direktinskriva barnet vid
en forskola inom kommunen som dr lamplig for dndamadlet. Forskolan ska vara beldgen
i rimlig ndrhet av barnets hem. Kommunen far da géra en avvigning mellan att skriva
in barnet i en forskola ndra hemmet och en forskola ddr fler barn i barngruppen har
svenska som modersmal.

I Botkyrka kommun férekommer en omfattande boendesegregation som 1 sin tur leder
till segregation i kommunens forskolor och skolor. En majoritet av de barn som skulle
omfattas av reglerna om direktinskrivning bor i kommunens norra stadsdelar dir en stor
del av befolkningen har ett annat modersmal &dn svenska. Samtidigt &r kommunens
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erfarenhet att vardnadshavare som far erbjudande om en forskoleplats en ldngre stricka
frdn hemmet viljer att tacka nej till erbjudandet. Risken &r séledes att ett obligatorium
for kommunen att erbjuda forskoleplatser inte far 6nskad effekt.

Utredningens foreslag: De familjer som tackar nej till plats i forskola ndr barnet dr 3 ar
ska fa nya hembesok och barnen bor pd nytt bli foremdl for direktinskrivning i allmdn
forskola infor hostterminen det kalenderar dd barnet fyller 4 dr.

Botkyrka kommun anser att det bor vara upp till kommunerna att vélja pé vilket sitt den
uppsokande verksamheten sker vid erbjudanden om plats. Om kommunen forutsitts
gora hembesok hos varje barn som direktinskrivs varje ar kommer det att vara mycket
kostsamt for kommunen. Reglerna forutsitter att flera myndigheter inom respektive
kommun/region utfor uppsdkande verksamhet, bade till exempel barnavéardscentralen
och utbildningsndmnden. Ytterligare en forsvarande omstandighet ar att vissa
kommundelar har en stor genomstrémning av invanare.

9.3 Obligatorisk forskola

Utredningens foreslag: Att forskolan ska bli obligatorisk for alla barn fran och med 5
ars alder. Forslaget innebdr att skolplikten som huvudregel ska borja fullgoras i
forskolan hostterminen det kalenderdr da barnet fyller 5 dr. Skolplikten i Sverige
forlings alltsa med ett dr och kommer dirmed som huvudregel att upphora vid
utgdngen av vdrterminen det elfte daret.

Botkyrka kommun anser inte att forskolan ska bli obligatorisk for alla barn fran och
med 5 ars alder utan bedomer att den uppsokande verksamheten som utredningen
foreslar kommer att vara tillrdcklig for att 6ka deltagandet i forskolan.

10.8.8 Personalsammansiittning bor uppmirksammas vid tillsyn
Utredningens forslag: Det dr viktigt att ansvarig tillsynsmyndighet vid tillsyn av
huvudmdn for forskolor sdrskilt kontrollerar att huvudmannen har en

personalsammansdttning som overensstimmer med det som anges i skollagen
(2010:800).

Botkyrka kommun anser att det &r problematiskt att Skolinspektionen ska kunna
foreldgga kommunerna att anstélla forskollarare. Kommunerna strévar efter att anstilla
legitimerade forskolldrare, men det finns inte tillrdckligt manga for att ticka behovet.
Det innebir att kommunerna inte fullt ut har mojlighet att atgérda bristerna och ddrmed
bor detta inte vara en grund for foreldggande.

13.4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
Botkyrka kommun anser att beddmningen av kostnader for kommunerna sannolikt ar for
sndvt berdknade. Det finns en stor risk att forslagen i praktiken blir betydligt mycket
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dyrare. Bland annat kommer kommunerna att behova ha en 6verkapacitet pa
forskoleplatser for att kunna direktinskriva barn, det vill siga kommunen behover
tillhandahalla lokaler och personal for barn som eventuellt inte kommer att delta i
forskolan. Kommunen berdknar att varje forskoleplats kostar cirka 130 000 kronor per
barn och ér och inkluderar lokaler, personal samt overhead-kostnader.
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